ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
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INTRODUCCION

Dando cumplimiento a lo determinado por el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional”;, se procede a realizar el estudio y documentos previos para determinar las
condiciones de un proceso por la modalidad de contratacion directa y del contrato a
suscribir.

T

Este proceso Yy el contrato que se suscriba como consecuencia del mismo, se regiran
en lo pertinente por el ordenamiento constitucional, el régimen juridico determinado en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. E! presente estudio previo
contiene los elementos generales definidos en el Manual de Contratacion del Instituto
Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca — INFIVALLE, contenido en el
Acuerdo No. 038 de del 5 de septiembre de 2019 y en los términos del Decreto 399 de
2021, "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.21.3.2. y
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parégrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,

2.2.1.1.1.5.6 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional", donde en su articulo 1 modifica el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, EL INSTITUTO FINANCIERO
DEL VALLE DEL CAUCA - INFIVALLE, en su calidad de entidad estatal contratante, se
encuentra sujeto a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica y demas normatividad que la adicione o modifique, razén por la
que a través del presente documento realiza la respectiva justificacién de la necesidad
de la contratacién de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, para atender
la necesidad que se pretende satisfacer bajo la modalidad de contratacién directa a fin
de prestar los Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion en el area de
Planeacion, cuando asf lo requiera el Instituto.

2. JUSTIFICACION

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra "De los fines de la contratacion estatal”,
los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.

BS-FR008 2019/05/28_V001

Pagina1de 15




fiValle ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

cartre Foasu 1m0 i b0 B TR O Ch

El marco legal del régimen financiero en Colombia se desarrolla a partir del articulo 335
de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, conforme a este articulo las
actividades "financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion" se consideran de
"interés publico", por lo cual dichas actividades so6lo pueden ser ejercidas mediante
autorizacion del Estado y en cumplimiento de la normativa aplicable. Dicha normativa
es desarrollada por el Congreso y/o el Presidente de la Reptblica, conforme a las
competencias otorgadas por los articulos 150 (numeral 19, literal d) y 189 (numerales
24 y 25) de la Constitucion. ;
El Estatuto Organico del Sistema Financiero tiene fuerza de Ley y es la regulacion mas
importante en materia financiera en Colombia, toda vez que integra en un mismo
cuerpo normativo la mayor parte de normas aplicables a ese sector. El Estatuto se ha
mantenido actualizado a través del tiempo con la incorporacién de las leyes que se han
promulgado con posterioridad a su expedicion.

Este instrumento normativo crea y regula a la Superintendencia Financiera de
Colombia, principal ente supervisor del sector financiero. Igualmente, establece toda la
estructura del sistema financiero, incluyendo los tipos de entes y sus funciones, asi
como una serie de aspectos relacionados a la operatividad del sistema, incluyendo
limites de reservas, sanciones, y regimenes de incompatibilidades e inhabilidades,
entre otros.

Que, el numeral 1.11. Vigilancia de la Circular Externa 027 de 2019, expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, prevé:

“(...) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del art. 270 del EOSF, en
concordancia con la literal a. del numeral 2 del arl. 325 de la misma
normatividad, las entidades de desarrollo regional autorizadas por FINDETER
para intermediar en las operaciones de redescuento estan sometidas al control
y vigilancia permanentes de esta Superintendencia.”

Asi mismo, a través del Decreto 1117 de 2013, cuyas disposiciones estan contenidas
en los articulos 2.3.3.5.1.1 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico), se dispuso que la
Superintendencia Financiera de Colombia ejercera:

“(...) el control y vigilancia sobre los institutos de fomento y desarmrollo de que
trata el presente decreto, esto es, sobre aquellos que administren excedentes
de liquidez y cumplan con los requisitos establecidos para adelantar esta
actividad.”

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca - INFIVALLE, es un

establecimiento publico de caracter Departamental, creado por Ordenanza No. 004 del
19 de noviembre de 1971, descentralizado, de fomento y desarrollo regional, dotado de
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personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y con patrimonio
independiente.

El objeto del Instituto es fomentar el desarrollo sostenible de la regién y la calidad de
vida de sus comunidades a través de la prestacion de servicios financieros rentables, la
gestion integral de proyectos y servicios de capacitacion, asesoria y asistencia técnica
para los diversos niveles de la administracion publica o privada en sus planes de
desarrollo, programas o proyectos de inversion publica.

Este se encuentra adscrito a la Secretarfa de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca, dependencia que ejerce la tutela
administrativa mediante control de sus actividades y la coherencia de estas con las
politicas, planes de desarrollo y programas de la Administracién Departamental. Es asi
que, como establecimiento publico de caracter Departamental, tiene por objeto
fomentar el desarrollo sostenible de la region y la calidad de vida de sus comunidades,
por medio de la prestacién de servicios financieros rentables, entre otros.

La actual administracién Departamental 2020-2023, ha expedido el Plan de Desarrollo
Departamental “Valle Invencible” cuya visioén es “El Valle del Cauca al 2023, sera una
region lider en aprendizaje, innovacion, conocimiento y sostenibilidad, como modelo de
Departamento verde, con una economia altamente diversificada, especialmente
orientada a los servicios de turismo deportivo, ambiental, cultural e industrial, sera un
territorio inteligente fundamentado en la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, con
mayor equidad, competitividad y sostenibilidad.”

El Plan de Desarrollo antes dicho, se estructura en términos de cadena de valor que
facilite el monitoreo, seguimiento y evaluacién orientado a apoyar a la Gobernadora del
Departamento en la consecucién de metas, mediante la identificacién temprana de las
fortalezas o debilidades en la implementacién de las politicas y la medicién objetiva de
los resultados y logros alcanzados por las mismas.

Teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos trazados tanto a nivel nacional como
departamental para este cuatrienio, el Instituto se vincula al Plan de Desarrolio
Departamental a través de la linea estratégica No.5 - Gestién Territorial Compartida
para una Buena Gobernanza con una (1) meta resultado y dos (2) metas producto, las
cuales coadyuvan a cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS No. 8,
relacionado con promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

En consecuencia, el Instituto Financiero para el Valle del Cauca — INFIVALLE,
suscribi® el Plan Estratégico Institucional PEl 2020-2023 “INFIVALLE 50 ANOS
INVENCIBLE”, a través de Acuerdo No. 050 del 25 de noviembre de 2020, en la cual
establecié6 como su vision “(...) En el 2030 estar consolidado como el Banco de
Desarrollo del Pacifico Colombiano, que brinda soluciones integrales a las necesidades
de sus entidades territoriales y descentralizadas, con sensibilidad social, innovacion y
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desarrollo tecnologico, reconocido como lider regional en la gestién de recursos
financieros y de proyectos de inversion.”

Que, el mencionado Plan Estratégico Institucional se encuentra soportado en 2 lineas
estratégicas: i) Crecimiento Region y ii) Fortalecimiento Institucional.

Que, el objetivo de la primera linea "Crecimiento Region”, es que INFIVALLE al 2023
acreciente su presencia en el mercado y aumente su patrimonio con una oferta
innovadora, con respecto a la intermediacion financiera como también a la gestion y
financiacion de proyectos de inversion publica para el desarrollo no solo del Valle del
Cauca, sino de la Region Pacifico Colombiana RPC, apoyado en alianzas estratégicas,
asociaciones publico privadas APP y cooperacion internacional.

Que, la segunda linea “Fortalecimiento Institucional’ tiene por objetivo que al 2023
INFIVALLE incremente su capacidad institucional y se proyecte a nivel regional y
nacional, a través de la modernizacién de su estructura tecnolégica, organizacional y la
renovacion de su portafolio de productos financieros.

Que conforme al Acuerdo No.52 del 11 de Noviembre de 2021, “POR MEDIO DEL
CUAL SE COMPILA LA ESTRUCTURA ORGANICA, LAS FUNCIONES GENERALES
DE LAS DEPENDENCIAS Y LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE
DEL CAUCA - INFIVALLE’, expedido por el Consejo Directivo del Instituto, el area de
planeacion tiene como propésito principal: Liderar, dirigir y evaluar la operacion del
instituto mediante la formulacién, desarrollo e implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos; asi como el mantenimiento del Sistema de Gestién, para dar
cumplimiento de la mision, alcance y logro de los objetivos institucionales.

Es preciso anotar que conforme a la planta de personal de la entidad, el area de
planeacion tiene adscrito un (1) cargo, Profesional Especializado de Planeacion

En este sentido, se indica que el area de planeacion del Instituto Financiero para el
Desarrollo del Valle del Cauca - INFIVALLE, requiere adelantar la contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion para el cumplimiento de las funciones
que le han sido asignadas y que le permitan adelantar sus actividades de orden
técnico, operativo y administrativo manera oportuna y efectiva, a través de personas
naturales o juridicas.

Que para el caso concreto el area de planeacion del Instituto requiere apoyo de un
profesional en ingenieria industrial, economia y/o afines con postgrado y con
conocimiento y experiencia en asuntos propios de implementacion de sistemas de
gestion, administracion de riesgos, manejo aplicativos, capacidad de anélisis y sintesis,
manejo de office y que tenga experiencia en desempefio de procesos para la correcta
prestacion de sus servicios y cumplimiento de su objeto misional, conforme al objeto
contractual.
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Que teniendo en cuenta el propdsito del area antes descrito y revisada la planta de
personal del Instituto, se ha podido establecer que no se cuenta con personal suficiente
que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el objeto de
la contratacion.

Que conforme a lo anterior, la contribucig‘m con el PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL y el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL para el caso
concreto es la siguiente: .

Plan de Desarrollo:

VALLE INVENCIBLE 2020-2023

Linea estratégica:

LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA
UNA BUENA GOBERNANZA

Linea Accion

Administracion y finanzas

Programa:

Hacienda Ptblica Saludable

Subprograma:

Banco de Desarrollo,

| Meta (s) de Resultado:

MR50401005. Capitalizar en 500.000 millones de pesos a
entes territoriales para el desarrollo de la regién Pacifico,
durante el periodo de gobiemo.

z?

MP504010400501. Desembolsar 500.000 millones de
pesos en créditos para el desarrollo de la Regién
Pacifico, durante el periodo de gobierno.

Meta (s) de Producto:
MP504010400502. Gestionar 4 proyectos de inversion
publica en la Region Pacifico, durante el periodo de
gobierno.

Plan =~ Estrategico | \yriya) | E 50 ANOS INVENCIBLE

Institucional

Linea estratégica:

Fortalecimiento Institucional

Programa:

INFIVALLE eficiente

Subprograma

Capacidad Técnica

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
presente vigencia fiscal 2023.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. OBJETO: El CONTRATISTA de manera auténoma e independiente se obliga con
INFIVALLE a prestar los Servicios profesionales especializados que permitan fortalecer
en el area de planeacién para el desarrollo de los asuntos que competen al
mantenimiento e implementacion de Sistemas de Gestion.

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo, segun el clasificador de
bienes y servicios (UNSPSC), a saber:
BS-FR0O08 2019/05/28_V001
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Cédigo UNSPSC: 80101505 Producto: Desarrollo de politicas u objetivos
empresariales.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constituciéon Politica
de la Republica de Colombia, del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del
contrato a celebrar, de aquellas contenidas en ofros documentos del proceso y de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato, el contratista, entre otras,
realizara las siguientes actividades:

1. Contribuir con la elaboracién y/o actualizacién de documentos para el
establecimiento de politicas, planes, metodologias y procedimientos para
continuar con la implementacién del sistema de Seguridad de la Informacion y
Ciberseguridad, bajo los estandares internacionales de la norma NTC ISO/IEC
27001 bajo la version 2022.

2. Participar en la actualizacién de la matriz que permita establecer los riesgos y
controles adecuados para el Sistema de Seguridad de la Informacion y
Ciberseguridad.

3. Participar en la elaboraciéon de la Declaracion de aplicabilidad de los controles
bajo norma NTC ISO/IEC 27001 bajo la version 2022.

4. Participar en las auditorias internas del Sistema Integrado de Gestion, de
acuerdo a su formacion.

5. Brindar apoy6 en la actualizacién de las actividades de control de riesgos del
proceso

6. Participar en el proceso de alistamiento para obtener la certificacion del
Sistema de Gestion de Riesgos, bajo la norma ISO 31000:2018 y presentar los
informes de avances

7. Participar en el proceso de alistamiento para obtener la certificacion del Sistema
de Gestion de Continuidad del Negocio, bajo la norma NTC 1SO 22301:2019 y
presentar los informes de avances.

-
8. Las demas que tengan injerencia con su formacion, experiencia y el objeto
contractual

3.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Ademas de las contenidas
en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra obligado a:
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10.

11.

12.

13.

. Reportar a la entidad contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o

corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del
presente contrato.

Suscribir el acta de inicio a mas tardar los cinco (05) dias habiles de la firma del
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion segun lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 vy el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Atender las solicitudes, condiciones y recomendaciones que efectie el
supervisor del contrato, dentro de los términos del mismo y mantenerio
informado sobre el desarrollo de las actividades pactadas.

Presentar un informe mensual de los servicios prestados.

Presentar, debidamente soportados, los informes que se le requieran.

Notificar al supervisor del contrato, por escrito y en forma inmediata, sobre
cualquier novedad, anomalia, retraso en la ejecucidon, manifestando su causa y
tiempo estimado de cumplimiento.

Incluir en los informes que presente al/a la supervisor/a del contrato designado,
la informacion que demuestre el cumplimiento de sus obligaciones al sistema
general de seguridad social (salud, riesgos profesionales y pension), y los
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de los trabajadores que
laboran en la ejecucion del contrato, cuando a ello haya lugar, de conformidad
con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada y
consultada para el desarrollo del objeto contractual.

. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando

dilataciones o entrabamientos que puedan presentarse y en general, se obliga a
cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y demas decretos reglamentarios.

De conformidad con el Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, debera al
momento de la firma del conirato, registrar en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, previa
habilitacién por parte de la Secretaria General del Instituto.

Una vez finalizado el contrato, EL CONTRATISTA debera realizar la devolucion
de los equipos y recursos entregados por INFIVALLE (equipos y/o dispositivos)
para desarrollar sus actividades, de igual manera, debera entregar al supervisor
del contrato una copia de la totalidad de la informacién de gestion generada
durante la ejecucion del contrato, lo cual se soportaria en backups en los
servidores del Instituto.

Responsabilidad del Contratista. De acuerdo con los articulos 52 y 56 de la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, el contratista respondera civil y penalmente por
las acciones y omisiones en las que él incurra durante la ejecucion del contrato.
EL CONTRATISTA debera poner a disposicion de la ejecucién del conirato su
equipo computador portatil, en caso de que se requiera para el desarrollo
normal de sus actividades contractuales.
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14. Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivo.

15. Apoyar todas las acciones necesarias para el sostenimiento y mejora continua
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién. (MIPG).

16.Las demas designadas por la supervisién del contrato designado y que se
requieran para la correcta ejecucion del objeto contractual y/o que tengan
injerencia con el mismo y con la formacién y experiencia del contratista.

3.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado de ejecucion del contrato se contara a partir de la suscripcién del
acta de inicio y hasta el treinta y uno (31) de Octubre de, una vez se garantice el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién segin lo contemplado
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

3.5. VALOR, FORMA DE PAGO, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor de la contratacién requerida es por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($ 42.350.000), el cual el Instituto
pagara al CONTRATISTA, asi: una (01) cuota por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($ 3.850.000) y cinco (05) cuotas
por valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($7.700.000) cada
una, incluido todos los impuestos, deducciones, costos directos e indirectos que
conlleve la total ejecucion del contrato, los cuales se cancelaran dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro, la planilla de
autoliquidacién y pago de la seguridad social integral (Pensién, Salud y ARL), el
informe de actividades y el informe por parte del supervisor donde conste el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. .

Todo pago a que se obliga el Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca
- INFIVALLE, en virtud del contrato que se celebre, se sujetara a las apropiaciones y
disponibilidades presupuestales correspondientes y a la situacion de recursos del
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC.

El CONTRATISTA solo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en
esta clausula. Por tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este
concepto.

EI CONTRATISTA debera presentar sus informes en medio fisico.

Para adelantar el presente proceso de seleccion, y en consecuencia el valor del
contrato resultante, INFIVALLE cuenta con disponibilidad presupuestal, segun
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP-2023-99 del diecisiete (17) de
mayo de 2023, por un valor de UN MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($
1.000.000.000), expedido por la Subgerencia Financiera, con cargo al presupuesto de
la presente vigencia fiscal.
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3.6. AREA DONDE SE PRESTA EL SERVICIO
En el area de Planeacion del Instituto.
3.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca — INFIVALLE, celebrara
un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, conforme a lo establecido en la
Ley 80 de 1993, Cédigo Civil y Cédigo de Comercio.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Son aplicables a este proceso de contratacién directa las normas previstas en la
Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015) y demas normas que lo adicionen o modifiquen. En lo no
regulado particularmente se rige por las normas civiles y comerciales y las reglas
previstas en este estudio.

La modalidad de seleccién en consideracién a la naturaleza del servicio que se
pretenden adquirir y la cuantia de los mismos, establecido por el presupuesto oficial
asignado, es el de Contratacién directa la cual se fundamenté en el literal h numeral 4,
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que permite contratar servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad en
forma directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directa relacionada
con el area de que se trate sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas, de los cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

5. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE SELECCION

En el mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de personas naturales o
juridicas que prestan sus servicios en diferentes entidades. La contratacién de estos no
esta sujeta a requisitos particulares de indole legal salvo los respectivos al ejercicio de
la misma profesion.

La determinacién del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas y de experiencia, las cuales constan en la
verificaciéon de formacién, competencias y habilidades y en el certificado de idoneidad
remitida por las correspondientes Subgerencias las cuales forman parte integrante del
presente estudio.

Para la determinacién del valor del contrato se tuvo en cuenta las contrataciones
anteriores, asi como la cotizacién de precios de mercado de este tipo de objetos
contractuales.
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Por lo anterior, requiere contratar una persona natural con titulo profesional en
Economia, Ingenieria Industrial y/o afines, posgrado y con conocimiento en monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién de riesgos en entidades publicas, experiencia
superior a setenta y dos (72) meses y tarjeta profesional vigente.

De otra parte, se verificé que, en la planta de personal de la entidad, no se cuenta con
personal suficiente para realizar el objeto contractual, lo cual consta en certificado de
insuficiencia de personal suscrito por la Subgerencia Administrativa, el cual forma parte
integral del presente estudio.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De, acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica
del contrato que se celebre para la satisfaccion del objeto requerido obedecen a
situaciones normales inherentes al desarrollo de una actividad y por tanto los asume
exclusivamente el contratista.

El Instituto, respondera y restablecera la ecuacién financiera del contrato solo en
aquellos casos en los cuales se presente riesgos externos, es decir, anormales y
completamente ajenos al circulo propio del sujeto afectado (contratista) que alteren
gravemente |la equivalencia econémica del contrato y pongan en riesgo su ejecucion,
tales como aleas administrativos (Teoria del hecho del principe), situaciones
coyunturales (Teoria de la imprevision, revisién de precios) y aleas naturales (Teoria
de la imprevisién y Teoria de las sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:

1. Riesgos Operacionales

o P . . - o -
EE .E % W
13 ) Monltoreo y favisién
L % . Rg . .
MEE * . 8 59 2 s )
?mmm:n;; 3 crsrconol & | i gE5 - g I
la ccunenda [g N .
cvento k-3 A)mlmphmonl-do . ‘:', all :g. . t(&...ﬁ_gﬁ:.““":... .
HIHHFIE AN A R
& Ea g b 5 : 5
Pt P A P
! k-
h %
! : i i #
i i i { 9 i
: : im tot | i EH peote | nastata A uoebs de
i % L { kil Objeta crourashinat | ‘ t‘l::l’;":i:vxh H":;:';: ol 13 E fafmo ! eshegua (i i A
S g L mfﬂx(“ y phiganiones "* 5 hall Rl il 180 8 e pota mperaede
) g, Al 8 | estodadas oo Beperuas det i ,tldccnt:a'o faz AnAtas 5] En " g Sotabiata. | aa | overe:  Befa
| AL ! o v i ¥ clausia peand, : g meers | confractoal | vertactyat | eRiregn
1 : | i HE] i
! ! | e
i : 5
i i i 4
N ! ‘

Finalmente y dado que se trata de contratos de prestacnon de servicios profesnonales o}
de apoyo a la gestiéon con personas naturales y/o juridicas, en los cuales la seleccién
de los contratistas se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y de
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verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate,
y que el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se establece que los
posibles riesgos asociados al proceso de contratacion, se relacionan con el retraso o
limitaciones de actividades comprendidas en el objeto contractual y se mitigan a través
del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervisién del mismo; situacién
que hace que la entidad estime no pertinente la exigencia de garantias.

7. ANALISIS DEL SECTOR:

De, conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, el Instituto, realizé andlisis del sector asociado al objeto a contratar, de cuyos
resultados se dejara constancia en el presente documento asi:

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas juridicas o naturales
que prestan sus servicios a diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no
estad sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesién.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia y de contratos anteriormente ejecutados por el posible contratista, por
tanto, el Instituto enfoca su estudio del sector en las siguientes perspectivas:

- Teniendo en cuenta que con la contratacioén publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades
publicas cuenten con instrumenios que les faculten lograr Ia
seleccién adecuada de los coniratistas que les permitiran la
consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas
que permitan dicha seleccion idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd
a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacion estatal. Ahora, con la modificacién a la Ley 80 de 1993,
a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se
pretende Ia reduccion de costos del proceso contractual y con elio el
procedimiento de seleccidn elaborado sobre la base de los principios
Perspectiva Legal | que rigen la contratacion publica, en blisqueda de! cumplimiento de
los fines estatales. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién”, la ley permite que
con una sola oferta se conirate. No se requiere contar con varias
% ofertas para ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar
constancia escrita. Especificaciones Técnicas o condiciones del
servicio:. Deben ser profesionales preferiblemente con las
especializaciones descritas en el objeto contractual y amplia
experiencia comprobada.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacién de Servicios Profesionales
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y/o de Apoyo a la Gestion. (Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015).

Perspectiva
Comercial

El Instituto, previo los estudios correspondientes requiere contratar
varias personas naturales y/o jurldicas, cuya actividad profesional
sea la requerida para la ejecucion de las necesidades que surjan en
el actuar de la funcion misional y de sus demas areas con
experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y
experiencia.

Perspectiva
Financiera

El Instituto, asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente,
para dar cumplimiento a la apropiacion del bien, obra o servicio
requerido.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios
objeto de los presentes Procesos de Contratacién son los honorarios
mensuales.

Perspectiva
Organizacional

El Instituto, es un establecimiento pUblico de caracter Departamental,
descentralizado, de fomento y desarrollo regional, cuyo objeto es
fomentar el desarrollo sostenible de Ia region y la calidad de vida de
sus comunidades, por medio de la prestacion de servicios financieros
rentables, la gestion integral de proyectos y servicios de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica para los diversos niveles de Ia
administracion plblica o privada en sus planes de desarrollo,
programas o proyectos de inversion publica.

Todas estas funciones, se llevan a cabo a través de sus
subgerencias Administrativa, Financiera, Comercial, Proyectos,
jefatura jurfdica.

Perspectiva
Técnica

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que
se requieren para cada contratacién en los respectivos estudios y
analisis previos. Los requerimientos de estas personas se haran en
consideracion a su idoneidad, experiencia, titulos profesionales,
postgrado, maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo
de actividades y asesorias, tiempo de dedicacién a la actividad o
asesorfa, entre otros aspectos.

Es por ello, que el Instituto ha considerado que necesita contar con
varias personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional o
de apoyo a la gestion sea afin al desarrollo de cada objeto
contractual que se pretende, como parte del apoyo institucional,
académico, funcional, administrativo 0 docente que requiere en cada
caso

8. SUPERVISION

Para garantizar la correcta ejecucion del servicio a contratar, la Gerencia del Instituto o
quien éste determine, designara la supervision del contrato, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo frigésimo octavo del
Manual de Contratacion del Instituto Financiero para el Desarrollio del Valle del Cauca —
INFIVALLE; actualizado a través Acuerdo No. 038 del 5 de septiembre de 2019,
expedido por el Consejo Directivo.
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El contratista debe respetar, facilitar y acatar los requerimientos, observaciones y
exigencias que, de acuerdo con las disposiciones en el presente proceso de seleccién
y la propuesta presentada por aquel, efectte el supervisor de manera escrita.

La supervisién estara a cargo de la Profesional Especializada del Area de Planeacion o
quien haga sus veces, y el Asesor de Riesgos o quien haga sus veces, atendiendo
aspectos de su formacién, experiencia y responsabilidades frente al cargo
desempenfado, quien durante todo el desarrollo contractual debera ejercer acciones de
seguimiento, control y verificacion. *

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON
OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

]
De, conformidad con lo dispuesto en articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
no es obligatoria la exigencia de garantias en la contrataciéon directa, teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto por contratar, la forma de pago y el valor del contrato,
ya que este contrato sera cancelado una vez el contratista presente informes de las
activildades desarrolladas y el supervisor certifique la prestacién del servicio.

En la presente contratacion INFIVALLE considera que no es necesario exigir el
cumplimiento de garantias, ya que una vez analizados los riesgos que podrian afectar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se observa que éstos no ameritan
cubrimiento.

10. CONTENIDO MiNIMO DE LA OFERTA O PROPUESTA

t
El interesado debe manifestar como minimo en su propuesta, que acepta y esta en
capacidad de cumplir: .

v Objeto del contrato.

v Términos de ejecucion.
{ Valor de la propuesta: CUARENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS
; CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($ 42.350.000).

, "Lugar de ejecucion y domicilio contractual.

v; Obligaciones.

|

}

i NOTA: Es importante manifestar el regimen tributario al que pertenece.

11. DOCUMENTOS MINIMOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA

. Propuesta del contratista. , N

e Hoja de vida — formato unico SIGEP.,

= Acta de grado y/o constancias de estudio.

o Fotocopia cédula de ciudadania.

BS-FR008 2019/05/28_V001
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¢ Fotocopia libreta militar (Hombres menores de 50 afios)

e Antecedentes penales (Certificado judicial, debe ser verificado por la
entidad).

» Antecedentes disciplinarios (Procuraduria general, debe ser verificado
por la entidad).

* Antecedentes fiscales (Contraloria General de la Republica, debe ser
verificado por la entidad).

e Certificado de antecedentes del Registro Nacional de Medidas

Correctivas Policia.

Certificado de Inhabilidades (Ley 1918 de 2018).

Pago de seguridad social (Pensién, EPS y ARL) Como independiente.

Certificaciones laborales.

RUT - Actualizado.

Examen médico Ocupacional.

Certificacién Bancaria.

12. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
INFIVALLE procede a establecer si el presente proceso de contratacién esta cobijado
por un Acuerdo Comercial.

Para tal efecto se verificara:

a) Sila cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

b) Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de
compras publicas.

c) Silo bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura
del capitulo de compras publicas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada en su
pagina web y en el SECOP la informacién actualizada relativa a los tratados vigentes
en materia de contratacion publica.

Cuando la Entidad identifique que debe aplicar las reglas especiales incluidas en los
acuerdos internacionales y tratados de libre comercio, debera tener en cuenta las
previsiones que sobre los plazos se haga en él o los acuerdos o tratados aplicables al
respectivo proceso. Si una contratacién se encuentra cobijada por varios acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio, la entidad debera adoptar los plazos que
permitan cumplir con la totalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso.

Con fundamento en lo anterior, y del estudio de los capitulos de compra puiblicas de los
acuerdos internacionales y tratados de libre comercio, la presente contratacién, se
encuentra excluida de la cobertura del capitulo de Compras Publicas de los Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio, ya que el valor del presente proceso de
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seleccién se encuentra por fuera de los valores de los bienes y servicios a partir de los
cuales se aplican los acuerdos comerciales para las entidades estatales del nivel
departamental, sin embargo no aplican las excepciones contempladas en el Manual
para el Manejo de los acuerdos comerciales en procesos de Contratacion.

El anterior analisis se realizé al manual para el manejo de los acuerdos comerCIales en
procesos de contratacion expedido por Colombia Compra eficiente:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual acuerdos
comerciales web.pdf

Para constancia, se entiende fechado y firmado una vez sea publicado a través del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECORP |l

L/ e

LILIANA HINESTROZA SINISTERRA
Profesional Especializada de Planeacion

Elaboro: Liliana Hinestroza Sinisterra — Profesional Especializado de Planeacion = .
Revis6: Oscar Hernan Rivera Calderdn — Asesor de Riesgos
Revis6: Leidy Johana Nuiez — Profesional Universitaria-‘g-

Aprobé: Liliana Hinestroza Sinisterra — Profesional Especializado de Planeacién.™ S/JQ
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