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ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015)
23/05/2023

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LO RESPECTIVO A LA LEY 1801 de
2016 EN LA INSPECCION DE POLICIA DE DORADAL DE PUERTO TRIUNFO ANTIOQUIA.”

VALOR: $ 10.000.000
CDP: 471 del 25 de mayo de 2023.
PLAZO: cinco (05) meses

Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
en concordancia con el artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que desarrolla lo previsto en los
numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como justificacion de la necesidad de realizar
siguiente contratacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Municipio de Puerto Triunfo, Antioquia, es una entidad descentralizada territorialmente, con

autonomfa administrativa, patrimonio propio y personeria jurfdica, y de conformidad con los artfculos

311y siguientes de la Constitucién Politica Nacional, la Ley 136 de 1994 y demds normas concordantes y

complementarias, tiene dentro de sus competencias propender por el desarrollo econémico, cultural y

social de toda la comunidad.

El Municipio de Puerto Triunfo estando en la obligacién de cumplir con lo estimado en el cédigo 1801
del 29 de julio de 2016, “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA”, todo ello debido a que las inspecciones de policia deben realizar el debido seguimiento
alas multas impartidas por la violacién de dicha ley, debido al alto flujo de trabajo que tiene la inspeccién
de policia del corregimiento de Doradal se requiere del apoye el desarrollo de los procesos
contravencionales o de policia.

Luego de realizar un andlisis de esta necesidad, el Municipio, ha determinado celebrar un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién con una persona idénea, que posea los conocimientos en
el area, es por esto que deberd contar con las suficientes habilidades y competencias para desarroliar el
presente objeto y que demuestre ser capaz de responder integralmente a la dindmica del sector. Dando
cumplimiento al Plan de Gobierno “HACER MAS ES POSIBLE”.
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Paralo que se hace necesario atender la normatividad de contratacién estatal conrelacién a lo siguiente:

. Que para la prestacién de servicios de apoyo a la gestion, la entidad estatal podra contratar
directamente con el persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido varias ofertas.

° Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, capftulo IIl, (DEL CONTRATO ESTATAL),
articulo 32 (DE LOS CONTRATOS ESTATALES), numeral 3 (CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS),
“son los contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con ia administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soio
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

* Que por su parte, el Decreto 1082 de 2015, decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de planeacién nacional, en su capftulo 2, Seccién 1, Subseccién 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de
Prestacién de Servicios profesionalesy de apoyo ala gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales....”Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién con persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. En este caso, no es necesario que ia entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

i Que Corresponde a cada organismo u entidad distrital en el marco de su autonomia consignar
en los estudios y documentos contractuales previos los motivos y razones que justifiquen la necesidad
de acudir a la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
asf como determinar, segin las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucién de los
mismo.

. Que Una vez revisada la planta de personal y las actividades que se pretenden desarrollar, se
evidencia que no existe personal adscrito a la Alcaldfa que cuente con la experticia o conocimiento
especializado para la materia que se requiere desarrollar, por lo que se hace necesaria la contratacién
de una persona natural o juridica, bajo la modalidad de prestacién de servicios de apoyo a la gestién de
acuerdo con lo preceptuado en el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral
40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el artfculo
2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015.

B Que frente a la justificaciéon de la modalidad de contratacién directa para la celebracién de
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 establece de forma categdrica y clara que: “La modalidad de seleccién de
contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: (... ) h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; (...).”
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Asuvez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, dispone que: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutare! objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.”

Ademas, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecié las condiciones especificas para la
contratacién de prestacion de servicios, precisando que ésta solo se podrd realizar:

“[c]cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratardn”,
aclarando al respecto la misma norma en cita que este requisito se suple en cualquiera de las siguientes
circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales especificos no existe en la planta de personal
ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida, 2) cuando el desarrollo de la actividad a
contratar requiera de un grado de especializacién que implique la contratacién del servicio, o0 3) cuando
aun existiendo en la planta personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte insuficiente”.

Estas razones se constituyen en argumentos suficientes que justifican la necesidad de contratar la
prestacién de servicios de apoyo a la gestién, con destino a garantizar un servicio administrativo
eficiente a la poblacién, por lo cual se hace necesario adelantar la correspondiente contratacién para
garantizar el buen funcionamiento de la Entidad Territorial en estos aspectos para la vigencia 2023.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LO RESPECTIVO A LA
LEY 1801 DE 2016 EN LA INSPECCION DE POLICIA DE DORADAL DE PUERTO TRIUNFO ANTIOQUIA.”
2.2 CODIGO UNSPSC:
| 80111601 | Asistencia de oficina 0 administrativa temporal l

3. OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES

3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyo en la realizacién de las actas de conciliacién en solucién de conflicto para convivencia.

2. Apoyo jurfdico para los procesos contravencionales o de policfa.

3. Apoyo de las audiencias que se realizan en la inspeccién de policfa.

Atender los derechos de peticién relacionados con el cumplimiento de la ley 1801 de 2016.

4. las demas actividades propias de la naturaleza del objeto y la necesidad del servicio sin que por ello
exista subordinacion aiguna.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:
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v Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccién.
v" Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
¥ Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.
v' Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4. LUGAR DE EJECUCION: El Servicio profesional se prestard en el municipio de Puerto Triunfo
Antioquia, en el corregimiento de Doradal.

5. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO: Apropiacion presupuestal: Certificado de disponibilidad
presupuestal 471 del 25 de mayo de 2023 por valor de $10.000.000 para financiar el futuro contrato
correspondiente,

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION: El valor del presupuesto oficial
establecido para la ejecucién del presente proceso es de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.000.000), en donde se incluyen las contribuciones legales.

El valor propuesto debe contemplar los gastos que se generan para la suscripcién y legalizacion del
contrato y los descuentos en los pagos. Dichos pagos estaran precedidos de la certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor.

7- ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato de prestacion de servicios profesionales es el resultado de la verificacion
de precios histéricos que ha manejado el municipio en contratos similares con los respectivos ajustes, y
con la verificacién previa de los costos del mercado, encontrando que los valores cobrados por la
restacion del servicio estdn dentro de los rangos de que trata el contrato que se propone celebrar.

iTem DESCRIPCION UND | CANT VLR/PARCIAL
“PRESTACION DE SERVICIOS
1 PROFESIONALES PARA APOYAR EN LO
RESPECTIVO A LA LEY 1801 EN LA | MES 05 $2.000.000
INSPECCION DE POLICIA DE DORADAL DE
PUERTO TRIUNFO ANTIOQUIA.”
| TOTAL B | _ _ $10.000.000
7.2FORMA DE PAGO

Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion,
el Municipio de Puerto Triunfo pagara el valor del contrato de la siguiente manera: Luego del
perfeccionamiento del contrato, y cumplidos los requisitos de ejecucidn del mismo se suscribird el acta
de inicio, se realizaran CINCO (05) pago, trascurrido veinte dias mediante acta parcial de ejecucién la
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suma de $2.000.000, previa presentacién por parte del contratista del informe de actividades,
certificacion del cumplimiento del objeto por parte del supervisor y comprobante de pago de aportes
al sistema de seguridad social en salud, pensiones y ARL. Estos aportes deberan cumplir las previsiones

legales y se liquidardn sobre el 40% del valor de la factura.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i) Procultura 2%, ii) Proanciano 4%, iil)
Reteica 1%, que el importe de las mismas se efectuard mediante retencién sobre los pagos parciales o
abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizardn mediante la suscripcién de actas parciales o
fraccién de mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

8.  TIPO DE CONTRATO: Para la ejecucién de este objeto se celebrard un contrato de PRESTACION

DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

9. PLAZO DE EJECUCION: El contrato resultante del presente proceso tendra un plazo de CINCO
(05) MESES, contados a partir de la suscripcién del Acta de inicio del Contrato, entre el Supervisor y el

Contratista.

10. REQUISITOS MINIMOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO:

Los requisitos minimos para la presente contratacién son:

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Registro Unico Tributario (RUT)

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Certificado de Contraloria

Certificado de Procuraduria

Certificado Judicial

Medidas correctivas

Certificado de delitos sexuales (se consulta en la pagina de la policia)
Seguridad social-certificado de fondo de pensién (constancia de afiliacién y/o planilla DE PAGO)
. Titulo de Abogada.

Hoja de vida de la funcién publica con todos los soportes.
Certificaciones de experiencia que acrediten idoneidad.

13. Acreditar que se encuentra cursando estudios en derecho.

14. Certificaciones académicas

15. Examen médico ocupacional

16. Declaracion de bienes y rentas de la funcién publica.

17. Propuesta Econdmica

S23eeNovawy

Para la presente contratacién, se debe dar cumplimiento a los requisitos minimos antes exigidos. En

caso contrario, no habrd lugar a la misma.

m SUPERVISION
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La supervision del contrato resultante de la presente contratacién serd realizada por la Secretarfa de
Gobierno y Servicios Administrativos del municipio de Puerto Triunfo.

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso y el correspondiente contrato que se derive estan regidos por las normas
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demds normas
concordantes y complementarias.

De acuerdo con la necesidad del servicio y la tipologfa contractual a utilizar por parte del Municipio de
Puerto Triunfo y en atencidn a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion Publica, Ley 80 de 1993 y acorde a lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la
modalidad de seleccién que se empleard para el presente proceso, es a través de CONTRATACION
DIRECTA (Art. 2°, NUm. 4, Lit. h), reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 por
ajustarse a las condiciones descritas en la mencionada norma.

El marco legal del proceso de seleccién y del contrato que se derive de su adjudicacién, estd conformado
por la Constitucidn Politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, El Decreto 1082 de 2015, las normas orgdnicas del presupuesto, las disposiciones
cambiarias, el Estatuto Tributario, y las demds normas concordantes con la materia que rijan o lleguen
a regir los aspectos del presente proceso de seleccién. Las normas actualmente vigentes que resulten
pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asf como los relacionados con actividades operativas, logfsticas o asistenciales.

13. ANALISIS DE RIESGOS, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

DEFINICION _ ASIGNACION
T ENTIDAD | CONTRATISTA

CUANTIFICACION | NIVEL | PLAN DE MITIGACION

Cancelar los pagos en la forma
pactada, siempre y cuando el X s K El Municipio debe garantizar
contratista cumpia con ios requisitos el pago oportuno.

| exigidos para ello.

El contratista deberd hacer la
X 100% Bajo |respectiva afiliacion  al
Sistema de Seguridad Social.
El contratista deberd
contemplar dentro de su

Lesiones personales en el desempefio
de sus labores.

Falta de estimacién de precios o

X 100%
costos. s propuesta los descuentos de
ley y demds deducciones.
Mal lidad de | i
ala calidad de la prestacién del X 100% Medio El contratista c!eberé contar
servicio. con la experiencia y los
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conocimientos de las
actividades a realizar.

Eventos productos de cambios en |a

normatividad por parte del Gobierno X . Alto El Contratista deberd asumir

Nacional y que representen impacto los cambios del gobierno
ativo para el contratista

15. ANALISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO.

El Municipio de Puerto Triunfo Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no
resulta obligatoria la constitucién de garantfas en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia
se sustenta el presente estudio prescindird de éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestacién
de servicios bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del posible contrista constituyen los
elementos que validan la suscripcién del contrato, minimizando asf los riesgos asociados a la ejecucién
del mismo.

16. INDICACION DE Si LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Al amparo del “Manual explicativo de los capftulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional de Contratacidn, los procesos de
contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del capftulo de compras publicas de los
tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

LINA MARI
SECRETARIA DE GOBIERNO

Proyecto:

RDENAS
ADMINISTRATIVOS
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