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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

1. INFORMACION GENERAL

"OBJETO "CONTRATAR LA PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA
DESARROLLAR PROCESO DE MANEJO DE DESASTRE Y
DEMAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA GESTION DEL
RIESGO

DEPENDENCIA DESPACHO DEL ALCALDE - OFICINA ASESORA PARA LA |
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. .

NOMBRE EN EL BANCO CONTROL DE LOS RIESGO EN NUESTRO TERRITORIO

DE PROYECTOS CARTAGENA DE INDIAS

DENOMINACION DEL CONTROL DE LOS RIESGO EN NUESTRO TERRITORIO |
RUBRO CARTAGENA DE INDIAS

CODIGO DE 2020130010033

RADICACION

2. FUNDAMENTOS JURIDICO

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Arficulo 25 de la
ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la
convivencia o inconveniencia del objeto a contratar y los autoridades vy
aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con antelacion al
inicio del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun
sed el caso.

El mismo articulo en numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccidén o de la forma del contrato, deberdn elaborase los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que
determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de
la necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que
existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado,
etc., determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del
contrato.

La planeacidn de la contratacion constituye una de las fases importantes, a
efectos de evitar las dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o
etapas subsiguientes al proceso de contratacion.



En este orden, es necesario abordar la fase de planeacion del contrato, con el fin
de establecer con precisibn cada uno de los elementos del estudio previo, asi
como del conirato, su ejecucidn y la liquidacidn si es del caso, también esto
permitird garantizar un adecuado proceso de selecciéon.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas,
consagra la necesidad del estudio previo, segin los términos de su articulo
2.2.1.12.1.1 de igual manera establece en el capitulo Il, seccidn | subseccién 1V,
cinco (5) moddadlidades de seleccién, dentro de las cuales anuncia en la
subsecciéon IV la modalidad de “Contrataciéon Directa” que procede, segun el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre ofros casos, en los contratos
de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El arficulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de
servicios, los cuales son aquellos que celebran las entidades estateles para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionario de la
entidad.

El arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 citado, dispone sobre este tipo de
contratos que:

“(.... ) las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquello de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales {...)"

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de
2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, precisé frente a los
Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo
siguiente:

“(...) Serdn entonces confratos de "prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objefo esfe deferminado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad
fendiente a safisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrafiva o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompaidndolas, apoydndolas o
soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades



en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su  funcionamiento con  conocimientos
especializados, siempre 'y cuando dichos objefos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces
por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos ofros contratos
de "prestacién de servicios” que, compartiendo la  misma
conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las enfidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracién, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos
por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompaniamiento o soporte y de cardcter, entre otros, tecnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a safisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucidn, los cuales, como
se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
“apoyo a la gestion |(...)"

El Distrito de Cartagena, en su calidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contratacidn de la Administraciéon Publica, realiza o fravés del presente
documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la confratacion
directa bajo la causal del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de
apoyo a la Gestidn requerido por el/la OFICINA DE GESTION DE RIESGO Y DESASTRE
DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

3. PLAN DE DESARROLLO

El Gobierno “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA" por medio de su “Plan de
Desarrollo salvemos Juntos a Cartagena por vuna Cartagena libre y resiliente”,
adoptado por el Acuerdo 027 del 12 de Junio de 2020, pretende realizar la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion de riesgo,
monitoreo y seguimiento del riesgo, asi como desarrollar las actividades de



comunicacion para afectar una mayor conciencia sobre las condiciones de los
riesgos que sirvan como insumo para la ejecucién de procesos de reduccion de
riesgos y manejo de desastre.

Asimismo, mediante una coordinacién, orientaciéon y apoyo de las actividades
dirigida a la identificacién y caracterizacién de los factores de riesgo, el andlisis y
evaluacién de los posibles escenarios de riesgo, permitird su monitoreo vy
seguimiento, asi como la comunicacién y formacién de conocimiento, con el
propdsito de promover conciencia del mismo, generando insumos para la
reduccion del riesgo y manejo de desastre.

Por ello en el articulo 7 identificamos el Pilar Cartagena Resiliente, en el 7.4
enconframos la linea estratégica: Gestidn del Riesgo. Lo anterior, se pretende
consolidar mediante la implementacién de tres programas marco que forjan los
lineamientos de este plan frente a los desafios asumidos por esta oficina. Siendo
estos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desasire.

El articulo 7.4.3 establece el PROGRAMA DE MANEJO DE DESASTRE que se encarga
de coordinar y ejecutar actividades de forma eficaz y efectiva para atender los
efectos negativos causados por las emergencias, asi mismo para la recuperacion
y posdesastres, la ejecucidn de las respuestas y la respectiva recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion segura, garantizando las necesidades bdsicas
como alimentacién, alojamiento, agua, saneamiento, accesibilidad y frasporte
entre ofros.

Con el presente el presente proyecto se busca Contratar la prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion para desarrollar procesos de
Fortalecimiento Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres para el
Desarrollo sustentable del Distrito de Cartagena, con el fin de apoyar a realizor,
por medio del seguimiento y acompafiamiento de las metas prevista en el plan
de Desarrollo, para el proceso de manejo de desastre en el Distrito.

Meta plan de Desarrollo 2020-2023

i
' - Regular el 100% de las emergencias de riesgo

4. PROBLEMATICA CENTRAL

La ciudad de Cartagena de Indias, ademds de ser la vifrina furistica de Colombia
por su rica oferta natural y de ocio, cuenta ademds con diversas condiciones
territoriales y econdmicas, que la hacen altamente propensa a emergencias por
amenazas haturales y/o industriales, entre los que encontramos inundaciones,
deslizamientos de suelos debido a la erosiébn, derrame de hidrocarburos,
explosiones por material inflamable entre otros, que por su misma condicion de
ciudad turistica no solo pueden afectar considerablemente a la poblaciéon local



sino a la poblacién flotante, generando ademds graves danos al ecosistema, a la
infraestructura existente y a los medios tradicionales de vida de las comunidades.

Su ubicacidén vy la susceptibilidad erosiva de las rocas y suelos presentes en el
dreq, se constituye en amenazas naturales que han sido desencadenadas por la
actividad antrépica no planificada en el desarrollo urbanistico de la ciudad
(ingeominas, 2001).

Al hacer un andlisis histérico, se encuentra que son los fendbmenos de origen
hidrometeoroldgico, los eventos que mds han afectado al distrito en forma
recurrente, sin dejar de lado el riesgo tecnoldgico. Para lo cual se ha iniciado la
definicion de una linea base con el fin de identificar los estudios de amenaza y
vulnerabilidad que permitan hacer una aproximaciéon a los escenarios de riesgo
frente a estos eventos y de esta manerq, plantear estrategias a corto, mediano y
largo plazo. Estrategias que deben ser articuladas con el plan departamental de
gestidon del riesgo, con la estrategia de respuesta a emergencias y con el plan de
ordenamiento territorial del distrito, dando asi cumplimiento ala ley 1523 de 2012.

Igualmente existe una relacion directa entre los deslizamientos, las inundaciones y
los procesos de urbanizacion, en especial los desarrollos desordenados. las
situaciones de pobreza y el desplazamiento, contribuyen a que se genere el
asentamiento desmedido de familias en sitios de alto riesgo (sectores susceptibles
a inundacién y a deslizamientos} como lo son las orillas de la ciénaga de la
virgen, los cauces y sectores aledanos a los diferentes canos y canales, fas lomas
circundantes al cerro de la popa y al cerro albornoz, ademds de aquellos
sectores especificos de la zona costera y del fterritorio insular, que se ven
seriamente afectados por erosidbn costera y fendmenos de mar de leva, entre
otros. se considera teniendo en cuentas las visitas técnicas efectuadas en el
Distrito que se generan frecuentemente asentamientos poblacionales en zonas no
aptas, esto después de ocurrida una ola invernal o infervenida una zona.

Actualmente la Oficina Asesora da continuidad y mantiene temporalmente la
asignacion del pago de subsisdio de arriendo a 1075 damnificados de los afos
2004 por la ola invernal de dicho afo, la ola invernal del 2007 del afo 2010, con
ocasidon del fendmeno de la Nifia donde resulté afectada la poblacidén de
diferentes sectores de la ciudad de Cartagena, afos 2011, 2012, barrio San
Francisco, Sectores Las Lomas y zonas aledarias, productos del evento de
remocion en masa que los dejo seriamente afectados y las afectaciones surgidas
a consecuencia de la temporada de lluvias del 2011, entre otras emergencias, asi
como los presentados en los demds barrios y sectores del distrito, verbigracia,
Cerros de la Popaq, Isla de Tierra Bomba, Cerros de Albornoz, Islotes de Santa Cruz
y ofro que vienen reconocidos por los diferentes eventos y desastres naturales o
antropicos no intencionales ocurridos en otras vigencias, el cual supera los 4300
personas damnificadas dentro de los cuales se encuentran nifos/as, jovenes,
adultos mayores, discapacitados y madres de familia entre ofros.



El alcance ambiantel, social y economico que geranan estas distintas
problematicas que aguejan al Distrito, es lo suficientemente alto y perjudicial para
entorpecer el desarrollo en todo sentido, sustentable e incluyente ne la ciudad de
caratgena, sino se atacan de manera correcta estos casos puntuales.

Por todo ello, reconociendo que las amenazas el en Distrito de Cartagena estan
asociadas a la complejidad y ocupacion de su ferritorio, conformado por
cuerpos de agua, colinas y arroyos de invierno, asi como la localizacién de un
alto numero de asentamientos irregulares ubicados en los cauces de los arroyos,
en las zonas de colinas y en las zonas bajas de los cuerpos de agua; ademas que
existen amenazas por fenomenos naturales derivados de la localizacion territorial
en una zona costera, asi como la diversidad de actividades economicas de alto
impacto y su condicion de centro turistico, cultural y habitacional de primer
orden, exigen a la administracion distrital contar con un sistema de prevencion y
atencion de emergencias hoy gestion del riesgo de desastres que responda a los
eventuales riesgos que se presenten, por lo que se requiere no solo implementar
lo gestién del riesgo en el Distrito de Cartagena sino fortalecer la oficina en
respuesta a los nuevos lineamientos de la ley 1523 del 2012 y aumentar su
capacidad administrativa y de gestibn de riesgos, en conjunto con todo el
sistema local.

Esto, aunado a que en el afo 2020 con la aparicibn de COVID- 19 afecto
notablemente a la comunidad, al pais e incluso al mundo entero, generando una
necesidad adicional ante las emergencias ocasionadas en esta ciudad. Donde
mediante las medidas de aislamiento preventivo y obligatorio en algunas
ocasiones y demds directrices generadas por la Alcaldia Mayor de Cartagena
para la prevencidén y manejo de esta pandemia, se han abierto las necesidades
de amgpliar el espectro del plan de accién de cada uno de los programas para la
gestion del riesgo en la ciudad.

De la misma manera la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo Desastres del
Distrito pretende seguir dando a conocer a la poblacién cartagenera sobre los
riesgos generados por la propagacion de la pandemia coronavirus covid-19, por
lo que se debe continuar desarrollando modelos de gestidn administrativa, con
capacidades de coordinaciéon interinstitucional que aseguren la operacion
efectiva y eficaz del modelo de organizacidon sistémica, creado para prevenir,
atender y recuperar la economia segura del Distrito de Cartagena.

Asi mismo nuestra ciudad ha pasado diferentes fendmenos entre los cuales
podemos destacar la temporada invernal y fendmenos de la nina en el 2022 vy el
huracdn iota en noviembre del 2020, fendbmenos de variedad climdtica natural
gue ha dejamos a centenares de familias damnificadas y, por consiguiente,
complejo, que conlleva un proceso de evolucidn y monitoreo.

La Alcaldia Mayor de Cartagena cuenta con un esquema de alertas, protocolos
de respuesta, inventario de capacidades y escenarios que puedan funcionar
como albergues temporales en una eventual emergencia por lo cual la Oficina



Asesord para la Gestidn del Riesgo de Desastres de Cartagena (OAGRD), adaptd
su plan de contingencia para la temporada de lluvias, para que también se
contemplara la atencidon de emergencias relacionadas con estos fenomenos
ciclonicos caracteristicos de la temporada de huracanes, los cuales recoge toda
la experiencia vivida en la atencion de este tipo de fendmenos en el Distrito de
Cartagena de indics.

Esto nos muestra, que no podemos bajar lo guardia y que tenemos que hacer
un proceso de planeacidn efectivo, desde ahora la alerta que estamos fratando
de dar al pais es con el objetivo de que el gobierno nacional y las entidades

territoriales planifiquen con anterioridad 10s planes de contingencia.

La Ofina asesora para la Gestion de Riesgo de Desastre prentende entonces
ofrecer las garantias necesarias para que la poblacion de cartagena conozca
sobre la gestion del riesgo.

Para cumplir con las metas de la Ofina de Gestion de Riesgo de Desastre se hace
necesario la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
materia de infarestructura y asistencia tecnica, juridica, tecnologica, psicosocial,
contable y administrativa que permitan coadyubar con las metas propuestas de
gestion del riesgo, en la identificacion de zonas de riesgos que requieran ia
construccion de muros de contencion, verificacion y supervision de 10s mismos,
atender zonas de riesgos, trabajar con los comites barriales de emergencias
(COMBAS) en la atencion de emergencias, supervisar planes de gestion de riesgo
formulados e implementados por las por las instituciones educativas, apoyar en la
identificacion, supervision y procedimientos de los susbsidos de arriendos para la
poblacion damnificada de las olas invernales presentadas en el Distrifo de
Cartagena, implemtacion y ejecucion de proyectosa fin de mejorra las
capacidades y funcionamiento de la oficina, introducioendo el concepto de
riesgo  en la gestion de planeacion distrital y fortalecimeitno de gestion
administrativa  atfraves de los procesos de capacitacion y simulacros dirigidos a
garantizar la capacidad de respuestas de las diferentes entidades en cada una
de las etapas de la actuacion (prevencion, mitigacion, atencion, rehabilitacion
recuperacion), en el marco del proceto denominado “CONTROL DE LOS RIESGOS
EN NUESTRO TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS”.

En conclusion la presente contratacion se hace necesaria dado que en la planta
de personal asigada a la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo de Desastre,
no existe el personal suficiente para atender las actividades que se desarrollan en
virtud de las funciones asignadas en el manual de funciones.

5. JUSTIFICACION




La Constitucidn Politica de Colombia sefala varias normas que establecen la
responsabilidad por parte del estado de proveer acciones que aseguren la
convivencia pacifica, el orden vy la salubridad publica en el territorio colombiano.

En este sentido, la Constitucidn Politica en su articulo 2, manifiesta que “Son fines
esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
persongs residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

estado y de los particulares.”

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en su articulo 2° de la responsabilidad, establece que ‘la gestién del

colombiano. en cumplimiento de esta responsabilidad, las enfidades pUblicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto
en lo personal como en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las
autoridades.”

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran vy ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastre,
en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre.

La Oficina Asesora De Gestibn De Riesgo Y Desastre Del Distrito pretende
entonces, ofrecer las garantias necesarias para que la poblacién de Cartagena
conozca sobre la gestidon del riesgo, por lo que requiere desarrollar un modelo de
gestidon administrativa interna, con capacidades de coordinacidn interinstitucional
que aseguren la operacidn efectiva y eficaz del modelo de organizacion
sistemdatica que fue creado e implementado para prevenir atender y recuperar,
en caso de emergencias.

Para cumplir con las metas de la Ofina de Gestion de Riesgo de Desastre se hace
necesario la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en



materia de infarestructura y asistencia tecnica, juridica, tecnologica, psicosocial,
contable y administrativa que permitan coadyubar con las metas prouestas de
gestion del riesgo, en la identificacion de zonas de riesgos que requieran la
construccion de muros de contencion, verificacion y supervision de los mismos,
atender zonas de riesgos, trabagjar con los comites barriales de emergencias
(COMBAS) en la atencion de emergencias, supervisar planes de gestion de riesgo
formulados e implementados por las por las instituciones educativas, apoyar en la
identificacion, supervision y procedimientos de los susbsidos de arriendos para la
poblacion damnificada de las olas invernales presentadas en el Distrito de
Cartagena, implemtacion y ejecucion de proyectosa fin de mejorra las
capacidades y funcionamiento de la oficina, infroducioendo el concepto de
riesgo  en la gestion de planeacion distrital y fortalecimeitno de gestion
administrativa  atraves de los procesos de capacitacion y simulacros dirigidos a
garantizar la capacidad de respuestas de las diferentes entidades en cada una
de las etapas de la actuacion (prevencion, mitigacion, atencion, rehabilitacion
recuperacion), en el marco del proceto denominado “CONTROL DE LOS RIESGOS
EN NUESTRO TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS”.

Es este el que permitird la coordinacién y el apoyo frente a la ejecucion de las
actividades de forma eficaz y efectiva para la atencidén de los efectos negativos
causados por las emergencias, asi mismo para la recuperacion posi-desastres, la
gjecucidon de la respuesta y la respectiva recuperacion: rehabilitacion vy
reconstruccién segura, garantizando las necesidades bdsicas y fortaleciendo la
capacidad de respuesta del Distrito de Cartagena frente a los desastres.

Cada una de las actividades planteadas, requieren de un equipo gque posea los
conocimientos, experiencia, habilidades para la planeacién, acompanamiento
de estudios, asistencia tecnica, inspecciones comunitarias, empresariales e
industriales, y demas actividades que demanda el proceso de manejo de
desastre, liderado por la oficina asesora para la gestion del riesgo de desastre,
con los alcances previstos en el plan de desarrollo, la politica nacional de gestion
del riesgo adoptada por la ley 1523 de 2012, el plan distrital de gestion del riesgo,
lo estrategia de respuesta a emergencias, plan de ordenamiento territorial, asi
como todas las herramientas de planificacion, que permitan una comrrecta
implementacion de la gestion del riesgo en el territorio.

Los potenciales contratistas deberdan cumplir con los conocimientos, experiencias,
habilidades, y titulos idoneos para el desarrollo de actividades encomendadas en
el marco del proyecto denominado “CONTROL DE LOS RIESGO EN NUESTRO
TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS"., liderado por la Oficina Asesora para la
Gestién del Riesgo de Desastres y su Fondo Distrital de Gestion del Riesgo de
desastres.

La ley 1750 de 2007 establece en su arficulo 2 de la eficiencia y de la
transparencia “que los modalidades de selecciéon. la escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica,



seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, que esta ultima
la tomaremos en lo concerniente  para la prestacidon de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

En conclusion la presente contratacion se hace necesaria dado que en la planta
de personal asigada a la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo de Desastre
del Distrito de Cartagena, no existe el personal suficiente para atender vy
desarrollar fodas las actividades que se desarrollan en virtud de las funciones
asignadas en el manual de funciones. generandose asi la necesidad, de contar
con personal que ejecute tales actividades y gestiones necesarias para el
cumplimiento del objetivo misional dentro del marco del proyecto denominado
“CONTROL DE LOS RIESGO EN NUESTRO TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS”.

6. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objeto del proyecto:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA DESARROLLAR PROCESOS DE MANEJO DE DESASTRES Y DEMAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA GESTION DEL RIESGO.

Descripcién del Proyecto: El proyecto busca por medio de la contratacién directa
establecida en la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007, realizar contfratacion por
prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestidon, el acompanamiento y
enlace de los procesos de conocimiento del riesgo, para su planificaciéon efectiva
de acuverdo a las metas productos establecidas en el Plan de Desarrollo Salvemos
Juntos a Cartagena.

6.1. Valor del Proyecto: OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($872.850.000,00).

6.2. Obligaciones del Distrito:

6.5.1 Participar en las reuniones de concertacién y planificacion de las
acciones a desarrollarse en virtud de los contratos.

6.5.2 Asignar supervisor, para realizacién de seguimiento al cumplimiento
de los compromisos.

6.5.3 Exigir al contratista el pago o aportes al sistema de seguridad social
integral.

6.5.4 Readlizar los pagos de los honorarios pactados.

6.3 Obligaciones de los contratistas:

SERVICIOS PROFESIONALES:



1. asesorar y coordinar en las distintas areas segun su formacién profesional,
en la conformacién y organizacion de la oficina asesora para la gestion
del riesgo de desastres en cartagena de indias, en el seguimiento de las
metas productos del proceso reduccion del riesgo b) atender y dar
respuesta oportuna a las peticiones relaciondas con el objeto del contrato
c) asesorar y coordinar de acuerdo a su formacion profesional, en las
acciones relacionadas con la atencién a peticiones, quejas y reclamos de
los ciudadanos sobre los programas, proyectos y procesos de y las metas
productos del proceso de reduccion del riesgo de la oficina asesora para
la gestion del riesgo de desastres. d) revisar y visar los diferentes
documentos juridicos preparados para la firma del jefe de la oficina
asesora para la gestidn del riesgo de desastres. e) asistir a las reuniones o
sesiones de la oficina asesora para la gestidon del riesgo de desastres segun
los requerimientos formulados por el director de la oficina asesora para la
gestién del riesgo de desastres f) apoyar en la recopilacién, y organizacion
de la informacién requerida por las autoridades judiciales y los érganos de
control g) asesorar en la realizacion de proyectos y actividades que se
desarrollen con la comunidad, en materia de gestion del riesgo, dentro del
distrito de cartagena de indias. h) brindar apoyo en el trdmite y realizacion
de seguimiento a la documentacién enviada a las diferentes
dependencias y organismos externos, atendiendo las recomendaciones
del director de la oficina asesora para la gestién del riesgo de desastres i)
obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne
el supervisor y/o interventor del contrato j) asesorar, contribuir y participar
en las acciones, labores y actividades para el mejoramiento continuo de la
gestion y el cumplimiento de la misién de la oficina asesora para la gestién
del riesgo de desastres, en relacidon con el sistema de informacién y gestion
para la gobernabilidad  SIGOB Y SISDICA. k) reportar a fravés de los
formatos, aplicativos y sistemas de informacién dispuestos por la secretaria
general, el cumplimiento de las metas previstas de la oficina asesora para
la gestion del riesgo de desastres, de conformidad con los periodos
establecidos. 1) readlizar los respectivos aportes al sistema de seguridad
social, en los términos de la ley y decretos reglamentarios. m) brindar
asesoria en los puestos de mando unificado (PMU) virtual o presencial que
instale la oficina asesora para la gestion de riesgo de desastre debido a las
emergencias que se presenten en las diferentes localidades del Distrito de
Cartagena n) apoyar en la atencidon de emergencias y recuperacion, en
las situaciones de desastre i) presentar informes mensuales de ejecucion,
sin perjuicio de los informes especiales que se le soliciten, y un informe final
al finalizar el término pactado en el contrato. o) acatar las instrucciones
gue para el desarrollo del contrato le imparta el supervisor. p) en general
desarrollar las demas actividades que le sean asignadas y que se
desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

APOYO A LA GESTION



1. apoyar en la planeacioén, programacién, organizacion, ejecucion y control
de las actividades, programas o proyectos desarrollados por la oficina
asesora para la gestion del riesgo de desastres. b) servir de apoyo en la
gestion de los procesos administrativos, contables, contractuales y de
archivo que se adelante en la oficina asesora para la gestion del riesgo de
desastres, con eficiencia y eficacia. c) elaborar e interpretar cuadros,
informes estadisticos y datos concernientes a los planes y programas
adelantados por la oficina asesora para la gestion del riesgo de desastres.
d) preparar el material y equipo requerido para el desarrollo de las labores
de la oficina asesora para la gestion del riesgo de desastres. €) brindar
apoyo al equipo psicosocial en la atencidn de situaciones de familia en
zona de alto riesgo f) preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas con la oportunidad y periodicidad requerida. g) apoyar en la
orientacién a las comunidades que acuden a la oficina asesora para la
gestidon del riesgo de desastres o por via telefénica o whatsaap h) apoyar,
contribuir y participar en las acciones laborales y actividades para el
mejoramiento continuo de la gestién y el cumplimiento de la misién de la
oficina asesora para la gestion del riesgo en relacidn con la
implementacion del modelo estdndar de control interno (MECI). i) reportar
a través de los formatos aplicativos y sistemas de informacion dispuestos
por la oficina de asesora para la gestién del riesgo, el cumplimiento de las
metas previstas de conformidad con los periodos establecidos para la
coordinacion del drea de peticiones, quejas y reclamos. j) asistir a las
reuniones para las que sea convocado por el jefe de la oficina asesora
para la gestidn del riesgo de desastres. k) apoyar en la atencion de las
emergencias que se llegasen a presentar en el distrito de Cartagena
cumpliendo de forma eficiente y oportuna las obligaciones que se generen
de acuerdo a la naturaleza del servicio 1} presentar informes mensuales de
ejecuciodn, sin perjuicio de los informes especiales que se le soliciten, y un
informe final al finalizar el término pactado en el confrato. m) apoyar la
revision y trdmites para el pago de cuentas. n) cumplir con los pagos
correspondientes a la seguridad social integral (salud, pensidon y riesgos
laborales).

6.4Plazo de los Contratos: hasta el 31 de diciembre del 2023 previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
convenio.

6.5 Lugar de Ejecucion: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias.

6.6 Poblacién Beneficiaria: Distrito de Cartagena.



7. FORMA DE PAGO

Los valores que el DISTRITO reconocerd a favor del CONTRATISTA en
contraprestaciéon al cumplimiento del objeto derivado del contrato.

Estos valores comprenden todos los gastos directos e indirectos, gravdmenes,
tributos y demds costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasion de la
ejecucion del presente contrato.

El DISTRITO pagara al CONTRATISTA el valor de los contfratos en cuotas mensuales,
dependiendo del plazo de ejecucién, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecuciéon. Cada pago se efectuard previa presentacion de la
factura o cuenta de cobro v la certificaciéon de servicios prestados, suscrita por el
interventor, en la cual deberd constar que el contratista se encuentra a paz y
salvo por los conceptos correspondientes a la Seguridad Social en los términos de
ley.

8. PRESUPUESTO PROYECTADO

A continuaciéon, se relaciona los profesionales y personal de apoyo para el
desarrollo del proyecto, dichos honorarios son estipulados teniendo en cuenta el
perfil y lo estipulado en la resolucidn 6000 del 30 de Diciembre de 2020:

PERSONAL A VALORDELAS | NUMERODE | PLAZO | VALORTOTAL

CONTRATAR MENSUALIDADES | CONTRATISTAS | MESES | DEL CONTRATO
l_AEOGfEO__ 3 aecn00 1 | e | 48.300.000,00
ABOGADO $ 4200000 | 1 115 | 4530000000
_A_B_O_Gé_D_(_)ﬂ | $ 4.600.000 | 1 11,5 | 52.900.000,00
ABOGADO $ 3.700.000 | 1 11,5 : 42.550.000,00
ABOGADO K 4.200.000 1 115 48300.000,00|
ABOGADO ESP. |8 4.200.000 f 115 48.300.000,00!
ABOGADO ESP. $ 4.200.000 1 11,5 48,300.000,00
ADM DE NEGOCIO $ 3.900.000 1 s 14,850 0800)
ADMINISTRADOR $ 4.400.000 1 | 15 | soe0000000)]
ARQUITECTO $ 4.200.000 " | 11,5 48.300.000,00
BACHILLER $ 2.100.000 | 1 11,5 24:150.00055 1
BACHILLER I's 2100000 | 1 o115 | |




24.150.000,00
BACHILLER $ 2.400.000 1 113 27.600.000,00 |
BACHILLER $ 2.100.000 1 11,2 24.150.000,00
BACHILLER $ 2.100.000 1 11,5 24.150.000,00 |
BAGHILLER  |$  2:100.000 T M5 54150.000,00
BACHILER  |§ 2100000 1 e 24.150.000,00
BACHILLER St 1 H 2015000000
CONTADOR $ 4200000 1 s 48.300.000,00
PROMOTORASOCIAL | § 2800000 | 1 | 118 28.750.000,00
TECNICO $ (2400000 1 w5 27.600.000,00
[TECNICO | $ 2600000 ! . 29.900.000,00_;
TECNOLOGO $ 2600000 }7J_ s  29.900.000,00
TECNOLOGO $ 2700000 | 1_}_11'5 | 31.050.000,00
;SUB_TO_T ALOPS 24 872.850.000,00 |

Atentamente,

FERNANL
Jefe Ofic




Guia para la identificacién de actualizacion de proyectos de inversion. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Manual operativo para actualizar los diferentes tipos de ajustes que se pueden realizar al proyecte,

Dependencia que presentd el

Fecha de dlligenclamiento; 28/12/2022 projecta; OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGD DE DESASTRES
Codigo BPIN: 2020130010032 Nombre del Proyecto: |[CONTROL DE LOS RIESGOS EN NUESTRQ TERRITORIO CARTAGENA DE INDFAS
Viabilizado: sl

Estado actual del proyecto

1. Disminucién & incremente de la cantidad de
beneflciarios del proyecto en un porcentaje jgual o
inferlor al 10%

procesos de Manejo de Desastres y demas actividades propias de la Gestién del Rlesgo

Numero de beneficiarios en el proyecto Numero de Beneficiarios Ajustades Porcentaje de ajuste
1.028.726 -1028736%
2. Inclusidn de actividades nuevas.
Objetivo Especifico Products Etapa Actividad Afio Fecha de inicio Fecha Final
3. Redistribucidn de costos de las actividades
asuciadas a los productos, manteniendo el valor
aprobado para el proyecto. {Inserte fas filas que sean
necesarias]
P # Returso
Objetivo Especifice Producto Etzpa Actividad Afio Costo Iniclal Recurso propios | Costo Iniclal 5GP CRate u._”“m__un__”u o Costo ajustado $GP Cambio en el coste
Ejecucion Atencidn de las emergencias de riesgos en el distrito de Cartagena 2023 155.708 983,00 14 201 017,00 $170.000.000,00
Ejecucidn Adquisicion de Paliza prateccidn financiera por emergencia 2023 800 coo GoD,00 3 B0O 000.000,00
" N . .
tender de manera articulada las dependcacias del sistems Ejecuc Cortratar el mant nto de un blen inmushle en el cual se instalard 2 DAGRD 2023 523 462.588,00 $ 62345158800
de gestidn del rlesgo
E ) Contratar el arrendamients de un hien inmueble coma badega de almacenamiento de las o $ 100.900.000,00 % 100.000.000,00
ARean ayudas humanitarias allmentarias y no alimentarias de la QAGRD T ‘
Ejecucidn Contratar el o de ayudat fa alimentaria y no alimentaria 2023 $ 500.000.000,00 $500.000.000,00
Ejecucidn Elaboracién y Sodializacicn del manual de respuestas ante riesgos tecnoldgicos 2023 550,.000.000,00 $ 50.000.000,00
Contratar la tacidn de servicios profasionales y de & [ ticn para desarrallar
Ejerucisn . N e Pl 2022 $ 1.077.550.000,00 $1.077.550 000,00




[
Aumentar fa cabertura en capacitacidn de atencién de Documentos delineamientos  Fjecucidgn Contrataciaon de ogisticas para cine combas 2022 $ 80.000 000,00
emergencias en las comunidades técnicos
Ejecucian Adquisicion de indumentaria y datacian para COMBAS 2023 5 500 000.000,00
Cancelacion de subsidies de arriendas 2 damnificades de las diferentes olas invernales
acaecidas en el distrite de Cartagena y eventos naturales o antrépicas 2023 $ 2:846.200.000,00 $2:846.200.C
Totales $65.183.011.571,00 5 564.201.017,00 50,00 50,00 $6.747.212.588,00
. Ampiiacién/ Reduccién en ef herizonté de ejecucion
del proyecto (No puede sobrepasar el horizonte del
plan de Desarrollo vigente)
Afio Final MGA Afio Final Ajustado Namero de afios en los que se amplia | |
0 I ]
5. Cambio en la localizacién [S1 1a localizaclon actual es
un barrio especifico, no se puede camblar}
Localizacidn especifica MGA acion especifica Se disminuyen los beneficiarios _ | Porcentaje de M [ _
NO | | -1028736% |
6. Actualizacién de los indicadores da gestidn
Indicadar unldad ARo Meta por vigentia
7.y 8. Modificacién, reduccidn o aumente en las fuentes de financiaclén del proyecto de Inversién {Inserte las filas que saan necesarfas)
Nombre de la fuente {Fuentes val ustado R
Codigo del rubro Nombre del rubro Tipo de recurso {Libre Inversipn il Afio i i alor aj DL
imitistes y nuevas fuentes) g In { ersipn o Destinancion Especifica} Valor inicial Recursos propios | Valor inicial SGP propios Valor ajustado 5GP Camblo en glvalor

Totales $0,00 50,00 40,00 $0,00 50,00

9. Variaclon en la meta de los preductos o cambio en la meta de los indicadores de producto del proyecto

9.1 Varlacion en la meta del proyectn

o asesoradas

Cantidad Unldad fe Cantidad - Meta
Objetivo Generat Meta Proyecto Cambie en |
{Meta inicial) medids alustada e Coblo et el
FORTALECER LA CAPACIDAD DE RESPUESTA FRENTE A LOS Estrategias de
DESASTRES ¥ EMERGENCIAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA |Actualizar estrategia de respuesta a las emergencias del distrito (Post respuesta a las
coronavirus covid-19 y cualquier otra pandemia preentada en 1 emergencias del
eldistrito deCartagena)
Numero de
entidades y
Capacitar entidades y dependencias en practicas, simulaciches y 100 dependencias
simulacras en gestidn de riesgo de desastres capacitadas en
simulacianesy
simulacros
Emergenciasde
Regular las emergentias de riesgos 100% riesgos reguladas




Nimero de
camites barriales

Crear y datar comites barriales de emergencias 120
de emergencias
creados y detados
Nimero de

Redurir Ios beneficios econdmicos otorgados a las familias afectadas 1620 beneficlos

en Jos distintos eventos manejades por la QAGRD ) otargados a

s afectadas

Manuzl de

Elakerar e implementar manual de respuesta ante riesges respuesta de

. 1 rlesgos

tecnolagices "~
|tecnoldgicas
im_mwuqmn_ s |

9.2 Cambio en las metas de los indicadores de proyecto
Obletivo Especificy Praducto Indicador de Proyecto Unidad Aflg Meta Iniclal Meta inicial Meta ajustada Meta ajustada Camblo en la meta

Atender de manera articulada Jas dependencias del sisterna
de gestian del riesgo

Actualizar estrategia de respuesta alas emergencias del distrite (Post
coronavirus covid-15 y cualquier otra pandemia preentada en
eldistrita deCartagena)

Actualizar 0,5 estrategia de respuesta a las emergencias del distrito {Post
coronavirus covid-19 y cualquier otra pandemia presentada en el distrito
de Cartagena)

Estrategias ce
respuesta alas
emergencias del
distrita

actualizadas

Capacitar entidades y dependencias en practicas, simulaciones y
simulacros en gestion de rigsgo de desastres

Capacftar 10 entidades y dependencias en practicas, simulaciones ¥
simulacros en gestion de riesgo de desastres

Nuimero de
entidades y
dependencias
capacitadas en
imulaciones y
simulacros

Regular las emergencias de riesgos

Regular el 100% de las emergencias de riesgas

Emergenciasde
riesgos reguladas
0 asesaradas

Aumentar {a cobertura en tapacitacion de atencidn de
emergencias en las comunidades

Crear y dotar comites barriales de emergencias.

Crear y dotar 35 comites harrales de emergencias

Nitmero de
comites barriales
de emergenzias
creados y detados

Reducir les beneficios econdmicos otorgados a las famnulias afectadas
en los distintos eventos manejados por la CAGRD

Reducir a 1620 las benefitios econdmicos otorgados 2 las familias
afectadas en los distintos eventes manejados por la GAGRD

Nimera de
beneficlos
otorgados a
familias afectadas

Elaborar e implementar manual de respuesta ante riesgos
tecnoldgicos

Elaborar e implementar 1 manua! de respuesta ante riesgos tacnaldgicos

Manual de
respuesta de
flesgos
techoldgicas
elaborados

10. Marcacién de politicas Transversales.

10.1 Criterios de focalizacion

FERNANDO ABELLO RUBIANO
JEFE CFICINA ASESORA PARA LA GEITIY

Prayectd: Ruth Reason ﬂ?\.




	89923a8cd6257cf95df00c95f401df6101609fec34f297198e92bf8769aedd75.pdf
	0d7624550cc14c669e51e2866e20b19a694772bc109359ed62035c0330419ae3.pdf

