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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y
POLICIAL

ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA, LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, AMBIENTAL Y ANALISIS DEL
RIESGO

PROCESO DE LICITACION PUBLICA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales” del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, la Coordinadora
del Grupo de Talento Humano presenta el analisis del sector que servira de soporte
para adelantar el proceso de Licitacion Publica, que tiene por objeto la “Prestar los
servicios para la organizacion, coordinacion y ejecucion de las actividades destinadas
al bienestar social e incentivos de los funcionarios de la UAEJPMP”. Para la seleccion
del contratista la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad, definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funciéon
administrativa.

La entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion, se encuentran dentro lo descrito en la rama de la actividad econémica
denominada de SERVICIOS - en actividades econémicas del SECTOR TERCIARIO -
SERVICIOS.

1. PERSPECTIVA TECNICA

Contar con un equipo productivo y motivado es una de las claves principales para que
una empresa tenga éxito. Muchos empresarios creen erroneamente que el aumento
del salario es la inica manera de motivarlos, sin embargo, cada vez son mas empresas
las que han comenzado a desarrollar un buen plan de motivacion empresarial,
demostrando que hay otros muchos factores para tener en cuenta que ayudan de gran
manera a estimular a los empleados sin la necesidad de invertir una gran suma de
dinero para ello. Actualmente el empleado pasa un gran numero de horas frente a su
computador, lo que hace imprescindible que el trabajador se sienta a gusto en el
desempeno de sus labores diarias. De esta manera, sera mas productivo y podra
desarrollar su trabajo de mejor manera. Ademas, no hay que olvidar que el fomentar
una buena relacion entre los trabajadores genera una mejor comunicacion!.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de las normas vigentes como son la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 las entidades publicas deben tener un
programa de Bienestar Social, Estimulos e incentivos encaminado a la sostenibilidad
y potencializacion de su talento humano, con el fin de generar el conocimiento que

! https://www.larepublica.co » responsabilidad-social Programa de Bienestar Laboral - Planes De Incentivos Cadena
https:/ /negocios.cadena.com.co/plan_incentivos/incentivos
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requiere la organizacion y de propiciar las condiciones que favorezcan el desarrollo de
la creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral de los servidores
publicos de la entidad, asi como la eficiencia y efectividad en su desempeno.

Asi las cosas, se define como programas de bienestar social e incentivos los procesos
orientados a crear, mantener y mejorar el entorno laboral del empleado, su nivel de
vida y el de su familia; permitiendo con ello elevar los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia, efectividad e identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la
cual labora?.

Asi las cosas, son finalidades del sistema de estimulos las siguientes:

a. Garantizar que la gestion institucional y los procesos de administracion del talento
humano se manejen integralmente en funcion del bienestar social y del desempeno
eficiente y eficaz de los empleados.

b. Proporcionar orientaciones y herramientas de gestion a las entidades publicas para
que construyan una vida laboral que ayude al desempeno productivo y al desarrollo
humano de los empleados.

c. Estructurar un programa flexible de incentivos para recompensar el desempeino
efectivo de los empleados y de los grupos de trabajo de las entidades.

d. Facilitar la cooperacion interinstitucional de las entidades publicas para la
asignacion de incentivos al desempeno excelente de los empleados.3

Por otra parte, el Decreto 1567 de 1998, “Por el cual se crean (sic) el sistema nacional
de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”, establece que
la capacitacion busca reforzar o brindar los talentos, conocimientos, actitudes y
habilidades que estos requieren para lograr un desempeno optimo; otorgar las bases
para que los colaboradores tengan la preparacion necesaria y especializada que les
permita enfrentarse en las mejores condiciones a sus tareas diarias fomentando asi
altos niveles de motivaciéon, productividad, integracién, compromiso y solidaridad.

En ese orden de ideas, a través de los programas de bienestar social se pone en
funcionamiento el sistema de estimulos para sus empleados, el cual debera elaborarse
anualmente.

De otra parte, el Grupo de Talento Humano adelanté un sondeo de interés de
participacion a nivel nacional entre los servidores que conforman la Jurisdiccion
Especializada en el mes de diciembre del 2022 obteniendo 207 funcionarios, lo cual
permitio el diagnostico e implementacion de las estrategias y ejes mencionados mas
adelante. De esta manera, se hace indispensable continuar con el desarrollo de

2 Articulo 13 Decreto Ley 1567 de 1998. por el cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado.

3 Articulo 14. Decreto Ley 1567 de 1998. “por el cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los
empleados del Estado”.
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actividades relacionadas con el Plan de Bienestar Social e Incentivos, integrado por lo

siguiente:
EJE ESTRATEGIA

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Gestionar y difundir estrategias que
otorguen beneficios a los servidores, en
Vivienda, Turismo, etc., ofrecidos por el
Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de
Cesantias, las Cajas de Compensacion

ER?YFC_T O tivid ]?iE ) VIC]1:)A Familiar u otras entidades que hagan sus

S raf egtlais y ac 1v11 a ZS encaﬁnna gs veces, facilitando los tramites y la

a ortalecer ¢ esarrol.o € |informacién pertinente.

competencias personales y laborales, =
PREPARACION PARA EL RETIRO

que puedan alinearse y generar valor
agregado al logro de los objetivos
estratégicos de la entidad; asi como
promover el aprendizaje personal de los
servidores en programas de su interés.

Ejecutar actividades que otorguen una
preparacion optima hacia un nuevo estilo
de vida mediante alternativas
ocupacionales y creacion de proyectos.

EDUCACION PARA EL SERVIDOR Y LA
FAMILIA

Apoyo econémico destinado exclusivamente
para sufragar los gastos de educacion de los
servidores publicos o su familia; que
prestan sus servicios en la UAEJPMP.

ENLACES DE INTEGRIDAD
Promover y cohesionar las relaciones
interpersonales de los servidores de
manera integral, esto es a nivel interno,
externo y hacia los ciudadanos;
forjando la construccion de una cultura
organizacional cimentada en los valores
institucionales, a la vez que se
exalta la labor desempenada por los
servidores de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial

EVENTOS INSTITUCIONALES O FECHAS
ESPECIALES

Realizar actividades de reconocimiento que
permitan desarrollar y estimular la
integracion, solidaridad y creatividad en los
servidores, asi como la reafirmaciéon de
valores éticos, morales e institucionales.

RECONOCIMIENTO E INCENTIVOS
Para estimular a quienes se caractericen
por su amor a la Institucién, traducido en
sobresalientes servicios personales y
profesionales en ejercicio o apoyo de la
funcion que cumple la UAEJPMP.

estrategias transversales, orientadas a
lograr un equilibrio entre la vida laboral

CONVIVENCIA INSTITUCIONAL
Promover la inclusion, diversidad y equidad
SALUD MENTAL | SALARIO EMOCIONAL
Pretende generar e implementar |Incentivo adicional al aspecto econémico,

que se otorga a los funcionarios, a fin de
hacer mas agradable la jornada laboral,
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EJE ESTRATEGIA

y familiar con el proposito de elevar los | mejorar su calidad de vida y la percepcion
niveles de eficiencia, satisfaccion y|acerca de su relacion con la UAEJPMP.
desarrollo de los servidores publicos,
orientados a la contribucion y logro
efectivo de los resultados de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial

VITALIDAD

Desarrollar y promover actividades y/o
diversos espacios de esparcimiento que
atiendan las necesidades de proteccion
y ocio del servidor y sus familias;
promoviendo habitos y estilos de vida

ENTORNO LABORAL SALUDABLE
Promover y proteger la salud, seguridad y
bienestar de los funcionarios de la
UAEJPMP y sus familias mediante el
fomento de la cultura y el uso del tiempo
libre como espacio de crecimiento personal
y la sustentabilidad del ambiente de

saludables. .
trabajo.
AMBIENTE SEGURO
Promover un sentido de autocuidado y
autoproteccion responsable en los ENTORNO LABORAL SEGURO

servidores, que permita un ambiente
libre de actos y condiciones inseguras a
fin de prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. Efectos
postpandemia (SG-SST)

Actividades articuladas con el Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Gracias a los resultados obtenidos en la encuesta de satisfaccion general es importante
seguir adoptando sus ejes centrales, pero es de aclarar que segin la deteccion de
necesidades que surgi6 de la aplicacion de la encuesta general, se busca fortalecer con
actividades y estrategias cada eje, todo esto con el fin de mejorar la calidad de vida y
bienestar de los funcionarios y sus familias.

A continuacién, se describen los principales aspectos técnicos que se deben tener en
cuenta en los programas de bienestar:

1. ACTIVIDADES RECREATIVAS: Se definen como el uso del tiempo para el
fortalecimiento terapéutico del cuerpo y de la mente a través de la participacion de
los funcionarios y sus familias.

2. ACTIVIDADES CULTURALES: Son aquellas que enriquecen las habilidades y
destrezas del personal al servicio de la Justicia Penal Militar y Policial y/o sus
familias, las cuales se llevan a cabo para el uso adecuado del tiempo libre.

3. ACTIVIDADES DEPORTIVAS: Actividad fisica que permite mantener el estado
corporal y de salud de una persona, como parte fundamental del desarrollo
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psicoemocional, estimulando el mejoramiento de la condicion fisica, motriz y
psicologica, mediante un ambiente propicio para el desarrollo de la autonomia, la
creatividad y solidaridad entre los funcionarios.

4. ACTIVIDADES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL:
Actividades que contribuyan a interiorizar los principios y valores identificados
para la Justicia Penal Militar y Policial, afianzando en los servidores publicos el
conocimiento sobre la organizacion y funcionamiento del Sector Defensa y en
especial de la Justicia Penal Militar y Policial, ademas de habilitar espacios para
elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los servidores
publicos en el desempeno de su labor.

De contar con el servicio para la realizacion de actividades recreativas y culturales,
permite que la Unidad brinde a los servidores publicos y sus familias opciones para
aumentar su calidad de vida propiciando condiciones en su entorno personal, familiar
y laboral, asi como desarrollar sus labores en las mejores condiciones.

2. PERSPECTIVA AMBIENTAL

El estado colombiano es uno de los mayores consumidores de bienes y servicios del
pais, razéon por la cual, ha venido trabajando continua y conscientemente en el
fortalecimiento de compras publicas sostenibles, las cuales representan un impulso
para el aumento de la demanda de bienes y servicios de calidad que incorporan
criterios de sostenibilidad, asi como incidir positivamente en los procesos de
produccion e innovacion de las empresas®.

Asi las cosas, en materia legal existen normas y principios supranacionales que se
encuentran incorporados en la Carta Politica como mecanismos de control, no
obstante, dichos postulados han sido recogidos por las diferentes normas que rigen el
sistema de contratacion publica como son la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los cuales en concordancia con la
reglamentacion ambiental, social y econémica vigente definen la necesidad de efectuar
adquisiciones con criterios de sostenibilidads.

En este orden, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define la compra
sostenible como aquella satisfaccion de las necesidades mediante la adquisicion de
bienes y servicios con criterios que consideren aspectos ambientales.

Para el presente proceso no se exigen requisitos ambientales teniendo en cuenta que
la prestacion del servicio objeto del proceso no genera impactos en el ambiente.

4 Tomado del documento denominado “PLAN DE ACCION NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES 2016-
2020”, emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

® Ibid.
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3. PERSPECTIVA LEGAL

El bienestar social en la administracion publica comprende el sistema de estimulos
para los Empleados del estado, que a su vez esta conformado por el conjunto
interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y
programas de bienestar e incentivos que interactian con el propésito de elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los mismos en el
desempeno de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto Ley 1567 de 1998¢, modificada
por la Ley 1960 de 2019, el mencionado sistema de estimulos para los empleados se
hace efectivo a través de los programas de bienestar social y de los programas de
incentivos que formulen y ejecuten las entidades, los cuales deberan ser organizados
anualmente, con el fin de motivar el desempeno eficaz y el compromiso de sus
empleados.

La Entidad busca a través de la ejecucion de las politicas y objetivos del plan de
bienestar social e incentivos impulsar el desarrollo integral de los funcionarios de la
Entidad; estas politicas de bienestar se fundamentan en el marco normativo,
conceptual e institucional.

Estas politicas y objetivos se materializan en el plan de bienestar, el cual se
fundamenta en las normas en materia de Bienestar Social establecidas en el Decreto
Ley 1567 de 1998, Decreto Ley 091 de 2007 y el Decreto 1083 de 2015, mediante el
cual se compila en un sé6lo cuerpo normativo los decretos reglamentarios vigentes de
competencia del sector de la funcion publica.

Por su parte, el articulo 71 del Decreto Ley 091 de 2007, “Por el cual se regula el
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en
materia de administracion de personal”, establece que los programas de bienestar,
estimulos y capacitacion para los servidores publicos del Sector Defensa se regiran por
los siguientes objetivos:

1. La capacitacion y formacion de los servidores publicos del Sector Defensa, esta
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal
y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios.

2. Los Grupos de Talento Humano o las dependencias que hagan sus veces en el
Sector Defensa, participaran en la elaboracion de los planes y programas de
bienestar, estimulos y capacitacion, que sean presentados dentro de los dos

6 “Por el cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”.
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primeros meses de cada ano, para aprobacion del Jefe de la Entidad o de quien
este haya delegado.

3. A los programas de bienestar, estimulos y capacitacion del Sector Defensa,
podran acceder todos los servidores publicos del sector.

En desarrollo de lo anterior, se evidencia que la finalidad del sistema de estimulos
consiste en buscar el Bienestar Social y el trabajo eficiente y eficaz de los empleados,
construir una vida laboral que contribuya a la productividad y desarrollo personal,
recompensar el desempeno efectivo de los servicios y de los grupos de trabajo.

Ahora bien, en el marco del proceso de planeaciéon institucional, se aprobé el Plan de
Bienestar Social e Incentivos de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial para la vigencia 2023 (V1)7con el fin de dar cumplimiento al plan de
bienestar social e incentivos para los servidores publicos que prestan sus servicios en
la Justicia Penal Militar y Policial, asi como su grupo familiar; deben desarrollarse una
serie de actividades, las cuales se encuentran debidamente autorizadas por la
ordenadora del gasto.

Asi mismo, los articulos 69, 70, 75 y 77 del Decreto No. 1227 de 2005, todos
compilados por el Decreto 1083 de 2015, en el sistema de estimulos, consagran:

“Articulo 2.2.10.1. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin
de motivar el desempeno eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social.

“Articulo 2.2.10.2. Las entidades publicas, en coordinaciéon con los organismos de
seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los
programas de proteccién y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2 Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con
Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas
econdémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensaciéon Familiar u otras entidades que hagan
sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos
organismos las necesidades de vivienda de los empleados.” (Lo subrayado fuera de
texto) {(...)

7 https://www.justiciamilitar.gov.co/sites/default/files/2022-06/PlandeBienestarSocialelncentivosV12022. pdf
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“Articulo 2.2.10.7 De conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y
con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades
deberan efectuar los siguientes programas:

(...) 3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.
(...) 5. Fortalecer el trabajo en equipo.
5. Adelantar programas de incentivos.” (...)

“Articulo 2.2.10.9. El jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de incentivos
institucionales y senalard en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor
empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de cada nivel
jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, asi como
los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborard de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para
hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en
forma interdependiente y coordinada, aportando las habilidades individuales
requeridas para la consecucién de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes
Yy objetivos institucionales. Los integrantes de los equipos de trabajo pueden ser
empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.” (Lo
subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo establecido en los articulos descritos, los objetivos principales del
sistema de estimulos, son mejorar la calidad de la prestacion de los servicios a cargo
del Estado para el bienestar general; asi mismo, elevar los niveles de eficiencia,
compromiso, mejoramiento de comportamientos y actitudes, incrementar la
productividad, satisfaccion y desarrollo de los servidores publicos en el desempeno de
su labor y contribuir al cumplimiento efectivo y consecuciéon de los fines
institucionales.
4. PERSPECTIVA COMERCIAL

6.1. El Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia, pues contribuyen a la formacion
del Producto Interno Bruto PIB. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, entre otros.

4.1.1. ECONOMICO

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del ano 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
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porcentuales a la variacion anual).8
Evolucion general de los subsectores servicios?®

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2021.
Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin

___subsector de servicios Noviembre 2022p / noviembre 2021

Ingresos por Venta de
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Ingresos nominales servicios Mercancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Varlacién (%) Contribucién ™"
H Division 52 Almacenamnenllo y actividades 236 224 02 13
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 20 1.3 a0 06
I Diivision 56 Restaurantes, catering y bares 128 19 06 03
1 Divsidn 58 Actividades de edicién 193 190 -1.7 20
) Divisién 59, excepto Produccidn de pelu.cE.u_Ias cinematograficas y 51 127 09 67
Clase 5920 programas de television
) Divisidn 60 y Clase .ﬂw_tiuiq.‘ades de _programar_ibn ¥ transmision, 128 106 00 22
6391 agencias de noticias
1 Divisian 61 Telecomunicaciones 16 18 -0.3 01
Diision 62, Divisidn Desarrollo de  sistemas  informaticos
1 63, excepto Clase _ ' f Y s 224 06 03
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Divisign
& Inmobiliarias, algquiler de maquinaria
LN Seccion N. P ftt ' a2 16,2 03 07
Divisiones 7710,  “0-P°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, L . -
M 72, Clase 7320, A_r'mf idades profesionales  cientificas vy 30 27 04 01
o técnicas
Divisiéin 74
M Clase 7310 Publicidad 15,1 153 -0.2 0.0
Divisiones 78, 80 y L -
Actividad d leo, dad
N 81, excepto Clase " onces €& empleo, segundad e ., 125 02 04
investigacion privada, servicios a edificios
8130
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 210 209 00 00
center)
y Divisién 82 excepto :;'_ltif.nidades ::dminist;a};va; y de ap?yo dﬁ s e o .
Clase 8220 icina y otras actividades, ewcepto ca s . ) E
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 73 56 01 16
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemaciéon 124 1.8 04 03
Division 86 excepto . . o
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 87 88 01 -0.2
< Divisiones 90, 92, 93, O(rgs_ servicios de entretenimiento y otros 297 234 27 16
95y 96 senvicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Mota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

8 PIB Informacién técnica. Dane.gov.co. Published 2022. Accessed January 17, 2023.

https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

9 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS).
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines /ems/bol_ems_noviembre_22.pdf
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Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Variacion anual: noviembre 2022 / noviembre 2021

En noviembre de 2022, los servicios de entretenimiento y otros servicios registraron
un crecimiento de 29,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento
una variacion de 10,1% y los salarios registraron un aumento de 9,9%, en comparacion
con noviembre de 2021. Grafico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos
nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de contratacion Otros
servicios de entretenimiento y otros servicios Total nacional Noviembre 2022p

™ Variacién (%) L Contribucion (PP) ™ Variacion (%) Ll Contribucion (PP)
1200 4 12,5 35,0
30,0
30.0
1000 |
250
80,0 |
o
- o 200
-~ 60,0 | -~
= 439 ® 150
o0 miay 101 101
X d 262 334 10,0
20,0 4 5.0
l_J l__J 54 il 2
00 + ' ' B — 00
Ingresos totales Ingresos por  Venta de mercancias  Otros ingresos h'mdemv-ée Prrmanente Tempo sl Srects Agencias
servicios
286 " Vvariacién (%) L Contribucién (PP)
s 12.4
120
9.9 9.9
10,0
Q 80
0 6.1
> 6.0 a7z

39

4.0
2.0
00 ¢ T T

S3Eari08 Parsonal oCupado Ha salarios permanente satarios 1emp oral directo
agencias

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2021, en noviembre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 29,7%, que se explica por el incremento de 26,2% en los
ingresos por servicios, de 43,9% en otros ingresos operacionales y de 112,5% en la
venta de mercancias.

En noviembre de 2022 el personal ocupado total present6 una variacion de 10,1%, en
comparacion con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 17,5% en el
personal temporal directo, de 5,2% en el personal permanente y de 30,0% en el
personal contratado a través agencias.
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Mientras que los salarios en noviembre de 2022 presentaron un aumento de 9,9%, en
comparacion con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 12,4% en los
salarios del personal permanente y de 4,7% en los salarios del personal temporal
directo.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios10

Para el ano 2022pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 13):

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen®
Aiio total 2022

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20227 f 202271V f 202271V f
2021" 20217-1v 20227111
Ar:t.nfldades ar‘tlstlr:.asf. de entretenimiento y recreacion y otras 387 422 42
actividades de servicios
Actividades de los h individual lidad d
ctividades 3E os hogares individuales en calidad de 341 318 149
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimientoc y recreacion y 37.9 405 7.5

otras actividades'

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fprovisional

l-"';::nreliminar
1 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
2 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

10 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB). IV trimestre 2022pr
https:/ /www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines /pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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3 Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios
crece 38,7%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 34,1%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
40,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 42,2%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 31,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en
7,5%, explicado por:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 4,2%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,9%.

Detalle del gasto de consumo final de los hogares por finalidad Ano total 2022pr
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Anexo H. Detalle del gasto de consumo final de los hogares por finalidad
Ao total 2022

Tasa de crecimiento’ (%a)

Serie ajustada por efecto

Serie original . .
ene orgina estacional y calendario

Finalidad Ao corrido Anual Trimestral
20227 20227-v / 20227-1v /
20217 2021°-1v 20227111
Alimentos y bebidas no alcohaolicas 14 09 -0,1
Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes 10,8 81 0.8
Prendas de vestir y calzado 19,8 57 -11,8
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 1.8 14 0.5
Ldr;;znb;:Z ;;iiﬂ;:rpara el hogar y para la conservacion 98 01 04
Salud 43 18 07
Transporte 27,2 9.1 -56
Comunicaciones 124 25 18
Recreacion y cultura 26,3 229 28
Educacion 46 33 05
Restaurantes y hoteles 124 -1.4 -1.0
Bienes y servicios diversos 12,2 12,2 31

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

P provisional

pr preliminar

1 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Nota: El gasto de consumo final corresponde al consumo final de los hogares residentes efectuado dentro
del territorio econémico.

En enero de 2023 la variacion mensual del IPC fue 1,78%.
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Variacion Mensual Variacion Anual

IPC total 1,78 1,67 13,25 6,94

En enero de 2023, la variacion anual del IPC fue 13,25%, es decir, 6,31 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 6,94%.

En el mes de enero de 2023, el IPC registré una variacion de 1,78% en comparacion
con diciembre de 2022. Cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(1,78%): Transporte (3,98%), Restaurantes y hoteles (3,11%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (2,46%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,29%) y, por ultimo, Bienes y servicios diversos (1,92%). Por debajo se
ubicaron: Salud (1,63%), Recreacion y cultura (1,48%), Bebidas alcohélicas y tabaco
(1,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,49%), Prendas de
vestir y calzado (0,40%) e Informacion y comunicacion (0,08%). La division de
Educacion no presento variacion.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto!!
En el mes de enero de 2023, el IPC registr6é una variacion de 13,25% en comparacion
con enero de 2022.

En el ultimo ano, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (26,18%),
Restaurantes y hoteles (19,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (17,52%), Transporte (13,92%) y, por ultimo, Bienes
y servicios diversos (13,80%) se ubicaron por encima del promedio nacional (13,25%).
Entre tanto, las divisiones Salud (10,30%), Recreacion y cultura (9,33%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (9,18%), Prendas de vestir y calzado (7,34%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,97%), Educacién (5,98%) y, por ultimo,
Informaciéon y comunicacion (0,20%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual

11 Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) Enero 2023.
https:/ /www.dane.gov.co/files /investigaciones /boletines /ipc/bol_ipc_ene23.pdf
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Segun divisiones de gasto
Enero 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacian (%) Contribuckin Puning Variacion (%) Contribuckin Fumios
Forcentuales Forcentuales
Alimentos y babidas no alcohdbcas 15,05 19,94 3,19 26.18 469
Restaurantes v holeles 943 10,73 1,04 19,36 184
xab[les. arliculos para el hogar y para B conservacion ordinaria del 419 712 029 1752 07
Transparle 1293 6,90 0,89 13.92 1.79
Benes y sarvicios diversos 536 5,14 0,28 13.80 0,73
TOTAL 100,00 694 6,94 13.25 1325
Salud 1.7 468 0,08 10,30 0,18
Recreacin y cullura 3m 246 008 8933 0,33
Bebidas alcohdlicas y labaco 1,70 5,15 1] 8,18 0,16
Frendas de veslir y calzado 3,88 1,75 0,06 7.3 025
Alojamiento, agua, eleclricidad, gas y obros combustibles i3z 402 133 6,97 224
Educacion 441 278 01 5,98 024
klormaciin y comunicacian 433 -11,84 0,50 0,20 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 10,66
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo!2

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se
ubico en 63,8%, lo que significo un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a
diciembre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que
representé un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,5%).

12 Empleo y desempleo. Dane.gov.co. Published 2022. Accessed January 17, 2023.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En diciembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas se ubico en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,0%, lo que significo un aumento de 3,4 puntos
porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,8%, lo que representd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (55,4%).

Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y ano total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se
ubic6 en 63,8%, lo que significo un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a
diciembre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que
representé un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,5%)13

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo
Total nacional
Diciembre (2014 — 2022)

13 Encuesta G. Boletin Técnico Principales Indicadores Del Mercado Laboral. Accessed January 17, 2023.
https:/ /www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_22.pdf
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%,
lo que representé una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo que significo un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento de 2,3
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Actividades profesionales cientificas y técnicas14

Variacién anual: noviembre 2022 / noviembre 2021 En noviembre de 2022, los
servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron una
disminucion de 3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un
crecimiento de 2,6% y los salarios registraron un aumento de 14,4%, en comparacion
con noviembre de 2021.

Grafico 6. Variaciéon anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
v salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas
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14 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Accessed January 17, 2023.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre_22.pdf
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2021, en noviembre de 2022 los ingresos totales
presentaron una variacion de -3,0%, que se explica por la disminucion de 2,8% en los
ingresos por servicios y de 33,0% en la venta de mercancias. Por su parte, otros
ingresos operacionales presentaron un crecimiento de 31,8%.

En noviembre de 2022 el personal ocupado total presenté una variacion de 2,6%, en
comparacion con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 4,7% en el
personal permanente. Por su parte, el personal contratado a través agencias presento
una disminucion de 9,8%.

Mientras que los salarios en noviembre de 2022 presentaron un aumento de 14,4%,
en comparacion con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 11,1% en
los salarios del personal permanente y de 20,5% en los salarios del personal temporal
directo.

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION!s
De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), en su reporte de enero del 2023 de las cifras del proceso de

reintegracion y reincorporacion que lidera en el pais, reporto lo siguiente:

REINTEGRACION16

15 La Reincorporacion en cifras. Reincorporacion.gov.co. Published 2023. Accessed February 9, 2023.

https:/ /www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/La-Reincorporacion-en-cifras.aspx

16 Documentos de ARN en Cifras - Todos los documentos. Reincorporacion.gov.co. Published 2023. Accessed
February 9, 2023.

https:/ /www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras /Forms /Allltems.aspx
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2014 £ 2015 | 2016 | 2017 : 2018 | 2019 : 2020

9.070 : 13.099 | 15.623 | 20.073 : 24.192 | 25.048 ' 25.891

27.070 personas han culminado con,

éxito el proceso de reintegracion al corte.

Ateniendo lo anterior, el 52.18% de las personas que ingresaron voluntariamente al
proceso de reintegracion regular han culminado su proceso. Sin embargo, el 47.81 %
de las personas se encuentran por fuera del proceso.

REINCORPORACION
% = & Q ?
14.035 12.759 9,827 2.157 775

Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionade para la Paz reincorporacidn fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar

En los procesos desarrollados por el Gobierno Nacional, se destacan las acciones
adelantas de estabilizacion econémica, en donde se han bancarizado el 95% de la
poblacién y se han desembolsado $50.640 Millones con corte enero 2023. Respecto a
los proyectos productivos, se han aprobado 5.448 proyectos que benefician a 10.361
excombatientes y se han desembolsado recursos por valor de $98.437 millones.

POBLACION EN POBREZA EXTREMA!17:

El DANE publico el 02 de septiembre los resultados del Indice de Pobreza
Multidimensional y de la Encuesta de Calidad de Vida para el 2020, en los que se
caracteriza las condiciones de vida de los colombianos incluyendo variables
relacionadas con el acceso a la vivienda, educacion, salud, cuidado de los ninos, fuerza
de trabajo, gastos e ingresos, entre otros.

Informacion Pobreza multidimensional nacional 2021

En 2021, la pobreza multidimensional en el pais fue de 16,0%, 2,1 puntos
porcentuales menos que en 2020 (18,1%).

17 Pobreza Multidimensional Resultados 2021.
https:/ /www.dane.gov.co/files /investigaciones/condiciones_vida/pobreza /2021 /presentacion-rueda-de-prensa-
pobreza-multidimensional-21.pdf
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Principales dominios geograficos (2020-2021)

w2020 m 2021

[=] (%3]

Ma cional Cabeceras Centros poblados y rural dis perso

Entre 2020 y 2021 se presento una disminucion 2,1 puntos porcentuales en la tasa
de incidencia de pobreza multidimensional a nivel nacional; en las cabeceras del pais
fue 11,5% (una disminucién de 1,0 puntos porcentuales) y en los centros poblados y
rural disperso fue 31,1 % (con una disminucion de 6,0 puntos porcentuales. Las
variaciones son estadisticamente significativas para los tres dominios.

Antioquia registré una variacion de -0,6 puntos porcentuales en la incidencia de la
pobreza multidimensional, pasando de 14,9% en 2020 a 14,3% en 2021. En la region
Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) se presenté una disminucion de 8,2 puntos
porcentuales (30,9% en 2020 frente a 22,7% en 2021, variacion estadisticamente
significativa).

El indicador inasistencia escolar presenté una disminucién estadisticamente
significativa de 10,9 puntos porcentuales a nivel nacional, pasando de 16,4% en 2020
a 5,5% en 2021.

Por otra parte, el indicador sin acceso a fuente de agua mejorada registré6 un aumento
de 1,2 puntos porcentuales en el total nacional, pasando de 9,7% en 2020 a 10,9% en
2021.

A nivel nacional, el 16,0% de la poblacion en el pais en 2021 se encontraba en situacion
de pobreza multidimensional, lo que refleja una disminucion de 2,1 puntos
porcentuales con respecto a 2020 (18,1%). En los principales dominios, la disminucion
de la incidencia de la pobreza multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,0
punto porcentual, pasando de 12,5% en 2020 a 11,5% en 2021, y en los centros
poblados y rural disperso la disminucion fue de 6,0 puntos porcentuales (31,1% en
2021 frente a 37,1% en 2020). Las variaciones fueron estadisticamente significativas
para los tres dominios.
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POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO18

Conforme con el Registr6 Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atenciéon y
reparacion integral de las victimas, el censo de Victimas por hecho victimizante con
corte 31 de enero del 2023 es el siguiente:

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO

9.423.138

Personas reconocidas como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV,
identificadas de manera Uinica ya sea por su numero de identificacion, por su nombre
completo o por una combinacién de ellos.

SUJETOS DE ATENCION

7.482.409

Victimas que cumplen los requisitos para acceder a las medidas de atencion y
reparacion establecidas en la Ley.

NO SUJETOS DE ATENCION

1.940.729

Victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada, homicidio y no activas para la
atencion. Victimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente

a las medidas de atencion y reparacion.
Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 31/01/2023

9.423.138 7.482.409 12.203.854

4
J( s‘x S
LU VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO @ EVENTOS

>

Hecho Victimizante

(@ Acto terrorista / Atenta...

@ Amenaza

@ Delitos contra la ibert...

(0 Desaparicién forzada
(@ pesplazamiento forzado
@ Homicidio

(@ Minas Antipersonal, Munl...

@ Secuestro

@ Tortura

@ Vinculacién de Nifios Nifi...
(D Abandono o Despojo Forza...
(@ Perdida de Bienes Mueble...

(@ Lesiones Personales Fisicas

(D Lesiones Personales Psicologicas
@ confinamiento

(@ sin Informacion

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral de las victimas

18 de U. Registro Unico de Victimas (RUV). Unidad para las Victimas. Published July 10,
2017. Accessed February 9, 2023. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394
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MUJERES CABEZA DE FAMILIA1?

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) revel6é en la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida que la mayoria de los hogares colombianos cuentan con
tres integrantes, pues casi 24% de las familias estaban compuestas de esta manera
durante el ano pasado.

HOGARES POR NUMERO DE PERSONAS

0 NUumero de personas Total nacional (26)
Cabeceras (20) Centros Poblados y rural disperso (20)
23,6 239 ,, 5| 23,8 24 535
19,6 19,7 19,3
18,2 18,5 17.1 17,9
14,8 13,9
Una Dos Tres ‘ Cuatro Cincoy mas |

Fuente: Dane Gréfico: LR-GR

También hay una tendencia alta de familias de dos integrantes, con 23,6% y de cuatro
personas (19,6%). El Dane destacé que hay un tipo de familias unipersonales que
arrojaron una cifra de 18,2% el afio pasado. Por regiones, Putumayo y Guaviare
contienen la mayor cantidad de hogares conformados por una persona.

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD?2°

De acuerdo con los registros administrativos del MSPS se estima que, a agosto de 2020
en Colombia, cerca de 1,3 millones de personas presentaba alguna discapacidad.

El porcentaje de la poblacion con discapacidad registrada en el RLCPD que se
encuentra afiliada al SGSSS es del 76,8%. -1a tasa de afiliacion de la poblacion general
es del 95%.

Para agosto de 2020 habia en total 1.319.049 Personas con Discapacidad identificadas

19 Cristian Acosta Argote. Segun el Dane, mas de 40% de los hogares tenian una mujer a la cabeza durante 2021.
Diario La Republica. Published April 21, 2022. Accessed February 9, 2023.
https://www.larepublica.co/economia/la-mayoria-de-los-hogares-en-colombia-tienen-tres-y-dos-integrantes-segun-
el-dane-3346908

20 Alzate C, César J, Perea C, Santiago A. Boletines Poblacionales: Personas Con Discapacidad -PCD 1 Oficina de
Promocién Social I-2020.; 2020.

https:/ /www.minsalud.gov.co/sites/rid /Lists /BibliotecaDigital/RIDE /DE/PS /boletines-poblacionales-personas-
discapacidadI-2020.pdf
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y localizadas en el registro oficial del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta cifra
equivale al 2,6% de la poblacion total nacional.

Bogota (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%) son
las entidades territoriales con mayor numero de personas con discapacidad. En
estas, se concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%).
Grafico 1.4 Personas con discapacidad
segun Sexo y edad

Adultos Mayores de 60 afios a3, 2%

W
I
©
£

Adultos {27-59) a7, 2%

n
8
o
#

Jovenes (15-27 afios) 41,39

MNifios y MNifias (0-14 afos) 39,.5%

n
£
=
&

Hombres BMMujeres

Fuente: MSPS. RLCPD, RUAF. Agosto 2020

Dentro de la poblacion con discapacidad registrada, se encuentra un porcentaje mayor
de mujeres (48,9%) con respecto a los hombres (50,1%). -Grafico 1.3- Segun el grupo
etario?! las personas con discapacidad registradas son en su mayoria adultos mayores
39%. Los adultos representan el 37%, mientras que los jovenes y las nifas y nifios el
15% y el 8% respectivamente.

Del total de mujeres con discapacidad el 44% son mayores de 60 anos. Las ninas
representan el 6,3% y las Jovenes el 12,8%. El1 36% de las mujeres con discapacidad
son adultas. En el caso de los hombres con discapacidad, predominan los adultos
(38,6%) y los adultos mayores (33,6%). Los jovenes representan el 17,3%, y los nifios
el 9,3%.

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Las empresas que prestan servicios de organizacion de actividades de bienestar social
logran hacer un trabajo muy dispendioso, con el objeto de alcanzar el resultado que el
cliente espera, ya que cada dia éste es mas exigente, requiriendo servicios mas
especificos y mucho mas cercanos a sus necesidades reales.

21 Los grupos etarios utilizados corresponden a nifias, nifnos adolescentes (0 a 14 anos); jovenes (15 a 27 anos);
adultos (28 a 59 anos); adultos mayores (mas de 60 anos).
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El Bienestar Social de los empleados al servicio del Estado debera entenderse ante
todo como la busqueda de calidad de vida en general, en correspondencia de su
dignidad humana, la cual armoniza con el aporte del bienestar social del ciudadano.
La calidad de vida laboral es solo uno de los aspectos del conjunto de efectos positivos
que el trabajo bien disefiado refleja tanto en la organizaciéon como en cada uno de los
funcionarios que estan a su servicio.

El servicio es ofertado por empresas prestadoras de servicios, a lo largo del territorio
nacional tanto para el sector privado como en el sector publico, requiere los servicios
de una firma (persona juridica), que preste los servicios objeto del presente contrato,
con idoneidad, cumplimiento, cobertura a nivel nacional y experiencia en este tipo de
contratos con entidad publicas y/o privadas, certificaciones de los entes de control.

Segun el Sistema de Informacion Empresarial (SIE) de la Superintendencia de
Sociedades, el presente proceso contractual esta ubicado en el Macro sector Servicios,
Sector “Actividades deportivas y actividades recreativas y de esparcimiento”. De
acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) CIIU, las acciones a realizar se
encuentran en diferentes actividades economicas a saber: (R9319) “Otras actividades
deportivas”, (R9329) “Otras actividades recreativas y de esparcimiento N.C.P”10 entre
otras.

Por otra parte, para el cumplimiento del objeto del contrato, se pueden clasificar en
las siguientes actividades economicas de acuerdo a la Clasificacion de Actividades
Econodomicas — CIIU22:

e 5621 Catering para eventos

e 8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales

e 9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

e 8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento

El sector econémico y la actividad econémica en el que se enmarcan los bienes y/o
servicios de acuerdo al objeto a contratar de servicios de bienestar, se encuentra
enmarcado en el SECTOR SERVICIOS, el cual se caracteriza por estar compuesto por
una multiple clasificacion de subsectores, que para este caso se pueden resaltar
principalmente en: Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios
de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de
seguridad social, y Otras actividades de asistencia social sin alojamiento.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el proceso de contratacion de la prestacion de los servicios que permitan realizar
actividades contenidas en el programa de bienestar e incentivos, para los
colaboradores de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y

22 Clasificacion de Actividades Econémicas — CIIU revisiéon 4 adaptada para Colombia, la cual fue adoptada a través de
Resoluciéon 000139 del 21 de noviembre de 2012 expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
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Policial, a través de la Grupo de Talento Humano de la Secretaria General, se
identificaron los posibles oferentes para prestar la totalidad de las actividades que se
requieren. Con el fin de establecer los precios de referencia y definir el presupuesto
oficial, se solicito cotizacion a empresas con experiencia en la prestacion del servicio
requerido y que cumplieran las caracteristicas expresas en las especificaciones
técnicas de los estudios previos. Las empresas consultadas fueron:

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COLSUBSIDIO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
ORGANIZACION MANGOS

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM
logistica y Eventos Mv

Las puertas del Cielo

A descubrir

Activa T SAS

. JM grupo

10.  Sinergia Innovacion

11. AYC de Colombia

12. PUBBLICA

13. DOUGLAS TRADE

14. ROYAL PARK LTDA.

15. Makroeventos

16. Fundacion Ways Of Hope.

WOxNoURWbD =

Adicionalmente, con la informacion de la Superintendencia de Sociedades se revisaron
las empresas que relacionan como actividad economica los codigos CIIU 5621, 8230,
8890 y 93298 (Cuadro 7), con el objeto de cruzar con el listado de oferentes potenciales
del proceso contractual:

Cuadro No.7 Empresas de Oferentes Identificados segiun CIIU 5621, 8230, 8890
y 9329:

Régimen Genero Rep.
No Nombre NIT MYPIME . g . Legal/Persona
Tributario
Natural
UNION TEMPORAL DUSAN 911
1 PRODUCCIOIL%ESEVENTOS B 900199025 SI Comun HOMBRE
ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S 830002782 SI Comun MUJER
Gran
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO contribuyente
2 FAMILIAR COLSUBSIDIO 860007336 NO auto HOMBRE
retenedor
CAJA DE COM%?}%;ACION FAMILIAR | 066013570 NO Comtn HOMBRE
4 SONIA JAIMES COBOS 63333065 NO Comun MUJER
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. . Genero Rep.
Régimen
No Nombre NIT MYPIME . . Legal/Persona
Tributario
Natural
5 JM GRUPO EMPRESARIAL SAS 900353659 Si if)grﬁin Mujer
6 DOUGLAS TRADE S.A.S 8300780250 Si Regimen Mujer
comun
7 INDUHOTEL S.A.S. 9003009701 Si Regimen Hombre
comun
FRESA PRODUCCIONES Y ) Régimen
8 COMUNICACIONES S.A.S 900115263 Si comun Hombre
. Régimen
9 SOTAVENTO GROUP SAS 900454188 Si P Hombre
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Gran
10 COMPENSAR 860066942 No contribuyente Hombre
FUNDACION PARA EL BIENESTAR Régimen
11 SOCIAL Y AMBIENTAL 900424461 No especial Hombre
12 HOTEL EL LAGO LTDA. 800006073 si Regimen Mujer
comun
13 FUNDACION PAIS HUMANO 900572437 Si Ezﬁle’gzl Hombre
UNION TEMPORAL BIENESTAR 2021
ARENA COMMUNICATIONS Gran .
14 COLOMBIA SAS 830136865 No contribuyente Mujer
CENTRAL PROMOTORA DE MEDIOS | g0 00040 Si Régimen Hombre
SAS comun
s GLOBAL PROJECT STRATEGY SAS 900613306 Si Régimen Hombre
(GPS S.A.5) comun
FUNDACION SOCIAL COLOMBIA ) Régimen
16 AGTVA - FUNACTIVA 900332118 Si P Hombre
17 ACTIVA T SAS 900335915 Si Regimen Mujer
comun
18 MIGUEL ANGEL VALLEJO BURGOS 80222117 Si ii%ﬁin Hombre
19 BEATRIZ EUGENIA CASAS GARCIA 43451994 No Persona Mujer
natural
20 | AKTIVA SOLUTIONS COLOMBIA SAS | 901064542 Si ii%ﬁin Hombre
21 CORPORACION LAS TABLAS 811033671 No R;%E‘;“ Hombre
2o | SANAGUSTIN EVENTOS Y TURISMO | g0omoc o, Si Régimen Hombre
S.A.S comun
COOPERATIVA DE TRABAJO ] Régimen .
23 ASOCIADO PEOPLE WORK 804015557 Si comun Mujer
24 MAX EVENT BTL SAS 900337294 Si Regimen Mujer
comun
OSCAR ORLANDO FERNANDEZ ; Régimen
25 BARRIOS 79651160 Si comtn Hombre
26 AYC DE COLOMBIA CORPORATION | oo 0on o0 < Reégimen Mujer
S.A.S comun
27 ROYAL PARK LTDA 800184306 si Regimen Hombre
comun
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Se observa de la muestra que 21 tienen condicion de MiPymes y 11 su representante
legal o persona natural es una mujer, por lo que para el presente proceso se
estableceran requisitos habilitantes diferenciales para MiPymes y emprendimientos y
empresas de mujeres, respecto del nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia.

Del analisis realizado a la oferta del presente estudio de sector, se evidenci6 la
existencia de varios oferentes potenciales que tienen la experiencia en la prestacion
del servicio correspondiente a las actividades de Bienestar Social requerida por la
Unidad.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se consulté el Portal Colombia Compra Eficiente — Sistema Electronico de la
Contratacion Publica-SECOP II
https:/ /www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do, encontrando  varios
procesos de contratacion estatal de vigencias recientes con objetos contractuales y la
modalidad de contratacion que guardan alguna similitud con relacion al que pretende
celebrar la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
aclarando que el sector servicios (adquisicion en este caso), y que las necesidades, el
objeto, valor, plazo, fecha de suscripcion, oferentes participantes entre otros, puede
variar pues depende de la necesidad de cada Entidad.

A continuacién, se relacionan algunos:

ENTIDAD SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONTRATANTE: CONVIVENCIA Y JUSTICIA
TIPO DE PROCESO: SCJ-LP-003-2022 Licitacion publica

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR Y
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN
OBJETO: LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR E INCENTIVOS Y
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, Y DE CADA

UNA DE LAS ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA

PLAZO DE EJECUCION: 7 (Meses)
Xgﬁﬁgﬁfmmo: COMPENSAR
‘s'ﬁggRRI?SFTRAm 955.621.129 COP

DEL CONTRATO: 3/10/2022
ﬁﬁf\,‘{?ﬁfmmm PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
TIPO DE PROCESO: LP-001-2022 Licitacion publica
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OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE BIENESTAR SOCIAL

PLAZO DE EJECUCION:

S (Meses)

OFERENTE

ADJUDICATARIO: DOUGLAS TRADE S.A.S
VALOR CONTRATO

SUSCRITO: 4.000.000.000 COP

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO:

8/08,/2022

ENTIDAD
CONTRATANTE:

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

TIPO DE PROCESO:

LP-00-001-2022 Licitacion publica

Servicio de apoyo logistico para la realizacion de las

OBJETO: actividades establecidas en el programa de bienestar
2022 de la UAE-DIAN

PLAZO DE EJECUCION: 6 (Meses)

OFERENTE

ADJUDICATARIO: COLSUBSIDIO

VALOR CONTRATO

SUSCRITO: 1.844.996.405 COP

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO:

1/07/2022

ENTIDAD
CONTRATANTE:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

TIPO DE PROCESO:

SDG-LP-4-2022 Licitacion publica

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES INCLUIDAS EN EL PLAN DE

OBJETO: BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES DE LA

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Y SUS
FAMILIAS."

PLAZO DE EJECUCION: 8 (Meses)

OFERENTE

ADJUDICATARIO: COLSERVICO & SUMINISTROS S.A.S.

VALOR CONTRATO

SUSCRITO: 518.171.758 COP

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO:

11/07/2022

Fuente: Buscar proceso. Secop.gov.co. Published 2023. Accessed February 9, 2023.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Ind
ex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Revisado el contenido de los cuadros antes relacionados, se puede constatar que
existen otras entidades publicas que también requieren contratar servicios para el
desarrollo de las actividades de bienestar social e incentivos, sin embargo, las
condiciones de contrataciéon y las caracteristicas técnicas, asi como las modalidades
de servicios estipuladas y pactadas son amplias, diversas y variadas, que no permiten
realizar ningun tipo de comparacion entre éstas.

Una vez analizados los procesos que tienen relacion con Bienestar Social, se evidencia
que las entidades consultadas han adelantado sus contrataciones a través de
Licitaciones Publicas.

En este sentido, la modalidad de seleccion y el contrato a suscribir como resultado de
este estaran sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y la Entidad acudira
a la modalidad de contratacién de LICITACION PUBLICA debido a que la cuantia del
proceso supera el valor de la menor cuantia de la entidad, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015
y demas normas. Con base en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
por regla general, la escogencia del contratista se efectuara, a través de la modalidad
LICITACION PUBLICA, salvo los casos que expresamente sefiala la ley.

7.1. ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial ejecuté
contratos en las vigencias anteriores, los cuales han tenido relacion con el objeto del
presente proceso: Prestar los servicios para la organizacion, coordinacion y ejecucion
de las actividades destinadas al bienestar social e incentivos de los funcionarios de la
UAEJPMP, relacionados a continuacion:

CONI'\II‘:ATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE .
ACTIVIDADES RECREATIVAS, Asgé'g\%il'?ﬁ )
CULTURALES Y DEPORTIVAS, MENOR
018 DE INCLI:IIDA SU ORGANIZACION CUANTIA 17 de agosto de
2011 LOGISTICA INTEGRAL, 2011 al 31 de $234.170.700
MDN-UGG- DIRIGIDAS A LOS CAJA DE diciembre de ) )
DA FUNCIONARIOS Y EL . 2011
COMPENSACION
PERSONAL CIVILY ] FAMILIAR
UNIFORMADO EN COMISION Y COMPENSAR
SUS FAMILIAS, DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR DEL
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CON;‘:ATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA SELECCION
REALIZACION DE ABREVIADA -
ACTIVIDADES RECREATIVAS, MENOR 27 de agosto de
007-2012 | CULTURALES Y DEPORTIVAS, CUANTIA 5012 al 31
DEJPM- INCLUIDA SU ORGANIZACION dicierbro de $350.000.000
MDN LOGISTICA, DIRIGIDAS AL CAJADE 2012
PERSONAL AL SERVICIO DE LA[COMPENSACION|
JUSTICIA PENAL MILITAR - FAMILIAR
MINISTERIO DEFENSA COMPENSAR
NACIONAL Y SUS FAMILIAS.
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE .
ACTIVIDADES RECREATIVAS, Asgé“g\%ig?_
CULTURALES Y DEPORTIVAS, MENOR
013-2013 INCLUIDA SU ORGANIZACION CUANTIA 4 de julio de
DEJPM. LOGISTICA, DIRIGIDAS AL 2913 al 31 $405.000.000
MDN PERSONAL AL SERVICIO DE LA CAJA DE diciembre de
JUSTICIA PENAL MILITAR- COMPENSACION 2013
MINISTERIO DE DEFENSA FAMILIAR
NACIONAL Y SUS FAMILIAS DE COMPENSAR
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS EXIGIDAS.
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE SELECCION
ACTIVIDADES RECREATIVAS, | ABREVIADA -
CULTURALES Y DEPORTIVAS, MENOR 7 de julio de
009-2014 | INCLUIDA SU ORGANIZACION CUANTIA 5014 al 31
DEJPM- LOGISTICA, DIRIGIDAS AL diciembre de $400.000.000
MDN PERSONAL AL SERVICIO DE LA CAJADE 2014
JUSTICIA PENAL MILITAR - |COMPENSACION
MDN Y SUS FAMILIAS, DE FAMILIAR -
CONFORMIDAD CON LAS COMPENSAR
ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS EXIGIDAS.
008-2015 | PRESTAR EL SERVICIO PARA SELECCION 10 de iunio de
DEJPM- LA REALIZACION DE ABREVIADA - 201 5Ja 131 de $283.785.000
MDN ACTIVIDADES RECREATIVAS,
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CON;‘:ATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
CULTURALES Y DEPORTIVAS, MENOR diciembre de
INCLUIDA SU ORGANIZACION CUANTIA 2015

LOGISTICA, DIRIGIDAS AL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR-MDN CAJA DE
Y SUS FAMILIAS, DE COMPENSACION
CONFORMIDAD CON LAS FAMILIAR
ESPECIFICACIONES TECNICAS| COMPENSAR
MINIMAS EXIGIDAS
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS,
CULTURALES Y DEPORTIVAS, | SELECCION
INCLUIDA LA ORGANIZACION | ABREVIADA -
LOGISTICA, DIRIGIDAS AL MENOR 05 de mavo de
PERSONAL AL SERVICIO DE LA CUANTIA 2016 al 33’1 de
011-2016 JUSTICIA PENAL MILITAR - diciernbre de $ 362.303.555
MDN Y SUS FAMILIAS, ASI CAJADE 2016
COMO EL APOYO LOGISTICO |[COMPENSACION
INTEGRAL PARA LA FAMILIAR
REALIZACION DE EVENTOS DE| COMPENSAR
CAPACITACION, CONFORME A
LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS EXIGIDAS
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS,
CULTURALES Y DEPORTIVAS,
INCLUIDA LA ORGANIZACION
LOGISTICA, DIRIGIDAS AL SELECCION
PERSONAL AL SERVICIO DE LA|ABREVIADA DE 16 de agosto de
JUSTICIA PENAL MILITAR Y MENOR 2017 al 27 de
012-2017 POLICIAL - MDN Y SUS CUANTIA diciembre de $ 285.263.720
FAMILIAS, ASI COMO EL 2017
APOYO LOGISTICO INTEGRAL | ROYAL PARK
PARA LA REALIZACION DE LTDA

EVENTOS DE CAPACITACION,
CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
EXIGIDAS DESCRITAS EN EL
ANEXO NO. 1 DEL PRESENTE
CONTRATO, HACEN PARTE
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CON;‘:ATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
INTEGRAL DEL MISMO
TAMBIEN LOS ANEXOS 2,3y 4
CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS, SELECCION
CULTURALES Y DEPORTIVAS, ABREVIADA 28 de agosto de
INCLU}DA LA ORGANIZACION MENOR 2018 al 28 de
019-2018 LOGISTICA, DIRIGIDAS AL CUANTIA diciembre de $ 288.383.767
PERSONAL AL SERVICIO DE LA 2018
JUSTICIA PENAL MILITAR Y ROYAL PARK
POLICIAL - MDN Y SUS LTDA
FAMILIAS, DE CONFORMIDAD
CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA REALIZARY Contratacion
DESARROLLAR LOS directa 16 de diciembre
064-2021 PROGRAMAS Y ACTIVIDADES . de 2021 al 31
UAEJPMP REQUERIDAS DE BIENESTAR Caja de 3 de diciembre de $130.177.052
SOCIAL, ESTIMULOS Y DE Compensacion 2021
CADA UNA DE LAS Familiar
ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA| COMPENSAR
DE TALENTO HUMANO
Prestacion de servicios de apoyo| Contratacion
a la gestion para realizar y directa
L. 30 de
027-2022 desarrollar %as act1v1dad.es del ‘ noviembre al
Plan de Bienestar Social e Caja de . $272.557.256
UAEJPMP . . .. 26 de diciembre
Incentivos 2022, de la Unidad | Compensacion de 2022
Administrativa Especial de la Familiar
Justicia Penal Militar y Policial. | COMPENSAR

De la anterior consulta de los precios historicos, se puede evidenciar y concluir que la
entidad ha realizado procesos contractuales para desarrollar las actividades
enmarcadas en los programas de bienestar social de cada vigencia, los cuales
presentan variaciones originadas en la cantidad de actividades realizadas por ano, al
numero de beneficiarios del Plan de Bienestar y el presupuesto asignado para ello,
razoén por la cual, existen diferencias que no permiten realizar comparaciones entre si.

Con el objetivo de garantizar la realizacion de las actividades previstas en el marco del
Plan de Bienestar Social e incentivos, teniendo en cuenta que por la naturaleza del
contrato este servicio se viene realizando segin programacion e inscripcion de los
Funcionarios y sus familias a las actividades que por misionalidad soportan y dan
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continuidad al servicio requerido y con el fin de hacer posible una integridad
direccionada a la eficiencia, la satisfaccion, el desarrollo y el bienestar de los
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

Como se puede observar, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL antes DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR-MDN, ha venido contratando la prestacion de algunos servicios similares a
los del presente proceso.

No obstante, existen diferencias de los servicios que se han requerido anteriormente
con los del presente proceso, lo cual no permite la comparacion de precios historicos,
en razon a lo siguiente:

1. Para el presente proceso realizando un analisis de la planta de personal se
evidencio que para obtener tarifas mas competitivas se escindi6 los servicios por
(item) actividad, en aras de garantizar un precio real de mercado de acuerdo con
las caracteristicas técnicas del proceso y las condiciones de cobertura para las
actividades de Bienestar Social e incentivos.

2. La descripcion de las actividades, fueron contratados de acuerdo con las
necesidades de la vigencia, y se tiene previsto para la presente vigencia unas
actividades mas integrales que permitan afianzar el sentido de pertenencia en
esta naciente Entidad.

3. Las cantidades estimadas no corresponden a la planta de personal actual y a
las dinamicas administrativas en la misma ya decantada en el presente
documento.

En consecuencia, los presupuestos dispuestos para cada uno de los contratos
celebrados fueron calculados y determinados teniendo en cuenta las necesidades de
la Entidad para cada vigencia.

8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES

Para efecto de establecer los indicadores financieros del sector al cual el presente
proceso pertenece, se construyeron los indicadores con base a la informacion del SIIS
Sistema Integrado de Informaciéon Societaria de la Superintendencia de sociedades.

Se llevo a cabo consulta de las empresas que tenian inscrita en la clasificacion de
actividades economicas CIIU Version 4 adaptada para Colombia las actividades
economicas, de las ultimas tres (3) vigencias disponibles, 2019, 2020 y 2021:

5621 “Catering para eventos”

8230 “Organizacion de convenciones y eventos comerciales”,
8890 “Otras actividades de asistencia social sin alojamiento” y
9329 “Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.”.
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Muestra Final | Muestra / 2 Muestra Porcentaje a Muestra Total
Acotada acotar
86 28,00 56,00 40% 142
Cobertura de intereses
Muestra Final | Muestra / 2 Muestra Porcentaje a Muestra Total
Acotada acotar
69 23,00 46,00 40% 115
indice de Razén de Cobertura | Rentabilidad | Rentabilidad
Variables liqui . de Sobre el Sobre el
iquidez | Endeudamiento . . .
Intereses Patrimonio Activo
Promedio 9,89 0,49 0,22 0,25 0,10
Media 1,83 0,45 2,50 0,13 0,05
Acotada
K- Mayor 3,08 0,71 7,50 0,37 0,14
K-Menor 1,01 0,20 -0,85 -0,01 -0,02
Desviacion 0,57 0,14 2,08 0,12 0,05
Estandar
Flexibilizacion 0,70 2,00 0,70 0,70 0,70
Resultado 1,43 0,72 1,05 0,05 0,02

Los indicadores financieros que se establecen con el procedimiento de la media podada
y la flexibilizacion de los indicadores financieros, los cuales se relacionan en la ultima
fila del anterior cuadro, dan las garantias de ejecucion que requiere la entidad y
propenden por la pluralidad de oferentes, al habilitar a la mayoria de posibles oferentes
analizados.

Como ya fuera explicado, teniendo en cuenta el objeto contractual del presente proceso
y las especificaciones técnicas minimas establecidas por parte del estructurador
técnico, la determinacion del sector se dirigio a aquellas empresas que en su objeto
comercial se encuentra involucrada la prestacion de servicios para la organizacion,
coordinacion y ejecucion de las actividades destinadas al bienestar social e incentivos
de los funcionarios, razén por la cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL procedié inicialmente a verificar el
comportamiento financiero y organizacional del sector en los ultimos afos,
identificando en los datos historicos del Sistema Integrado de Informacion Societaria
(SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, de aquellas empresas vinculadas con las
siguientes actividades comerciales, con el fin de establecer unos indicadores de
referencia.

CODIGO
ACTIVIDAD SLACERON::
15619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.
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15621 Catering para eventos

N8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales

N8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
Q8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento
R9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Asilas cosas, y toda vez que en este sistema se manejan indicadores hasta el ano 2021,
se identificaron los siguientes indicadores en promedio:

TIPO INDICE E:WILDI;I(J:g A COBERT. RENTABIL. RENTABIL.
LIQUIDEZ MIENTO INTERESES | PATRIMONIO ACTIVO

Plenas Individuales 1,37 0,23 18,11 0,15 0,11
Plenas Separadas 1,36 0,23 1,26 0,02 0,02
Pymes Individuales 2,06 0,34 3,23 0,08 0,05
Pymes Separadas 2,47 0,28 7,41 0,11 0,08
PROMEDIO 1,82 0,27 7,50 0,09 0,07
MEDIANA 1,72 0,26 5,32 0,10 0,07

Conforme con lo manifestado en la descripcion del sector, y con el fin de analizar,
actualizar y ajustar de una manera mas adecuada estos indicadores financieros y
organizacionales, se procedio a realizar consulta en el sistema de contratacion estatal
SECOP II, de oferentes participantes en procesos de contratacion cuyo objeto
contractual se encuentra relacionado directamente con la prestacion de servicios para
la organizacion, coordinacion y ejecucion de las actividades destinadas al bienestar
social e incentivos de los funcionarios, evidenciando la siguiente informacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, extraida del Registro Unico de
Proponentes (RUP) descargado de esa plataforma de contratacion. Como primera
medida se extrajo la informacion financiera para verificar los indicadores citados a
continuacion, los cuales representan una relevancia significativa para que se brinde
una mayor solidez y eficiencia al momento de la ejecucion del futuro contrato, esto
con el fin de constatar el debido respaldo al proceso contractual, asi:

merzsn | Ao | uowons | SaRUK [CORERTORA TG [reon
2021| 3,03 0,51 5,49 0,22 0,11
PUBBLICA S.A.S. 2020 2,17 0,49 4,03 0,24 0,12
2019| 2,07 0,57 7,46 0,62 0,26
2021 2,39 0,36 | 2.709,17 0,19 0,12
DOUGLAS TRADE S.A.S. [2020] 2,42 0,34 4911 0,20 0,13
2019 1,80 0,46 20,93 0,21 0,11
EXCURSIONES AMISTAD [2021] 9,00 | 042 5,21 0,19 0,11
T'RA\}EL/%Z%I;:/SECN[%EEE 2020| 11,30 0,41 6,02 0,20 0,11
SA.S. 2019| 5,76 0,48 3,89 0,17 0,09
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2021| 23,99 | 0,04 546,16 0,39 0.38

ACTIVATSAS.  |2020] 19,30 | 0,05 282,25 0,28 0,27
2019| 10,16 | 0,09 133,18 0,25 0,23

2021 7,46 0,30 31,40 0,24 0,17

ROYAL PARK S.AS.  |2020] 8,00 0,29 44,44 0,22 0,15
2019| 9,81 0,23 20,15 0,22 0,16

CAJA DE 2021| 1,47 0,62 9,92 0,07 0,02
COMPENSACION | 2020| 1,53 0,57 523 0,08 0,03
FAMILIAR COMPENSAR 2019 1,51 0,57 0,88 0,10 0,04
 GRUPG 2021 7,14 0,28 Indet. 0,24 0,17
VPR o [2020] 3,37 0,41 5,26 0,34 0,20
2019| 48,42 | 0,01 Indet. 0,28 0,28

2021| 2,90 0,32 | 1.075,45 0,59 0,40

LAS PUERTAS DEL CIELO 5020 2,19 0,43 | 2.443,93 0,77 0,43
2019 1,44 0,64 365,77 1,02 0,36

v e coLonma  |2021] 335 0,48 2,40 0,10 0,05
e e AP [2020] 9,97 0,34 2,02 0,06 0,04
2019| 3,84 0,46 73.04 0,49 0,26

NERGIA ® 2021| 12,45 | 0,07 | 2.942,24 0,39 0,36
NONERGIAE  [2020[ 3022 | 0,03 | 1.756,18 0,29 0,28
2019| 28,5 0,03 100,96 0,14 0,14

PROMEDIO 9,24 | 0,34 | 452,19 0,29 0,19
MEDIANA 4,80 | 0,38 26,16 0,23 0,16

Como consecuencia de la anterior consulta y del analisis comparativo se evidencia que
los indicadores sectoriales de las empresas que reportan a la Superintendencia de
Sociedades demuestran un estado de las empresas mas riesgosos a los aportados por
la muestra de empresas que colaboraron con esta informacion, siendo posible enunciar
que los indicadores financieros de las empresas, en comparacion a los del sector, son
buenos y suficientes.

Dadas las diferencias que se presentan entre los indicadores de las empresas y en los
indicadores de promedio y mediana del sector y los indicadores contenidos en los RUP
de posibles oferentes, con el fin de establecer un punto de comparacion adicional, se
procediéo a buscar en el portal web del SECOP II de Colombia Compra Eficiente
procesos recientes con objetos contractuales afines para comparar los indicadores
financieros y organizacionales establecidos por otras entidades con los antes
mencionados, obteniendo el siguiente resultado:

PROCE&%ICC‘Z‘L%R;ECSTUAL = iNDICE E;%D;Sg " COBERT. | RENTABILID. | RENTABILID
It e LIQUIDEZ |\ oo | INTERESES| PATRIMONIO ACTIVO
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ALCALDIA DE

FLORIDABLANCA 1,60 0,63 3,50 0,06 0,05
SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, 1,43 0,54 1,05 0,05 0,02
CONVIVENCIA Y JUSTICIA
PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION 1,00 0,70 1,00 0,03 0,02
DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS 1.10 0,60 1,30 0,03 0,03
NACIONALES
SENA REGIONAL
DISTRITO CAPITAL 1,18 0,55 1,51 0,05 0,02
SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO 1,40 0,57 2,10 0,024 0,018
PROMEDIO 1,32 0,60 1,74 0,04 0,03
MEDIANA 1,40 0,59 1,41 0,04 0,02

Asi las cosas, la Entidad debe asegurar que los posibles proponentes, cuenten con la
capacidad financiera y organizacional suficientes para responder con las obligaciones
derivadas del presente proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y que de igual
modo existan y se den las condiciones de pluralidad e igualdad de participacion para
estos, razon por la cual se establecieron los siguientes indicadores como requisitos
habilitantes con los cuales se medira la fortaleza financiera de los proponentes, asi:

INDICADOR FINANCIERO REQUERIDO
Indice de Liquidez >= (Mayor o igual a)
(Activo Corriente / Pasivo Corriente) 1,40
Indice de Endeudamiento <= (Menor o igual a)
(Pasivo Total / Activo Total) 0,60
Indice de Cobertura de Intereses >= (Mayor o igual a)
(Utilidad Operacional / Gastos de Intereses) 1,00
INDICADOR ORGANIZACIONAL REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio >= (Mayor o igual a)
(Utilidad Operacional / Patrimonio) 0,04
Rentabilidad del Activo >= (Mayor o igual a)
(Utilidad Operacional / Activo Total) 0,02

9. ANALISIS DE COSTOS

Los costos que se desprenden del presente proceso se basan inicialmente en todos los
que se deriven directa e indirectamente del proceso para la prestacion de servicios para
la realizacion de actividades de Bienestar Social e Incentivos; motivo por el cual
también es conveniente contemplar los costos por la posible variacion y fluctuacion
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del dolar en el pais, aunando los efectos generados por la implementacion de
protocolos de bioseguridad, asi como aquellas que se puedan forjar por el orden
publico.

De igual manera los oferentes interesados en el presente proceso de contratacion
deberan conforme a las especificaciones técnicas exigidas convendra identificar,
estimar y cuantificar todos los costos directos e indirectos, en que posiblemente
podrian llegar a incurrirse en la ejecucion y desarrollo para la prestacion de servicios,
y que la entidad pueda contar con la ejecucion e implementacion de las estratégicas
descritas en el Plan de Bienestar Social e Incentivos.

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones,
por tanto, se debera verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a
lo dispuesto por las normas tributarias vigentes.

Impuesto de Valor Agregado IVA: acorde con el articulo 420 del Estatuto Tributario los
bienes y servicios que llegasen a ser provistos con el contrato que se derive del presente
proceso se encuentran gravados por el impuesto al valor agregado IVA, a la tarifa del
19%, exceptuando los bienes y servicios exentos y excluidos a que hacen referencia los
articulos 476, 477 y 478 y por aquellos bienes y servicios gravados con tarifas
especiales de acuerdo con os articulos 468-1, 468-2, 468-3 del mismo estatuto.

Asi mismo, se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo 192 de la Ley 1819 de
2016 que senala “(...) La tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos
celebrados con entidades publicas o estatales, serd la vigente en la fecha de la
resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato. Si tales contratos
son adicionados, a dicha adicién le son aplicables las disposiciones vigentes al momento
de la celebracion de dicha adicién (...)”".

Retenciones de impuestos nacionales y locales: Por la naturaleza del contrato y segun
las responsabilidades tributarias del contratista, éste estara sujeto a las siguientes
deducciones:

o Retenciones a titulo de impuesto de renta: se aplicaran de acuerdo con la
naturaleza del contrato y las responsabilidades establecidas en el RUT de la
persona natural y/o juridica, de conformidad con el régimen que le resulte
aplicable y la actividad que realice el contratista. No se aplicara retencion en la
fuente por renta a las personas que en su RUT se registren como Autorretenedores
o pertenecientes a Régimen Tributario Especial, como ESAL o Cooperativas.

* Retencion de IVA: Se aplicara retencion del 15% del IVA facturado, excepto a las
personas que en su RUT se registren como Gran Contribuyente.

* Retencion a titulo de Impuesto de Industria y Comercio: se aplicara teniendo en
cuenta el concepto de territorialidad considerando que los servicios seran
ejecutados en diferentes ciudades del pais. Para el efecto se tendran en cuenta las
normas tributarias vigentes de cada jurisdiccion.
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Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados seran calculados
de acuerdo con la tarifa vigente que corresponda a la actividad econoémica en la cual
se enmarquen los conceptos facturados o el hecho generador.

Sera aplicable el concepto emitido por la DIAN mediante oficio 95077 de 2006 que
senala (...) cuando en una factura se relacionan varios conceptos diferentes, cada uno
se someterd a la tarifa de retenciéon prevista en la ley, a menos que se trate de la
prestacion de servicios que involucran varios conceptos, evento en el que se debe
establecer si los diferentes conceptos son identificables o no. Si son identificables a cada
concepto se le aplica la tarifa de retencion que le corresponda. Si no lo son, debe
determinarse cudl de los conceptos predomina y se tomard una sola base de retencion.

(.)"

En caso que el proveedor sea una Union Temporal o Consorcio se hace necesario que
el mismo cuente con Registro Unico Tributario R.U.T. sin perjuicio del acuerdo pactado
entre las partes para la facturacion y cobro. En este sentido, se debe adjuntar el
documento de conformacion de la Union Temporal o Consorcio y se tendra en cuenta
que las retenciones de impuestos recaeran sobre el emisor de la factura. Cada una de
las personas que componga el Consorcio o Union Temporal debera presentar su R.U.T.
actualizado.

Cabe resaltar que el 2023 es un ano clave para la economia colombiana, ya que esta
se ve afectada por la inflacién, las tasas de interés, la devaluacion del peso colombiano,
la nueva reforma tributaria, entre otros factores financieros que representaran a lo
largo del ano grandes retos para el pais.

10. ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES MIPYMES

Las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) representan el principal motor
de la economia, y teniendo en cuenta el gran reto abordado durante la pandemia con
ocasion del COVID 19 para la prestacion de estos servicios, y en aras de incentivar ese
grupo de empresas se establecen los siguientes requisitos diferenciales, que permitan
generar mayor participacion de estas en el presente proceso de contratacion.

Por lo anterior teniendo en cuenta lo anterior y en aras de garantizar lo establecido en
el Decreto 1860 de 2021, con el animo de generar mayor participacion de Mipymes en
el presente proceso contractual con relaciébn a la experiencia en contratos con
entidades o empresas publicas y privadas se aumenta el nimero de acreditacion de
experiencia en maximo cinco (5) contratos a maximo siete (7) contratos con entidades
publicas o privadas, para este tipo de empresas en los términos establecidos en el
estudio previo y el pliego de condiciones.
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11. ANALISIS Y VALORACION DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial ha evaluado, tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion.
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Bogota D.C., 8 de marzo de 2023

LUZ EDITH/OCHOA TABARES
Coprdinadora Grupo de Talento Humano
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policia
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