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Bucaramanga, mayo de 2023 

RECOMENDACIONES INICIALES 
 

El Municipio de Bucaramanga requiere contratar: “ADQUISICIÓN DE MAQUINA 
ASPIRADORA PARA EL RESGUARDO, PRESERVACIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE 
ELEMENTOS DE ARCHIVO Y GESTIÓN DOCUMENTAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LAS ACTIVIDADES DEL PINAR Y EL PGD EN EL PROCESO DE GESTIÓN 
DOCUMENTAL DE LA ALCALDÍA DE BUCARAMANGA”. 
 
A continuación, se presenta la invitación pública del proceso contractual, con la 
recomendación a los oferentes, que antes de elaborar y presentar sus propuestas, tenga 
en cuenta lo siguiente: 
 
1. Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad e 

incompatibilidad o prohibiciones, constitucional y legalmente establecidas para 
contratar con el Estado Colombiano, especialmente con el Municipio de Bucaramanga. 
 

2. Examinar rigurosamente el contenido de la invitación pública, de los documentos que 
hacen parte del mismo y de las formas que regulan la contratación administrativa con 
entidades del estado. 
 

3. Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que 
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en la presente invitación. 
 

4. Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro de 
los plazos exigidos en la invitación. 
 

5. Cerciorarse del cumplimiento de las condiciones y los requisitos aquí señalados. 
 

6. Proceder a reunir la información y documentación exigida, y verificar la vigencia de 
aquella que la requiera. 
 

7. Suministrar toda la información requerida a través de esta invitación. 
 

8. Analizar en su integridad detenidamente el contenido de la invitación pública, antes de 
la fecha límite prevista para solicitar aclaraciones frente al mismo. 
 

9. Diligenciar totalmente los anexos en lo que a ello diera lugar. 
 

10. Elaborar los aspectos técnicos y económicos de la propuesta en estricto acatamiento 
de lo dispuesto en la presente invitación, verificando la integridad y coherencia de los 
ofrecimientos. 

 
ADVERTENCIA: EL PRESENTE PROCESO SE DESARROLLARÁ EN SU TOTALIDAD 
A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II, RAZÓN POR LA CUAL SÓLO SE 
ACEPTARÁN OFERTAS Y OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS INTERESADOS EN 
PARTICIPAR DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN, DE MANERA 
ELECTRÓNICA POR MEDIO DE LA PLATAFORMA SECOP II. 

1. OBJETO 
 
El Municipio de Bucaramanga (Santander) requiere contratar lo siguiente: “ADQUISICIÓN 
DE MAQUINA ASPIRADORA PARA EL RESGUARDO, PRESERVACIÓN Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE ELEMENTOS DE ARCHIVO Y GESTIÓN DOCUMENTAL PARA 
EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PINAR Y EL PGD EN EL PROCESO 
DE GESTIÓN DOCUMENTAL DE LA ALCALDÍA DE BUCARAMANGA”. 
 
2. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El proponente deberá cotizar la totalidad de los elementos requeridos para garantizar el 
cumplimiento del objeto contractual, acreditando el cumplimiento de todas las condiciones 
y especificaciones técnicas descritas.  
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Por consiguiente, el contratista deberá suministrar los elementos que se describen en el 
siguiente cuadro, en las cantidades y características exigidas por la entidad de acuerdo con 
las necesidades descritas según ficha de especificaciones técnicas: 
 

1. MAQUINA ASPIRADORA (INCLUIR FILTROS) 
 

MAQUINA ASPIRADORA 

Características Electrodoméstico que se utiliza para 
succionar polvo o material particulado de 
las superficies  

Potencia Máxima 6 HP (4.500 W) 

Potencia Nominal  2 HP (1.520W) 

Capacidad 60 L (16 Galones) 

Largo de manguera 2,4 m (8ft) + 1m 

Largo de Cable 6 m (20ft) +/- 1m 

Nivel de ruido 88 dB 

Capacidad de succión 
de líquido 

52L 

Tensión / Frecuencia 127V / 60 Hz 

Ciclo de trabajo 60 minutos de trabajo por 20 minutos de 
descanso. Máximo diario 8 horas 

Requerimientos Debe suministrar los filtros que haya a 
lugar para su correcto funcionamiento. 

 
NOTA:. El proveedor de este elemento deberá garantizar la distribución y/o suministro de 
los filtros a que haya lugar para su correcto funcionamiento. Esta aspiradora deberá ser 
apta para uso en espacios de archivo. 

2.1. CODIFICACION UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
La presente contratación encaja en el siguiente código estándar de productos y servicios 
de la Naciones Unidas. 
 

Segmento Familia Clase Producto Nombre 

47000000 47120000 47121600 47121602 Aspiradoras 

 

3. GENERALIDADES DE LA CONTRATACION 
 

3.1. PARTICIPANTES 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, en el presente 
proceso de selección podrá participar cualquier persona natural o jurídica, consorcios o 
uniones temporales, que esté constituida legalmente, cuyo objeto se encuentre 
debidamente registrado en el certificado de existencia y representación legal de la cámara 
de comercio y/o registro mercantil respectivo que acredite el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en el presente documento.  
 

3.2. PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del presente contrato compraventa es de UN (1) MES, contados a 
partir de la fecha de inicio del mismo, previo cumplimiento de los requisitos legales 
establecidos en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 
 

3.3. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial del presente proceso contractual corresponde a la suma de de TRES 
MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS M/CTE 
($3.128.207), incluye IVA y todos los gravámenes nacionales, departamentales y 
municipales vigentes y que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
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NOTA 1: El contrato se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial estimado, al 
proponente que sumados los valores unitarios ofrezca el menor valor. 
 
NOTA 2: El valor unitario final de los bienes corresponderá a los contenidos en la oferta 
seleccionada en el proceso. 
 

3.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 00003602 de fechas 20 de abril de 2023, 
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del 
Municipio de Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2023, con el cual se 
cancelará el valor del presente contrato y con cargo a:. 

 
 

• Rubro: 2.3.2.02.01.004.4599017.4391201.201 – SERVICIO GESTIÓN 

DOCUMENTAL, por de valor de TRES MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL 

DOSCIENTOS SIETE PESOS  M/CTE ($ 3.128.207). Fuente de Financiación: 

Inversión. 

Así mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de 
Bucaramanga Vigencia 2023, según consta en certificación anexa a este estudio. 
 

3.5. FORMA DE PAGO 
 
El Municipio de Bucaramanga determina como forma de pago la siguiente: En un solo pago 
a la entrega en el almacén del municipio de la totalidad de los bienes o elementos 
requeridos por la entidad y será cancelado con la presentación de factura o cuenta de cobro 
correspondiente, de acuerdo a la ley tributaria vigente, e informe técnico y contable, previa 
certificación sobre su recibo a satisfacción por parte del supervisor, constancia de 
encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscal y presentación de la respectiva 
cuenta de cobro ante la tesorería y acta de liquidación final del contrato. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social 
integral y Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al 
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002,  la ley 828 de 2003 y el Decreto 
1273 de 2018. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida 
en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a 
los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no 
se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor del 
contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de 
pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista autoriza al Municipio para que, por conducto de 
la Tesorería Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por 
concepto de los gravámenes departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, 
teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya 
establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, 
según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y parafiscal y demás 
documentos señalados en la presente cláusula. La no presentación de estos documentos 
o su presentación extemporánea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios. 
 
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA 
SON: 
 

 DEPARTAMENTALES   

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DPTAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO UIS (DPTAL) 2,00% 

10% DESCUENTO DE ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL 0,40% 
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SUBTOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 4,4% 

   
MUNICIPALES  
ESTAMPILLA PRO CULTURA MPAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO ANCIANATO MPAL 2,00% 

SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4.00% 

GRAN TOTAL IMPUESTOS DEPARTAMENTALES y MUNICIPALES 8.4% 

 
Nota: LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL 2,00% a la fecha 
está suspendida de manera provisional en atención a lo expresado mediante circular N° 
019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida por parte de la Secretaria de Hacienda 
Departamental, si esta restricción prospera favorable al departamento deberá ser 
descontada por el Municipio al contratista.  
 
PARÁGRAFO CUARTO: El contratista deberá presentar la factura o documento 
equivalente, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y 
demás documentos señalados en la presente cláusula. La no presentación de estos 
documentos o su presentación extemporánea exonera al Municipio del pago de intereses 
moratorios.   
 
PARÁGRAFO QUINTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se compromete a 
efectuar están sujetos al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las 
normas legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas que sean necesarias.  
 

3.6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DE CONTRATO 
 
Para todos los efectos legales el domicilio contractual es el Municipio de Bucaramanga.     
 

3.7. CONVOCATORIA DE VEEDORES 
 
El Municipio de Bucaramanga (Santander), de conformidad con las disposiciones 
contenidas en el artículo 66 de la ley 80 de 1993, CONVOCA a los VEEDORES 
CIUDADANOS para que realicen el control social en las etapas pre-contractual, contractual 
y post-contractual del presente proceso de selección de Mínima Cuantía y del contrato que 
se derive de él.  

4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato a Celebrar como resultado de la escogencia del contratista es un CONTRATO 
DE COMPRAVENTA. 
 
5. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y ss del Decreto 1082 de 
2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, el presente proceso de 
contratación podrá ser limitado a la participación de Mypimes, siempre y cuando, dentro 
del día hábil siguiente a la publicación de la invitación pública, se cumplan los 
siguientes requisitos:  
 
1. Se hayan recibido solicitudes, a través de las opciones disponibles en la plataforma 
SECOP II, de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, o de proponente plural 
integrados únicamente por Mipyme.  
2. Las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social o actividad mercantil, 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
3. Las personas naturales acreditaran su condición, mediante certificación expedida por 
ellos y un contador público, adjuntando; copia del registro mercantil con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la fecha para limitar el proceso y copia 
de la tarjeta profesional del contador.  
4. Las personas jurídicas acreditaran su condición, mediante certificación expedida por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
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Comercio con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la fecha para 
limitar el proceso y copia de la tarjeta profesional del contador o revisor fiscal.  
 
Una vez vencido el término previsto, la Entidad publicará un aviso a través de la opción de 
mensajes del SECOP II, precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si, por 
el contrario, podrá participar cualquier otro interesado.  
 
En caso de ser limitado el presente proceso a Mipymes los proponentes debe acreditar su 
condición conforme a lo establecido en artículo 2.2.1.2.4.2.4. y ss del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, de la siguiente manera: 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 
deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas”. 

6. CRONOGRAMA 
 
Para el desarrollo del presente proceso de contratación se seguirá el cronograma de 
actividades, establecido en el SECOP II. 
 
SOLO SE ACEPTARÁN PROPUESTAS POR PARTE DE LOS INTERESADOS EN 
PARTICIPAR EN EL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN, DE MANERA 
ELECTRÓNICA A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II HASTA LA FECHA Y HORA 
SEÑALADA EN EL CRONOGRAMA DEL PROCESO. 
 
Una vez concluido el plazo para la presentación de ofertas en el SECOP II, la Entidad 
publicará por dicho medio el listado de los oferentes. 
 
NOTA 1: En caso de indisponibilidad de la plataforma, se deberá consultar y aplicar lo 
establecido en los documentos publicados por Colombia Compra Eficiente, "Guía para 
actuar ante una indisponibilidad del SECOP II" - "Protocolo lndisponibilidad SECOP 
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y demás que emita dicha entidad al respecto. Evento en el cual la entidad tendrá a 
disposición el correo electrónico observaciones@bucaramanga.gov.co 
 
De igual manera, será responsabilidad de los proveedores permanecer actualizados sobre 
el uso de la plataforma SECOP II, así como de los documentos que publique Colombia 
Compra Eficiente, que tengan relación con la presentación de ofertas. 
 
No obstante, se recomienda a los interesados disponer del tiempo necesario para cargar la 
documentación y enviar su oferta a través del Sistema Electrónico de Contratación Estatal 
- SECOP II. 
 
NOTA 2: Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, debe crear la cuenta de la 
unión temporal o el consorcio a través del SECOP II y presentar la oferta desde esa cuenta. 
No serán tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta 
de uno de los integrantes de dicho proponente plural. 
7. VALIDEZ DE LA OFERTA 
 
La oferta presentada tendrá una validez de treinta días (30) días calendario después del 
cierre del proceso contractual. 
8. ADENDAS 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la modificación 
de los términos contenidos en la presente invitación pública se realizará a través de 
adendas, las cuales se expedirán a más tardar en el día hábil anterior al vencimiento del 
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentación, para que los proponentes 
tengan en cuenta su contenido al momento de estructurar sus propuestas. Las adendas 
harán parte integrante de los documentos de la presente invitación pública. Podrán 
presentarse adendas posteriores al cierre del proceso, únicamente para modificar el 
cronograma del mismo, en aquellos procedimientos relativos al post-cierre. 
 
En caso que algún proponente haya enviado su oferta antes de la expedición de alguna 
Adenda, éste deberá seguir el procedimiento establecido en la Guía para la Presentación 
de Ofertas en SECOP II, so pena que la oferta se entienda como no presentada. 
9. OBLIGACIONES 
 
Para desarrollar el objeto y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se compromete 
a: 
 
9.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el 
efecto en el artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

1. Entregar el bien en el plazo estipulados producto del contrato en el lugar que sea 
requerido por el supervisor del contrato. 

 
2. Los bienes que integren el objeto del contrato deben ser de óptima calidad bajo las 

normas técnicas entregadas, además de entregarse debidamente embalados y su 
transporte debe realizarse cumpliendo los requisitos establecidos en las normas 
técnicas. 

 
3. El Bien objeto del contrato deben ser acordes a la unidad de medida, cantidades 

expresadas en el alcance del objeto, anexos, en la oferta presentada por el 
contratista y deberán cumplir con los fichas y especificaciones técnicas. 

 
4. El contratista durante la ejecución del contrato debe tener disponible de manera 

constante los productos o insumos que componen el objeto del contrato. 
 
5. El Bien objeto del contrato en caso de ser de origen extranjero deberán anexar los 

registros de importación que soporten haber ingresado legalmente al país. 
 
6. El contratista asume el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de 

carácter laboral del personal que contrate para la ejecución del contrato, lo mismo 
que el pago de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de 
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cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demás erogaciones 
necesarias para la ejecución del presente contrato. 

 
7. Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por daños o 

perjuicios a propiedades, contra el mismo bien o terceras personas derivadas de la 
ejecución del contrato por acciones u omisiones imputables al proveedor sus 
dependientes subordinados o subcontratistas.  

 
8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta el Municipio 

a través de la persona que llevará a cabo la supervisión del mismo.  
 
9. Cumplir con todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarios para la 

correcta ejecución del mismo. 
 
10. Suministrar y entregar organizados y en buen estado, los elementos lo cuales 

deberán contar con certificado de garantías y su correspondiente ficha técnica.  
 
11. El valor del presente contrato incluye todos los costos directos, impuestos y 

retenciones que surjan de la operación. 
 
Es responsabilidad del proveedor cumplir con sus obligaciones frente al sistema de 
seguridad social integral y parafiscales para lo cual deberá realizar los aportes a que se 
refiere el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo 
relacionado con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
cajas de compensación familiar, SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad 
con las normas y reglamentos que rigen la materia. 
 

9.2. OBLIGACIONES GENERALES O COMUNES  
 
Además de las obligaciones anteriores y de las contempladas en el artículo 4º de la Ley 80 
de 1993 y demás normas concordantes, el contratista se obliga especialmente a: 
 
a) Garantizar la calidad de los bienes a entregar. 
b) Colaborar con el Municipio en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se 

cumpla y que este sea de la mejor calidad. 
c) Acatar los lineamientos que durante el desarrollo del contrato imparta el Supervisor y 

de manera general obrará con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 
d) Suscribir la correspondiente acta de inicio y liquidación del contrato. 
e) Demostrar el pago de los aportes parafiscales señalados por la Ley 789 de 2002, si 

estuviere obligado a ello. 
f) Demostrar el pago al sistema de Seguridad Social (Salud, Pensión y Riesgos 

Profesionales) de acuerdo a lo establecido en la Ley, del personal a contratar para la 
ejecución del objeto contractual. 

 

9.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 5º de la ley 80 de 1993 
y demás normas concordantes, el contratante se obliga especialmente a: 
 

a) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para 
cumplir cabalmente el pago de los servicios que el contratista haya prestado a ésta 
con base en el contrato. 

b) Cancelar el valor del contrato de acuerdo con las condiciones establecidas en la 
forma de pago.  

c) Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del 
contrato. 

d) Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato. 
e) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del 

desarrollo del mismo.   

11. REQUISITOS HABILITANTES 
 

11.1. REQUISITOS DEL ORDEN JURÍDICO  
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Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a 
la capacidad jurídica con que cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso, 
determinar la calidad en que presentan la propuesta, la voluntad inequívoca de presentar 
su propuesta y la vigencia de la misma. 
 

11.1.1. Carta de presentación de la propuesta 
 
La oferta debe estar acompañada de la carta de presentación suscrita en nombre propio, 
en el evento de personas naturales o por el representante legal o por la persona designada 
para representarlo en caso de sociedades, consorcio o unión temporal, en la cual se deberá 
manifestar en forma expresa no estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad 
para contratar ni contar con ningún impedimento legal, la cual debe ser diligenciada según 
el formato No. 1 de la presente Invitación a Presentar Oferta. 
 
En cualquier caso, si la oferta es suscrita por apoderado, deberá anexar el poder otorgado 
en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado 
de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación 
de la oferta. 
 
PODER: Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá 
acreditar mediante poder otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 
2012), que su representante o apoderado está expresamente facultado para presentar la 
oferta y firmar el contrato respectivo si a ello hubiere lugar. 
 
NOTA 1: En todo caso para la presentación de las ofertas no se requiere presentación de 
poder cuando la misma no se actúa a través de representante legal. 
 
NOTA 2: Señor Proponente, tenga en cuenta que la suscripción de este anexo contendrá 
la aceptación directa de todas las condiciones establecidas, en los documentos previos y 
en esta invitación pública incluida sus anexos, para el presente proceso de selección. 
 

11.1.2. Capacidad legal 
 
La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige al interesado desde el 
momento de presentación de la oferta. La capacidad jurídica no es subsanable. Dicha 
condición se acreditará con la siguiente documentación: 
 
A. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE O 

REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO 
 
El oferente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la Cédula de Ciudadanía del 
proponente o representante legal o apoderado, según corresponda. 
 
Si el proponente es consorcio y/o unión temporal, deberá aportar junto con su propuesta 
fotocopia legible de la Cédula de Ciudadanía de cada uno de los representantes legales o 
quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura asociativa. 
 
B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO 

DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGÚN CASO: 
 
Si el oferente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia 
deberá comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado expedido por 
la Cámara de Comercio. Cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, deberán comprobar su existencia y representación legal 
de conformidad con las normas de su país de origen. Certificado de existencia y 
representación legal o certificado de inscripción en el registro mercantil, según sea el caso, 
cuyo objeto esté relacionado con el objeto de la presente invitación y cuya fecha de 
expedición no sea superior a treinta (30) días calendario respecto de la fecha de cierre del 
proceso. 
 
El oferente (persona jurídica nacional) deberá presentar con su oferta el certificado de 
existencia y representación legal, expedido con una antelación no mayor a treinta (30) días 
calendario contados a partir de la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto social 
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esté relacionado con el objeto de la presente invitación, y que haya sido constituida con no 
menos de seis (6) meses de antelación, contado a partir de la fecha fijada para la 
presentación de las propuestas. El Representante Legal de la entidad debe estar facultado 
para presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del presente 
proceso de selección. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, deben presentar el certificado de 
existencia y representación legal de cada uno de los miembros del consorcio o unión 
temporal, dicho certificado deberá contener los mismos requisitos establecidos en la 
presente invitación Publica, el objeto social o actividad comercial de cada uno de los 
integrantes debe estar relacionado con el objeto de la presente invitación, so pena de 
rechazo de la propuesta, y el término de expedición del certificado de existencia y 
representación legal no podrá ser superior a treinta (30) días calendario contados a partir 
de la fecha del cierre del presente proceso de selección. 
 
Si el oferente es Persona Natural, deberá adjuntar el Certificado de Registro Mercantil 
vigente, con el fin de acreditar la calidad de comerciante, en donde conste que se encuentra 
inscrito en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio, cuya actividad comercial 
esté relacionado con el objeto de la presente invitación, así mismo la expedición del 
certificado de Registro Mercantil no podrá ser anterior a treinta (30) días calendario 
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
Si la propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 
que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá acreditarse 
la capacidad jurídica de la sucursal y/o de su representante mediante la presentación del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio de la 
ciudad en la cual se encuentre establecida la sucursal, cuya fecha de expedición deberá 
ser dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de presentación de la oferta y la 
sociedad deberá tener una vigencia igual a la del plazo del contrato y un (1) año más 
contando desde la fecha de liquidación del mismo. 
 
Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia podrán presentar la propuesta 
mediante apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente 
facultado para presentar propuesta, para suscribir el contrato, así como para representarlas 
judicial o extrajudicialmente. Deberán mantener dicho apoderado por el término de vigencia 
del contrato y seis (6) meses más como mínimo, a menos que, de conformidad con las 
normas legales vigentes, tengan la obligación de establecer sucursal en Colombia. En todo 
caso, el oferente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, 
permisos y licencias previstos para el oferente colombiano o acreditar su plena capacidad 
para contratar y obligarse conforme a la legislación de su país, de acuerdo a lo señalado 
en el artículo 3 de la Ley 816 de 2003 y demás normas concordantes.  
 
C. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y CONTRATAR 

Cuando se desprenda del Certificado de Existencia y Representación Legal, que el 
representante legal del proponente ya sea como persona jurídica o como proponente plural, 
requiere de autorización para presentar oferta y/o suscribir contratos, deberá anexar el 
documento por medio del cual se otorgue autorización de la Junta Directiva, Consejo 
Superior o Asamblea de Accionistas, según el máximo órgano de la persona jurídica de 
acuerdo con los estatutos de la sociedad y el certificado de existencia y representación 
legal.  
 
Lo anterior de conformidad con las formalidades establecidas en el artículo 189 de la ley 
410 de 1971 (Código de Comercio). 
 
Si el proponente actúa a través de un representante o apoderado, deberá aportar poder 
debidamente autenticado en el que se indique expresamente que el apoderado está 
facultado para presentar la propuesta y firmar el contrato respectivo. 
 
D. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

El proponente con la oferta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes 
de la forma asociativa escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el 
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que conste la constitución de la unión temporal o el consorcio, según corresponda a uno u 
otro, y que contenga como mínimo lo siguiente: 
 
a) Identificación de cada uno de sus integrantes. 
b) Designación del representante, sus facultades y limitaciones 
c) El objeto del Consorcio o de la Unión Temporal  
d) Indicación de la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma 

asociativa correspondiente. 
e) Duración de la forma de asociación escogida, la cual no podrá ser inferior al lapso 

comprendido entre la fecha de entrega de la propuesta y un (1) año después de 
finalizado el contrato objeto del presente proceso de selección. 

f) La indicación que ninguna de los integrantes podrá ceder su participación en el 
Consorcio o Unión Temporal, ni a los demás participantes, ni a terceros, sin 
autorización previa del Municipio. 

 
En el evento que el Consorcio o Unión Temporal actúe por intermedio de apoderado, a la 
propuesta deberá acompañarse el poder debidamente autenticado, conferido a quien vaya 
a representar al consorcio o unión temporal, con facultades amplias y suficientes para 
obligar al mismo.  
 
Los proponentes consorciados o en unión temporal deberán tener en cuenta que, de 
conformidad con lo dispuesto en el Artículo 7o. de la Ley 80 de 1993, la adjudicación del 
contrato conlleva a la responsabilidad solidaria por su celebración y ejecución. Celebrado 
el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el consorcio o unión 
temporal. 
 

11.1.3. Certificación de pagos al sistema de seguridad social y de aportes 
parafiscales 

El proponente deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los últimos seis (6) 
meses en el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social 
integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 
artículo 9 de la Ley 828 de 2003. Dicha acreditación se hará mediante certificación expresa 
suscrita por el revisor fiscal cuando por ley así se exija para la persona jurídica o por el 
representante legal según corresponda de conformidad con la ley. 
 
Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito deberá 
acreditarse de manera individual y cumplir con los requisitos señalados en el párrafo 
anterior, y en caso de ser persona natural deberá anexar certificación de afiliación a salud 
y pensión con una vigencia no inferior a 30 días calendario antes del cierre del presente 
proceso contractual.  
 
De igual forma, las personas naturales que actúen a título propio o dentro de un consorcio 
o unión temporal, deberán anexar certificación de afiliación a salud y pensión con una 
vigencia no inferior a 30 días calendario antes del cierre del presente proceso contractual. 
 
En caso de no tener personal a cargo del oferente y, en consecuencia, no estar pagando 
seguridad social actualmente, anexar certificación suscrita por el representante legal y/o 
revisor fiscal según sea el caso. 
  
NOTA 1: CUALQUIER DOCUMENTO QUE AVALE ESTA CONDICIÓN DEBERÁ VENIR 
SUSCRITO POR QUIEN CORRESPONDA. 
NOTA 2: EN TODOS LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACIÓN REFERIDA SEA 
SUSCRITA POR CONTADOR PÚBLICO O REVISOR FISCAL DEL OFERENTE, SEGÚN 
SEA EL CASO, DEBERÁ ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE CONTADOR VIGENTE, 
DONDE CONSTE TAL CONDICIÓN. 
 

11.1.4. Verificación antecedentes fiscales Contraloría General de la República 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero 
del artículo 41 de la Ley 1952 DE 2019, ningún proponente ni los integrantes de 
proponentes plurales, podrá haber sido declarado responsable fiscalmente, caso en el cual 



 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: F-GJ-1140-238,37-042 

Versión: 0.0 

Fecha aprobación: Junio-27-
2018 Página 14 de 52 

 

 

será inhábil para contratar con el Estado durante los cinco años siguientes a la ejecutoria 
del fallo correspondiente: inhabilidad que cesará cuando la Contraloría competente declare 
haber  recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloría General de la 
República excluya al responsable del boletín de responsables fiscales. Dicha circunstancia 
se verificará por parte de la entidad en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría 
General de la República vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal del proponente plural, así como el 
representante legal de la persona jurídica, ya sea como proponente o integrante de 
proponente plural.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (Persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes de proponente plural) deberán presentar una declaración rendida 
bajo la gravedad de juramento en la que se declare que no tiene antecedentes fiscales. 
 

11.1.5. Verificación antecedentes disciplinarios Procuraduría General de la Nación 

La entidad hará la consulta en la página web de la Procuraduría General de la Nación el 
Sistema de Información de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la 
existencia o no de antecedentes disciplinarios del proponente, Persona Natural, (Persona 
jurídica, representante legal de la persona jurídica y del proponente plural así como los 
integrantes del proponente plural). 
 
En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente 
presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con 
el Estado, su propuesta será rechazada. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (Persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes del proponente plural) deberán presentar una declaración rendida 
bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes 
disciplinarios. 
 

11.1.6. Verificación de antecedentes judiciales Policía Nacional 

Ningún proponente, Persona Natural, Representante legal de personas jurídicas o 
representante legal del proponente plural y sus integrantes, podrá registrar antecedentes 
judiciales, para lo cual la entidad verificará en la página de la Policía Nacional, dicha 
circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos los representantes 
legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes plurales, no podrán 
registrar antecedentes judiciales; así mismo de quien abona la propuesta si es del caso.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente 
plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración 
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes 
judiciales. 
 

11.1.7. Verificación de encontrarse al día en el pago de las multas de la ley 1801 de 
2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia) 

Ningún proponente, representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural y sus integrantes, podrá estar vinculado en el sistema Registro Nacional 
de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia, ni como deudor moroso en el pago 
de las multas por infracciones al Código Nacional de Policía. Para tales efectos se considera 
en mora quien no lo haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a su imposición, 
para lo cual la entidad verificará en la página de la Policía Nacional (Art 183). 
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11.1.8. Certificación de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones para contratar con el estado 

Para el caso de las personas jurídicas, el representante legal deberá presentar una 
declaración en la cual conste que ni él, ni la persona jurídica, ni los miembros de la junta 
directiva se encuentran inmersos en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibiciones para contratar con el estado de acuerdo a la Constitución y la ley, en el mismo 
sentido el proponente persona natural deberá aportar dicha declaración bajo los mismos 
parámetros señalados en el presente numeral, suscrita. 
 

11.1.9. Compromiso anticorrupción 

Todo proponente, Persona Natural o Jurídica (a través de su Representante Legal), 
deberán presentar este formato, debidamente suscrito. 
 

11.1.10. Garantía de seriedad de la propuesta 

El proponente deberá allegar  la Garantía de Seriedad del Ofrecimiento junto con sus 
anexos, por un valor del diez por ciento (10%) del valor de la oferta, (el artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de esta garantía debe ser de 
por lo menos el diez (10%) del valor de la oferta), y su vigencia será desde la presentación 
de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato, de acuerdo 
a lo descrito en el cronograma del proceso. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 ibidem, establece que la garantía de seriedad de la 
oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes 
eventos: 
 
a) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 

para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses. 

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

c) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 
Esta garantía será otorgada a favor del Municipio de BUCARAMANGA – Santander - NIT 
890 201 222-0, y como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de 
la persona jurídica, quien deberá figurar con su razón social completa, según como consta 
en el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por TODOS sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el 
proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante 
del consorcio o unión temporal. 
 
El proponente deberá allegar recibo de pago y/o certificación donde conste el pago de la 
misma expedido por la Aseguradora que la expida. 
 
La NO presentación de esta garantía junto con la propuesta será causal de rechazo. 
 

11.1.11. IDENTIFICACION TRIBUTARIA - REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 

El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará junto con la oferta copia del REGISTRO 
ÚNICO TRIBUTARIO – RUT. Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un 
consorcio o unión temporal acreditaran individualmente este requisito, cuando intervengan 
como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación 
de servicios gravados con dicho impuesto. 
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11.1.12. Verificación de encontrarse al día en el pago Cuotas Alimentarias Ley 2097 
de 2021. 

 
Ningún proponente, representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural y sus integrantes, podrá estar inscrito en el Registrado de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM) del Gobierno Nacional de Colombia como deudor 
alimentario moroso de acuerdo a lo descrito en la Ley 2097 de 2021. Para tales efectos el 
deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se ponga a paz y 
salvo con sus obligaciones alimentarias. Se encuentra en mora a partir de tres (3) cuotas 
alimentarias, sucesivas o no, establecidas en sentencias ejecutoriadas, acuerdos de 
conciliación, o cualquier título ejecutivo que contenga obligaciones de carácter alimentario, 
para lo cual el proponente deberá presentar el certificado REDAM. 
 
Para lo cual el proponente aportara el certificado de Registro emitido por el Registro 
de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). 

12. REQUISITOS DE ORDEN TÉCNICO 

Por medio de esta documentación la entidad busca que los oferentes acrediten si cuentan 
con las capacidades técnicas y particularmente de experiencia para desarrollar el objeto a 
contratar. 
 

12.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

Para efectos de determinar que el futuro contratista cuente con la idoneidad y experiencia 
necesaria para ejecutar el objeto a contratar, la Entidad confirmará la siguiente experiencia: 

 
El proponente podrá aportar hasta tres (3) certificaciones, actas de liquidación o recibo 
a satisfacción de contratos ejecutados al 100% y terminados con Entidades públicas 
y/o privadas, cuyo objeto esté relacionado con el objeto contractual.  
 
La sumatoria de los valores de las certificaciones o contratos con los cuales se pretenda 
acreditar la experiencia, deberá ser 100% del presupuesto oficial estimado en el presente 
proceso.  

 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad 
competente de la respectiva entidad pública o privada, para lo cual, la certificación deberá 
contener como mínimo, los siguientes datos:  

 
a. Razón social de la empresa o entidad contratante 

b. Nombre del Contratista 

c. Objeto del contrato y descripción de las obligaciones relacionadas con el 

objeto del presente proceso. 

d. Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 

e. Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la 

certificación se expide para un contrato ejecutado bajo algunas de estas 

figuras. 

f. Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos. El valor 

total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 100% del 

total del presupuesto oficial para la presente contratación.  

g. Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la 

certificación se infiera el cumplimiento o ejecución del contrato. 

h. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe 

estar facultado para tales efectos. 

 
En caso de certificación de personas privadas, deberá anexar copia de factura de venta, la 
cual debe cumplir con los requisitos del Estatuto Tributario o certificación expedida con 
posterioridad a fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador 
público del proponente. 
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. 
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Se aceptarán como equivalente a la certificación de cumplimiento de los contratos 
ejecutados, copia de los mismos, siempre que se acompañen de la respectiva acta de 
liquidación y se pueda extractar la información de los literales a. al h. del presente numeral. 

 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó 
en unión temporal o consorcio, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje 
de participación del integrante en el respectivo consorcio o unión temporal, según se indique 
en las mismas o en el contrato ejecutado o en el documento de conformación de la forma 
asociativa. 

 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el 
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que acredite la 
experiencia de los integrantes, sea igual o superior a 100% de la experiencia exigida. 

 
Cuando el proponente, persona natural y/o jurídica, o miembros del consorcio o de la unión 
temporal acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas 
modalidades, solo se tendrá en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al 
porcentaje de participación que hubieren tenido en el grupo o asociación que ejecutó el 
contrato. 

 
Si el oferente no presenta certificaciones de experiencia en su propuesta, o si incluyéndolas 
éstas no contienen la totalidad de la información solicitada, se le requerirá al proponente a 
fin que subsane lo correspondiente dentro del plazo que le señale para el efecto. En caso 
tal que no se cumpla se considerará NO HÁBIL TECNICAMENTE y es causal de rechazo, 
de conformidad con las causales de rechazo contenidas en la invitación pública. 
 
• En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en 
el sistema de compras públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Secretaria 
Administrativa del Municipio de Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial que 
promueve y facilita la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los procesos 
de selección de contratistas el requisito habilitante de experiencia, por lo cual, las Mipymes 
deberán acreditar el referido requisito de acuerdo a lo siguiente:  
 
Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta hasta cinco 
(5) certificaciones y/o contratos celebrados, ejecutados y terminados con entidades públicas 
y/o privadas cuyo objeto y/o alcance este relacionado con el presente objeto contractual, la 
sumatoria de los contratos aportados deberá ser igual o mayor al 70% del presupuesto 
oficial estimado para el presente proceso de selección. 
 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad 
competente de la respectiva entidad pública o privada y cumplir con los siguientes 
requisitos:  
 

- Razón social de la empresa o entidad contratante  
- Nombre del Contratista  
- Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del 

presente proceso  
- Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año)  
- Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la certificación se 

expide para un contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras  
- Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado en pesos 

colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior 
al 70% del total del presupuesto oficial para la presente contratación. 

- Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la certificación se 
infiera el cumplimiento o ejecución del contrato. 

- Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe estar 
facultado para los efectos.  

 
Nota 1: En el o los contratos con que se pretenda acreditar la experiencia deberán tener 
relación directa con el objeto y alcance del objeto, y en consecuencia, en la ejecución del 
contrato debió suministrar objetos y elementos iguales o similares al objeto y alcance del 
presente proceso. 
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Cuando el proponente persona natural o jurídica o los miembros del consorcio o de la unión 
temporal acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades 
plurales, solo se tendrán en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje 
de participación que hubieren tenido en el grupo o asociación que ejecuto el contrato.  
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni el auto-
certificación.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el 
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los contratos que se acredite 
sea igual o superior al 70% de la experiencia exigida. La experiencia puede ser aportada y 
acredita por un integrante o por todos.  
 
Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado además de las 
copias de los contratos y/o certificaciones deberá anexar copia de la factura de venta o 
documento equivalente.  
 

✓ La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 

futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 
del proponente plural de acuerdo a su participación.  

✓ Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales 

el interesado tenga o haya tenido participación, deben estar identificados con el Clasificador 
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. 
 
Tratándose de proponentes plurales MiPymes se tendrá en cuenta lo siguiente: Uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el diez por ciento (10%) de la experiencia mínima 
exigida; los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la 
experiencia mínima requerida.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, deben estar identificados con el Clasificador 
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.  
 

A. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el 
representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde 
se indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en cuenta la 
experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades 
con menos de tres (3) años de constituidas.  

B. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se 
entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o 
unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  

 
El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su 
experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. 
 
12.2. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS 

 
El proponente debe diligenciar el anexo No. 7 “Carta de aceptación especificaciones 
técnicas”, el cual es requisito de obligatorio cumplimiento dentro del presente proceso de 
selección. 

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

Se adjudicará al proponente que ofrezca el menor precio, siempre y cuando su oferta sea 
completa y cumpla con las condiciones técnicas establecidas en la invitación, solo serán 
revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el menor precio. 
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En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsanen 
en la oportunidad señalada, se procederá a la verificación del proponente ubicado en 
segundo lugar y así sucesivamente. 

14. PROPUESTA ECONÓMICA 

El oferente deberá presentar la propuesta económica, la cual no podrá superar el valor del 
presupuesto unitario para cada ítem establecido en el estudio del sector económico, so 
pena del rechazo de la misma. 
 
En el valor de la propuesta se entienden incluidos en su totalidad, los impuestos, tasas, 
contribuciones, así como los costos directos e indirectos que se generen para la debida 
ejecución contractual.  
 
Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las 
propuestas, serán de su propia cuenta y riesgo. La entidad no reconocerá ni reembolsará 
ningún valor por este concepto. 
  
El proponente deberá presentar, diligenciar y firmar el FORMATO de la “PROPUESTA 
ECONOMICA”’, Formato 5, certificando bajo la gravedad de juramento que toda la 
información que registra en el formato es veraz. 
 
La “PROPUESTA ECONOMICA”, Formato 5, deberá presentarse en pesos colombianos y 
en valores enteros en caso de aportar valores con decimales la Entidad solamente tendrá 
en cuenta el valor entero. 
 
El proponente seleccionado se compromete a ejecutar el contrato con los precios ofrecidos 
y adjudicado durante el presente proceso. 
 
NOTA: El contrato se adjudicará por el valor del presupuesto oficial, al proponente que una 
vez sumados los valores unitarios de su propuesta, se determine que ofreció el menor valor.   

15. RECHAZO DE LA OFERTA Y DE DECLARATORIA DE DESIERTA 

15.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 

El Municipio de BUCARAMANGA (Santander) podrá rechazar, sin que haya lugar a su 
evaluación, o eliminar las propuestas presentadas, entre otras, en cualquiera de los 
siguientes casos: 
 
1. Cuando el valor unitario del ítem señalado en el anexo de la oferta sobrepase el valor 

como precio o techo de referencia establecido en el estudio del sector económico del 
presente proceso contractual. 

2. Cuando no se determine el valor de la propuesta económica. 
3. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para 

obligarse, o no cumplan todas las calidades y condiciones de participación en esta 
invitación.  

4. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo 
requerido por la administración, exigencia que aplica para personas jurídicas, naturales 
y a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales. 

5. Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el mismo 
proponente, por sí mismo o por interpuesta persona, o cuando la misma persona forma 
parte de dos o más consorcios o Uniones temporales. 

6. Cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias a 
principios o normas imperativas de jerarquía constitucional o legal que impongan 
deberes, establezcan exigencias mínimas o consagren prohibiciones y/o sanciones. 

7. Cuando la propuesta se presente con condicionamientos para su adjudicación. 
8. Cuando la propuesta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de límite de 

recepción de ofertas. 
9. Cuando la oferta económica no se presente por medio de la plataforma SECOP II. 
10. Cuando el proponente incumpla con los requisitos y documentos exigidos en la 

presente invitación y no sean susceptibles de subsanar, de conformidad con lo 
establecido en el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

11. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos habilitantes y hacen parte de estos, 
las especificaciones técnicas mínimas requeridas que deben cumplirse en su totalidad.  
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12. Quienes se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades establecidas en 
la normativa vigente. 

13. Cuando el proponente haya sido sancionado o multado con base en el artículo 43 de 
la ley 1955 de 2019. 

14. Cuando la propuesta modifique condiciones técnicas de las fichas, o condiciones, 
obligaciones, actividades y cantidades del objeto contractual y de su alcance. 

15. Cuando la propuesta económica no discrimine el IVA respectivo según la actividad o 
producto solicitado. 

16. Cuando el proponente que presentó la oferta más económica, al responder la solicitud 
de aclaración o la solicitud de explicación por precio artificialmente bajo que hace la 
entidad, modifica el valor inicialmente presentado. 

17. Cuando el Comité Evaluador, una vez el proponente presente sus explicaciones a la 
propuesta considerada como artificialmente baja, determine que las mismas son 
insatisfactorias. 

18. Cuando llamado a subsanar por presentación incompleta de requisitos habilitantes no 
lo haga o haciéndolo no los presente dentro del tiempo fijado en el cronograma para tal 
efecto.  

19. Si durante la evaluación de las propuestas, se encuentra contradicción entre los 
documentos aportados en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad 
una vez agotado el proceso de subsanación o aclaración. 

20. La no presentación junto con la propuesta de la garantía de seriedad de la oferta. 
21. Las demás señaladas en la ley y en los documentos del proceso de selección. 

 
NOTA 1: En todo caso la verificación de los requisitos, se hará exclusivamente en relación 
con el proponente con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de 
subsanabilidad establecidas en el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.  
 
En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente.  
 
De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso.  
 
NOTA 2: Se observará el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 con relación a la propuesta de menor precio cuando se dé la hipótesis 
establecida en dicha disposición. En caso de que se rechace la oferta, la entidad podrá 
optar por adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio y así 
sucesivamente o por declarar desierto el proceso. 
  

15.2. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Municipio de Bucaramanga podrá declarar desierto el proceso contractual por motivos 
que impidan la escogencia objetiva, mediante comunicación motivada de declaratoria de 
desierta, que se publicará en el SECOP.  

16. CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate a menor precio, se dará aplicación a las reglas señaladas en por el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, 
en su respectivo orden. Se tiene así entonces como factores de desempate y acreditación, 
las siguientes:  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 
de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
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Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 
de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 
puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 
de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 
efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
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cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 
de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 
el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
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constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 
la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
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7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
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integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que 
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus 
veces. 
 
Método establecido:  
 
a) La Entidad ordenará a los Proveedores empatados en orden alfabético según el nombre 
registrado en la lista de proveedores que se genere por la plataforma del SECOP II. Una 
vez ordenados, la Entidad Compradora le asignará un número entero a cada uno de estos 
de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde el número 1.  
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b) Posteriormente, la Entidad Compradora debe tomar la parte entera (números a la 
izquierda de la coma decimal) de la TRM del día del cierre del proceso de contratación. La 
Entidad Compradora debe dividir esta parte entera entre el número total de Proveedores en 
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  
 
c) Realizados estos cálculos, la Entidad Compradora seleccionará a aquel Proveedor que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el 
residuo sea cero (0), la Entidad Compradora seleccionará al Proveedor con el mayor 
número asignado.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 
artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva 
legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso 
de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que 
su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA 
MODALIDAD DE SELECCIÓN 

En atención al presupuesto del presente proceso contractual, el presente proceso se rige 
por las normas que establece el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL 
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA”, y reglamentado mediante Decreto 1860 de 2021. 

17. SOPORTES PARA ANALIZAR Y MITIGAR LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR 
EL CONTRATO Y ASIGNACIÓN DE LOS MISMOS 

El Municipio de Bucaramanga, para reducir la exposición del proceso de contratación frente 
a los diferentes riesgos que se puedan presentar, estructura un sistema de administración 
de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: a) los eventos que 
impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de contratación; b) 
los eventos que alteren la ejecución del contrato; c) el equilibrio económico del contrato; d) 
la eficacia del proceso de contratación, es decir, que el municipio pueda satisfacer la 
necesidad que motivo el proceso de contratación; y e) la idoneidad y experiencia de la 
persona encargada de prestar el servicio. 
 
Un manejo adecuado del riesgo permite al Municipio de Bucaramanga: i) proporcionar un 
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionados con el 
proceso de contratación; ii) mejorar la planeación de contingencias del proceso de 
contratación; iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del proceso de 
contratación; y iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.  
Ver Anexo 1 Matriz de Riesgos. 
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18. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  
 
Las garantías que deben otorgar los proponentes debe ser alguna de las siguientes clases 
reguladas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, Clases de garantías. Las 
garantías que los oferentes o contratistas puedan otorgar para asegurar el cumplimiento de 
sus obligaciones son: 1. Contrato de seguro contenido en una póliza; 2. Patrimonio 
autónomo; 3. Garantía Bancaria. 
 
El contratista se obliga a constituir, a favor del Municipio de Bucaramanga garantía única 
que ampare: 

 
A) DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un monto equivalente al VEINTE POR 
CIENTO (20%) del valor total del contrato, su vigencia será POR EL TÉRMINO DEL 
CONTRATO Y SEIS (6) MESES MÁS, contados a partir de la fecha de expedición de la 
garantía. 
 
B) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: El valor de esta garantía será 
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato y su vigencia será 
igual al plazo del contrato y SEIS (06) MESES MÁS. 
 
Estas garantías serán otorgadas a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT 
No. 890 201 222-0, y como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre 
de la persona jurídica, deberá figurar su razón social completa, según el Certificado de 
Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el 
proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante 
del consorcio o unión temporal, la cual deberá ser presentada junto con la propuesta. 
 
Estas garantías deberán ser allegadas dentro del día hábil siguiente a la expedición de la 
comunicación de aceptación de la oferta, de lo contrario la entidad se reserva el derecho 
de dar por terminado el contrato derivado de la misma por incumplimiento. En caso de que 
deban corregirse por algún error, se otorgará un (01) día hábil adicional. 
 
C) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES.  
 
Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del 
personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 
 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. 
El valor de esta garantía debe ser del diez (10%) del valor del contrato, (según el artículo 
2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de 2015. 

19. COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR 
 
De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal 
puede designar un comité evaluador conformado por servidores públicos o por particulares 
contratados, la verificación y la evaluación de las ofertas para la mínima cuantía será 
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un 
comité plural.  

20. SUPERVISION 

El control y seguimiento del presente contrato será efectuado por quien designe el 
ordenador del gasto. 
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21. INDEMNIDAD 

El contratista mantendrá indemne al Municipio de Bucaramanga, contra todo reclamo, 
acción legal y contra reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso en que se 
entable demanda, reclamos o acción legal por este concepto el contratista será notificado 
lo más pronto posible para que por su cuenta adopte las medidas preventivas por la ley a 
un arreglo de conflicto. 

22. MULTAS 

En caso de que el contratista se constituya en mora o incumpla total o parcialmente las 
obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo fuerzas mayores o caso fortuito, 
éste conviene pagar al Municipio, multas sucesivas y diarias, equivalentes cada una al 2% 
valor del contrato por cada día de retardo, sin exceder el 10% del valor total del mismo. Si 
persiste el incumplimiento se hará efectiva la cláusula penal. Las multas se causarán por 
cada hecho constitutivo de incumplimiento y se harán efectivas de acuerdo con lo 
establecido en las normas legales vigentes sobre la materia. Una vez se encuentre 
ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual se declara el incumplimiento y se 
impone una multa o se ordena hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria, según sea el 
caso, el valor de la sanción será compensado, en primer término, de los valores que por 
cualquier concepto el Municipio adeude al contratista; de no ser posible lo anterior o cuando 
el valor de la multa o de la cláusula penal sea superior a los saldos adeudados por el 
Municipio al contratista, se procederá al cobro de parte no satisfecha a través de la 
jurisdicción competente.  

23. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 

Las partes acuerdan como clausula penal pecuniario, a título de estimación anticipada de 
perjuicios, un valor equivalente al veinte (20%) por ciento de valor total del contrato, en caso 
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Una vez se encuentre 
ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual se declara el incumplimiento y se 
ordena hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria el valor de la sanción será compensado, 
en primer término, de los valores que por cualquier concepto el Municipio adeude al 
contratista; de no ser posible lo anterior o cuando el valor de la multa o de la cláusula penal 
sea superior a los saldos adeudados al contratista, se procederá al cobro de parte no 
satisfecha a través de la jurisdicción competente.  

24. CONTRATACIÓN COBIJADA POR TRATADO DE LIBRE COMERCIO O CONVENIO 
INTERNACIONAL 

Conforme a los términos del Decreto 1082 de 2015, los acuerdos comerciales vigentes en 
Colombia y el Manual para el manejo de Acuerdos comerciales en procesos de 
Contratación, M-MACPC14, expedido por Colombia Compra Eficiente, se establece que: 
“Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de 
contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de bienes del Estado” (subraya 
fuera del texto). 

25. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO 
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye, para todos los efectos, el 
contrato celebrado, con base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal, se 
aprobarán las garantías y se suscribirá la respectiva Acta de Inicio, para que se apertura a 
la ejecución del contrato. 
 
 

         (original firmado) 
 

SILVIA JULIANA QUINTERO PIMENTEL   
Secretaria Administrativa  

 
Proyectó jurídicos: Luz Amanda Durán Espitia / Abg. Secretaria Administrativa CPS 005 -2023 
Asesoró aspectos financieros: Ruby Carolina Zuluaga – CPS 12 
     Luis Omar Quintero Santos CPS1316  
Revisó aspectos técnicos: Yuri Katherine Perilla Sierra / Técnico Operativo (E) 
Revisó aspectos jurídicos: Mabel Astrid Matajira Pabón – Abogada CPS SA
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ANEXO A. MATRIZ DE RIESGOS 

 

No. 1 2 3 4 

Clase Especifico Especifico Especifico Especifico 

Fuente Externo Externo Externo Externo 

Etapa Ejecución Ejecución Ejecución Ejecución 

Tipo Operacional Regulatorio Regulatorio Operacional 

Descripción (Que puede 
Pasar y cómo puede 

ocurrir) 

Mala calidad de 
los productos 

Incumplimiento del 
contratista con las 
obligaciones pactadas 
(especificaciones 
técnicas) 

Incumplimiento en 
la garantía de los 

elementos 

Daños que se 
pueden ocasionar 

en el producto 
objeto del contrato, 

durante el 
transporte terrestre 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

Daños y deterioro 
de los elementos 
entregados 

Elementos de mala 
calidad 

Elementos 
deteriorados sin el 
respaldo legal para 
los cambios 
pertinentes 

Deterioro de los 
bienes objeto del 
contrato 

Probabilidad 3 3 3 Raro (1) 

Impacto 4 4 5 Mayor (4) 

Valoración 7 7 8 5 

Categoría Medio Riesgo medio Riesgo Alto Riesgo Medio 

A quien se le asigna Entidad Estatal Entidad Estatal Entidad Estatal Contratista 

Tratamiento/controles a 
ser implementados 

Revisión fichas 
técnicas de los 

elementos antes de 
ser entregados 

Reunión para revisar las 
obligaciones del contrato 

y revisión de fichas 
técnicas antes de recibir 

los elementos 

Revisión en las 
fichas el tiempo de 
la garantía 

I) A través de 
seguros y/o pólizas 
de transporte 

terrestre 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


