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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente andlisis, de acuerdo con la actual legislacion
Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1
del decreto 1082 de 2015, donde se establece que “La entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo”, basandose a lo establecido por Colombia
Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parametros de la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el andlisis del
sector de acuerdo a las necesidades de contratacion del municipio, Cuyo Objeto es:
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y LEGAL
PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR QUE GARANTICE, DURANTE LA
VIGENCIA 2023, LA PERMANENCIA DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA
JUVENTUD AL SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CESAR.

Este estudio se basa en informacién obtenida del banco de la Republica, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), de la Superintendencia de
Sociedad, Camara de comercio de Valledupar, Sistema Electréonico de Contratacion
Publica, entre otras fuentes.

1. ASPECTOS GENERALES
El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del sector terciarios o de
servicios, si se tiene en cuenta que la interventoria es el servicio prestado por un
profesional o una persona juridica especializada, para el control de la ejecucién de un
proyecto ingenieril o de obra publica.

a) Clasificador de Bienes y Servicios

Las actividades derivadas del objeto del contrato que se pretende celebrar se identifican
con los cédigos UNSPSC hasta el tercer nivel que a continuacién se exponen:

Tabla 1. Clasiificacién UNSPSC

CLASIFICACION NOMBRE DEL PRODUCTO

UNSPSC
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80101500 SeI‘V_IC.IOS dg}consultong de negocios y
administracion corporativa.
80101600 Gerencia de Proyectos

b) Importancia de la Interventoria

En Colombia, la funcibn de interventoria resulta ser indispensable dentro de la
contratacion estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y
cronograma de los productos contratados.

Las entidades publicas tienen la necesidad de hacer control de calidad de los productos y
servicios entregados por los proveedores contratados. Esta funcidbn en ocasiones no
puede ser llevada a cabo por el personal de la misma entidad, dado que en muchos casos
este proceso es desatendido por los funcionarios que reciben esta responsabilidad, pues
tienen a su cargo otras funciones ajenas a la misma, circunstancia que afectaba sobre
manera la calidad de los productos requeridos por las entidades, razén por la cual, éstas
se ven obligadas a recurrir a un tercero para que asegure el logro de los objetivos
propuestos en cada contratacion, con al animo de cumplir con el principio de
responsabilidad que le compete a cada institucion.

El principio de responsabilidad fue consagrado en la ley 80 de 1993 en su articulo 26,
como contrapartida al otorgamiento de una gran autonomia en cabeza de los
administradores de la cosa publica y una contratacién semejante a la de los particulares,
que de suyo, conlleva, una mayor responsabilidad.

Para garantizar el cumplimiento de este principio, los servidores publicos que intervienen
en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, y estan obligados
a cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucién de lo contratado y
velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista.

En este contexto, todas las actividades que se desarrollan por parte de la entidad para
vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual y la buena calidad de los bienes y
servicios exigidos en el contrato, se realizan a través de la Interventoria.

Es importante aclarar que dado que en muchos casos la interventoria resulta ser
especializada y las entidades no cuentan con el personal para el desarrollo de dicha
actividad, se opta por contratar los servicios de distintas personas naturales y juridicas
para llevar a cabo las tareas del interventor.

El proceso de interventoria implica un entendimiento claro y absoluto del proyecto por
parte del equipo interventor, pero también una comprension, por parte de la entidad
contratante y de la firma contratista, del modelo de Interventoria a ser implementado.
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c) Objetivos de lainterventoria:
Los objetivos esenciales de la Consultoria son:

o Lograr el ejercicio de la interventoria para la inspeccién y control del adecuado
cumplimiento de los trabajos derivados del contrato.

e Velar por los intereses de la entidad contratante en la ejecucion del contrato de
obra para satisfacer a plenitud la necesidad en virtud de la cual este Ultimo se
celebrd y obtener los resultados esperados en calidad, cumplimiento, oportunidad,
economia y durabilidad.

¢ Vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, para proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, cuidando los intereses de la
entidad contratante.

La entidad contratante supone el conocimiento especializado del interventor en la materia
objeto del contrato de obra en cuestién, para hacerle un seguimiento integral en las areas
administrativa, técnica, financiera, contable, juridica y ambiental.

En nuestros dias la interventoria (que originalmente se asociaba a aspectos técnicos) se
ha diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio
panorama.

Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:
d) Interventoria del proyecto:

Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio del proyecto y estudios previos
para que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone
y dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la
obra. De igual forma el interventor se encarga de todas las actividades previas como el
control de pdlizas, control a los contratos y estudios técnicos y de ingenieria y control
sobre tramites municipales. El interventor tiene la voluntad de hacer revisar los estudios y
proyectos técnicos por especialistas, en donde el costo es responsabilidad del propietario.

e) Interventoria durante la construccion:
Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la
construccion del proyecto. Asi, estas dos funciones deben ser realizadas por la misma

persona o entidad.

f) Interventoriatécnica
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La funcion del interventor en este ambito es velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos,
asi como las normas de calidad, seguridad y economia adecuada durante la obra. El
interventor debe dejar constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante la
obra y debe exigir las pruebas y ensayos que se requieran. Asi, debe llevar un control
detallado de las actividades donde se evidencie la exigencia y cumplimiento de las
normas de calidad y estudios técnicos de la obra que el constructor deba realizar.

g) Interventoria administrativa

Es funcién del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos
establecidos para que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato.
También debe supervisar el cumplimiento de las poélizas de garantia, pagos de
prestaciones sociales, pagos de caracter fiscal y obligaciones contractuales y legales.
También es la persona que autoriza pagos Yy entregas de dinero al constructor, al igual
gue debera revisar los gastos que haga a fin de garantizar inversiones eficientes en la
obra. El interventor debe también supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto
al igual que aprobaciones de pagos a proveedores y trabajadores.

Cuando se hacen contratos por el sistema de precios unitarios o precio alzado, el
interventor debe garantizar que lo ejecutado en obra, calidad y cantidad coincida con lo
establecido en el disefio y en el contrato para asi poder autorizar cuentas de cobro.
Cuando se entrega una obra, el interventor autoriza estas cuentas de cobro verificando
que lo entregado y ejecutado corresponda a lo que se le paga al contratista.

h) Interventoria legal

La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los
términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su
ejecucion. La interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el
contrato se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.

i) Interventoriafinanciera

En todo proyecto se debe hacer una inversién constante de recursos financieros, los
cuales deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido
en el contrato y programacion de obra. La interventoria financiera juega un papel
fundamental, ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es
quien garantiza que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en
la obra.

j) Interventoria ambiental
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Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental
(PMA) para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental
gue se pueda generar. Esta, desarrolla como minimo los siguientes aspectos:

e Observaciones a los procedimientos propuestos.

e Evaluacion comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.
e Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestibn Ambiental.
e Recomendaciones.

k) Interventoria social

Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en
las comunidades que rodean o hacen parte del proyecto.

En sintesis la interventoria tiene como funcién en la parte técnica, controlar cada parte de
los procesos de un proyecto desde su inicio hasta su finalizacion, con el fin de que se
cumplan todas las condiciones establecidas en el contrato y de igual forma cumpla con
toda la normativa.

) Antecedentes

Un verdadero auge experimenta la practica de la consultoria en el pais. Este mercado
sigue creciendo de la mano del buen momento econémico y del interés de empresas del
exterior por entrar al mercado colombiano, asi como de empresas locales por ampliar sus
fronteras. Y, en todos los casos, las grandes firmas de consultoria son indispensables.

Segun afirma Rosalba Montoya Pereira, directora de Manpower Group para el area
Andina. “El nivel actual de inversion extranjera directa, los TLC y los emprendimientos
innovadores son ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae
oportunidades para la consultoria porque las empresas sienten la necesidad de
respaldarse en mas conocimiento para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas lineas de
negocio y adaptarse a los cambios. Esto lo vemos en todo tipo de consultoria; desde el
analisis de coyuntura, hasta el cambio completo de la imagen corporativa”,

El mercado va al ritmo de la economia en general, que avanza impulsada por dos factores
muy importantes en materia de negocios: la necesidad de las empresas de mejorar su
posicion interna y el interés por entrar al mercado local desde la perspectiva internacional,
0 egresar hacia mercados externos como vision de las compafiias colombianas y algunas
multinacionales que tienen a Colombia como plataforma regional.

El sector en Colombia es visto como uno de los méas atractivos de Latinoameérica, por lo
gue la mayoria de firmas especializadas y otras, como los grandes proveedores de
software y hardware, quieren entrar al pais. Las compafias existentes hasta ahora se
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empefian en desarrollar estrategias de crecimiento realmente importantes, al tiempo que
se ve el surgimiento de una gran cantidad de empresas clasificadas como MYPIMES, que
ganan espacio en el mercado, aunque no todas con el mismo éxito, segun lo afirma Jorge
Hernandez, socio lider de ERS (Enterprise RiskServices) y de Consultoria de Deloitte.!

Pero aunque el mercado de consultoria en Colombia est4 hoy muy desarrollado, no llega
obviamente a tener el tamafio de otros como el europeo. No obstante, el pais es uno de
los lideres indiscutibles en América Latina, y que registra mayor potencial.

Las necesidades de asesoria de las empresas en Colombia generan retos para las
consultoras. Algunos comienzan a mostrar en el pais un aumento en la demanda
ligeramente inferior al crecimiento registrado por la oferta. De hecho, aunque el mercado
de consultoria en Colombia ofrece muchas posibilidades a mediano plazo, es claro que
todavia se trata de un mercado cerrado y dificil, quiza porque los potenciales clientes aun
no son capaces de avizorar la potencialidad que pueden ganar al invertir en consultorias y
también por lo pequefio y fragmentado del mercado de invertir. Vale decir las firmas
dedicadas al servicios de consultoria surgen en gran numero pero el niumero de sus
potenciales clientes es aun reducido.

Sin embargo no se puede desconocer que Colombia viene experimentando un notable
cambio de mentalidad empresarial por la notoria competencia que deben afrontar en el
mercado local, lo cual deriva en la cada vez mas frecuente necesidad de buscar las
soluciones que se dan a través de las consultoras para adquirir mejores practicas de
mercado acordes al contexto.

m) Principales empresas consultoras en Colombia

e Everis Consulting: Perfil: firma especializada en Consultoria de Negocio,
Integracion de Sistemas, Fabricas de Software, BPO, Outsourcing y conocimiento
de sectores como banca, seguros, telecomunicaciones, industria, utilities, oil&gas,
gobiernos y salud.

e Amrop. Perfil: firma especializada en buasqueda (procesos de seleccién;
talentintelligence), evaluacion y seleccion de ejecutivos de alto nivel, desarrollo
organizacional (evaluacion diagnostico; herramientas de desarrollo; leader
shipassessment), consultoria a Juntas Directivas, coaching y transicion de carrera.

o Deloitte: Perfil: es una de las principales organizaciones de servicios profesionales
en el mundo. Su portafolio es parte de una operacion internacional, con presencia
en 150 paises y con mas de 200.000 profesionales, que le permite tener
conocimiento en todas las industrias. Gracias a ello, direccionan a sus clientes y
los diferencian de sus competidores.

e Meritum Consulting; Perfil: el grupo Meritum Consulting cuenta con mas de 13
afios de experiencia en consultoria empresarial y banca de inversién tanto en
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Colombia como en el exterior. Sus socios fueron miembros de las firmas Stern
Stewart & Co —NYC, una consultora internacional que desarroll6 el concepto de
Value-Based Management y EVA—y Santander Investment, banca de inversion del
Grupo Santander.

e Manpower- Group: Perfil: lider mundial en reclutamiento y tercerizacién de
personal para puestos temporales y/o permanentes, con presencia en 82 paises y
mas de 65 afios de experiencia.

e Accenture: Perfil: Empresa global de servicios de consultoria gerencial, servicios
de tecnologia y outsourcing, con aproximadamente 289.000 personas atendiendo
clientes en mas de 120 paises.

e Baker Tilly: Perfil: es una red internacional de firmas de consultoria de negocios y
auditoria, cuya oficina principal queda en Londres. En Colombia opera mediante
cinco firmas que conforman un grupo corporativo que desarrolla varias lineas de
negocio. Es una firma especializada en servicios de implementacién de proyectos
de GRC: Gobierno, Riesgo y Cumplimiento, y de NIIF, implementacién de Normas
Internacionales de Informacién Financiera.

e PwC Colombia. Perfil: Price Waterhouse inicié6 sus actividades profesionales en
Colombia desde 1947 y adquirié6 su nombre actual como Pricewaterhouse Coopers
en julio de 2000, con la fusién con los representantes de Coopers & Lybrand.
Tiene oficinas en las principales ciudades del pais, y la firma estd comprometida
con el desarrollo empresarial y financiero de sus clientes, ofreciendo la gama mas
completa de servicios profesionales que las empresas puedan necesitar’.

¢ Human Capital. Perfil: la especialidad de la firma es el Mapa Estratégico de RRHH;
es decir, remuneracion estratégica, alineacion organizacional, gestion estratégica
del talento, salario emocional, comunicaciones y cambio y outsourcing operativo y
estratégico de gestion humana.

e Virtus Partners Colombia. Perfil: su equipo de consultores esta conformado por
profesionales de alto desempefio con una probada trayectoria en consultoria de
alta direccion, complementado por un grupo de sicélogos organizacionales que
apoyan los procesos de cambio mas profundos. Acompafia al cliente a desarrollar
capacidades especificas dentro de su equipo y a implementar las estrategias y
cambios organizacionales disefiados”.

n) Aportes del Sector al PIB

Para el afio 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,5%.
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En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p .

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 9,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,5%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas

Tasas de crecimiento en volumen?

Afio total 20217
Tasas de crecimiento (%)
gt e
Actividad econdmica !
Afio total Anual Trimestral
001", 20217 v/ 2021”1V /
2020° 2020°-IV 20217 - 11l

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 87 96 02
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 105 104 25
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 8.7 101 -03

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
p. Empleos que genera

Para el mes de febrero de 2022, la tasa de desempleo fue 12,9%, la tasa global de
participacion 64,2% y la tasa de ocupacion 55,9%. En el mismo mes del afio anterior
estas tasas fueron 15,5%, 62,5% y 52,8%, respectivamente.

Tabla 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacion ocupada,
desocupaday poblacion fuera de la fuerza laboral
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Total nacional
Febrero (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Febrero  Febrero Variacion
2022 2021 absoluta
TGP (%) 64,2 62,5 17
TO (%) 55,9 5248 3.1
TD (%) 129 155 26
Poblacién ocupada 21681 20.162 1.519
Poblacion desocupada 3213 3709 -496

Poblacion fuera de la fuerza laboral 13903 14336 -433
Fuente: DANE GEIH.

En el mes de febrero de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.681 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos, Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios e Industrias manufactureras
con 1,7, 1,4y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

El nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.467 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Construccién; e Industria manufacturera con 4,1, 2,6
y 2,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 4. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion
de la poblacidon ocupada segun rama de actividad.
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Total nacional
Febrero (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad Variacion

Contribucién

022 2021 Sl ahsoluta 0 pp.

Poblacion ocupada 21681 20162 1000 1519

Comercio y reparacion de vehiculos 461 1726 187 3% 11
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de enddos 1839 1557 85 Pl 14
Industria manufacturera 134 208 108 pL 12
Alojamiento y servicios de comida 1476 1257 b4 219 Al
Canstruccion 1552 1387 72 185 03
Transporte y almacenamiento 1488 1.385 69 103 05
Actividades financieras y de sequros 410 EEL 19 10 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1778 1720 82 54 03
Agricultura, ganaderia, caza, sibicultura y pesca AP 108 144 4 02
Infarmacion y comunicaciones 3% 365 14 3 02
Suministro de Electricidad Gas y Aqua® 475 44 22 i 02
Actividades inmabiliarias 176 151 04 Pl 01
Administracion pablica y defensa, educacian y atencin de la salud humana 255 2640 118 B 04

Fuente: DANE, GEIH.
g. Ingresos Nominales Sector Servicios

En abril de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2020.

Gréafico 1 . Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector
de servicios

s
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Abril 2021F

Otros servicios de entretenimiento y otros servicos 205.2

Produccidn de peliculas cnematograficas y programas de televisidn

Restaurantes, catering y bares

Corfen y servicios de mensajeria

Salud humana privada con internacidn

Actividades de programacidn y transmisién, agenclas de noticias

Salud humana privada sin internacin

Inmaobilianas, alguiler de maguinaria y equipo

Pulbdlicidad

Actividades de edicidn

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras

actividades excepto call center

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actvidades de empleo, segundad e investigaadn privada, servicios
a edificios

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Educacidn superior privada

-1 S0 1040 1500 000

Fuente: DANE - EMS

r) Tendencias Precios de la Industria de la interventoria

El costo de los servicios de interventoria varian segun el area que se esté trabajando, la
intensidad horaria que sea requerida. Todas las interventorias se formalizan mediante un
contrato previa valoracion del presupuesto donde el contratista.

Tabla 5. Costos Directos e Indirectos

v

g
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Costos Directos

Salario basico de personal dependiendo del perfil profesional
Trabajo excepcional

Alquiler de equipos

Alquiler de vehiculos

Ensayos o pruebas de laboratorio

Costos indirectos

Imprevistos

Impuestos

Utilidades

Gastos de administracion

2. ASPECTOS REGULATORIOS

Tabla 6. Normatividad Ailicable

Ley 80 28 de octubre de|Por la cu_afl se expide _eI_ Esta_lt’uto Qe_neral de
1993 Contratacion de la Administracion Publica
Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen
Ley 105 30 de diciembre competencias y recursos entre la Nacion y las
de 1993 Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones
7 de febrero de Por la .cl:ual se establecen mecanismos de
Ley 361 integracion social de las personas con
1997 A ) . o
limitacion y se dictan otras disposiciones.
10 de julio de Por la cual se dictan dis_posiciones _para
Ley 590 5000 promover el desarrollo del micro, pequefas y
medianas empresa.
Ley 816 07 de julio de Por_medio de la cual se apoya a la ir)dustria
2003 nacional a través de la contratacion publica
Por medio de la cual se introducen medidas
16 de julio de para la eficiencia y Ia_l transparenci_a en_Ia_l Ley
Ley 1150 2007 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
. Por la cual se dictan normas orientadas a
12 de Julio de . S
Ley 1474 2011 fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corruppién
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y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4170

03 de noviembre
de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.

01 de diciembre

Del riesgo previsible en el marco de la politica

2012

CONPES 3714 de 2011 de contratacion publica
Por la cual se establece el régimen juridico de
LEY 1508 10 de enero de|las Asociaciones Publico Privadas, se dictan

normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1082

26 de Mayo de
2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional.

09 de junio de

Por la cual se expide el Plan Nacional de

Ley 1753 2015 Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”
Por medio de la cual se adopta una reforma
29 de diciembre |tributaria  estructural, se fortalecen los
Ley 1819

de 2016 mecanismos para la lucha contra la evasion y

la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La normatividad colombiana carece de un marco juridico especifico que regule el ejercicio
de la consultoria en el pais en todos los sectores, no existe una normatividad Unica,
generalizada y vigente que establezca los limites contractuales entre las partes o las
obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que quieran
prestar servicios de consultoria en el sector publico y privado.

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector
publico y es el Estatuto General de Contratacibn de la Administracion Publica
contemplado en la Ley 80 de 1993 dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y
derogaciones.

a) RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES
Articulo 82 del Estatuto Anticorrupcion: “Los consultores y asesores externos responderan

civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que
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les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las actividades de consultoria o asesoria.

b) ACUERDOS INTERNACIONALES

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas. En los cuales, existe como minimo el compromiso nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen Colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Tabla 7. Verificacién de Tratados Internacionales

Valor del
Proceso de Excencion Proceso de
Entidad Contratacion . P Contratacion
. Aplicable al .
Estatal superior al Proceso de cubierto por
Acuerdo comercial cubierta umbral del D el Acuerdo
Contratacién :
Acuerdo Comercial
Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile Si No No No
Alianza .
.. México No - - -
Pacifico
Pert Si No No No
Canada No - - -
Chile Si No No No
Corea No - - -
Costa Rica Si No No No
Estados Unidos No - - -
Estados AELC Si No No No
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México No - - -
El Salvador No - - -
Trid [ -
rangulo Guatemala Si No No No
Norte
Honduras No - - -
Union Europea Si No No No
Israel No No No No
Reino Unido e Irlanda No No No NG
del Norte
. . . No incluye .
Comunidad Andina Si No Si
valores

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacién. Es decir, que el actual
proceso de contratacion se encuentra cobijado por el acuerdo con la CAN.

No obstante lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso
licitatorio que va a llevarse a cabo, porque los acuerdos comerciales que cobijan la
presente contratacion no establecen plazos minimos para la presentacion de ofertas.

3. ASPECTOS FINANCIEROS
Teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccion se exigira la acreditacion de
condiciones financieras a los proponentes, ademas por la forma de pago establecida y la

forma de prestacion del servicio a contratar.

Tabla 8. Presupuesto Oficial
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- VALOR DEDICACION VALOR DURACION
I DESCRIPCION F.M. % VALOR TOTAL
tem SCRIPCIOI CANTIDAD UNIDAD MES o COSTO MES % TOTAL MES (MESES) ORTO
1 COSTO DE PERSONAL
11 PERSONAL PROFESIONAL DE APOYO Y ADMINISTRATIVO
DIRECTOR GENERAL DEL
111 PROYECTO 1 H-MES [$2.300.000 2,2 $5.060.000 0,50 $ 2.530.000 2,00 $5.060.000
A SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL DE APOYO Y ADMINISTRATIVO $ 5.060.000
1.2 PERSONAL PROFESIONAL
AUXILIAR COORDINADOR
122 INTERVENTOR ADMINISTRATIVO , 1 H-MES [$1.160.000 2,2 $2.552.000 1,00 $2.552.000 2,00 $5.104.000,00
CONTABLE Y DE LOGISTICA
B SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL EN OBRA $5.104.000,00
C. SUB TOTAL COSTO PERSONAL (A+B) $10.164.000
. DEDICACION VALOR DURACION
Item DESCRIPCION | CANTIDAD UNIDAD VALOR BASE MES | COSTO MES % TOTAL MES (MESES) VALOR TOTAL
2. COSTOS INDIRECTOS
21 PAPELERIA Y SUMINISTROS 1 GL $400.000,00 $400.000,00 1,00 $400.000,00 2,00 $800.000,00
EDICION DE INFORMES (INCLUYE
22 FOTOGRAFIAS, IMPRESIONES, 1 GL $400.000,00 $400.000,00 1,00 $400.000,00 2,00 $800.000,00
PLOTEOS)
23 ARREDAMIENTO 1 GL $1.000.000,00 $1.000.000,00 |1,00 $1.000.000,00 |2,00 $2.000.000,00
SERVICIOS PUBLICOS Y
24 COMUNICACIONES 1 GL $800.000,00 $800.000,00 1,00 $800.000,00 (2,00 $1.600.000,00
ALQUILER DE VEHICULO TIPO
2,5 CAMPERO SIN CHOFER 1 GL $5.763.378,15 $5.763.378,15 |1 $5.763.378,15 2,00 $11.526.756
D. TOTAL GASTOS OPERACIONALES $ 16.726.756,30
E. TOTAL 1. COSTO PERSONAL + GASTOS OPERACIONALES POR EL TERMINO DE EJECUCION (C+D) $ 26.890.756,30
J. IVA 19% (Sobre costo personal, gastos operacionales y utilidad) $5.109.243,70
K. VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA (E+J) $ 32.000.000

El presupuesto oficial para el presente proceso es de: TREINTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($32.200.000). Valor que incluira todos los gastos directos e indirectos,
pago de prestaciones sociales y seguridad social integral al personal que ocupe, auxilio
de transporte, gravamenes, tributos y demas costos en que incurra EL CONTRATISTA
por causa u ocasion de la ejecucion del contrato; por lo que se hara la solicitud de la
disponibilidad presupuestal respectiva por dicho valor.

a) ANALISIS DE LA DEMANDA

i. Adquisiciones Previas De La Alcaldia
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Con el animo de identificar experiencias de contratacién similares que permitan definir
parametros claves para la estructuracion del presente proceso, se identificaron en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP, los procesos adelantados por la
Alcaldia del municipio, en el periodo 2014-2021.

Tabla 9. Procesos de Contratacion Adelantados por la Entidad.

INTERVENTORIA
TECNICA,
Concurso | ADMINISTRATIVA, JAC INGENIERIA LTDA | 4 Meses
AMJICMA | de Méritos | FINANCIERA, CONTABLE
005 DE Abierto Y LEGAL AL CONTRATO
2020 DE PRESTACION DE $72,078,262
SERVICIO DE

TRANSPORTE ESCOLAR
A POBLACION EN EDAD
ESCOLAR REGISTRADA
EN MATRICULA OFICIAL
DE LA ZONA RURAL
DURANTE EL  ANO
LECTIVO 2020 EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO- CESAR”.

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL
AMJI CMA (;0&%”“?5 APOYO A LAS
002 DE Abierto | Eo TRATEGIAS DE | $178,195,200 JAC INGENIERIA
2017 ACCESO \'% LIMITADA 480 Dias
PERMANENCIA A
TRAVES DE LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE

TRANSPORTE ESCOLAR
A ESTUDIANTES DE LAS
VEREDAS Y LOS
CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO, CESAR 2017
-2019

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) — Mayo 2022

ii. Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades del estado

Teniendo en cuenta la recomendacion dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido
de “identificar y analizar cdmo han sido otros Procesos de Contratacion realizados por

y
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otras Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacién se han
desarrollado por otras Entidades Estatales:

Tabla 10. Procesos de Contratacion Adelantados ior Otras Entidades

INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE CESAR -
CMA 001- Concurso de | TRANSPORTE $ 49,019,040 ALCALDIA 120
2022 Méritos ESCOLAR PARA MUNICIPIO Dias
Abierto ESTUDIANTES DE DE PUEBLO
INSTITUCIONES BELLO
EDUCATIVAS
LOCALIZADOS EN
ZONAS ALEJADAS EN
EL MUNICIPIO DE
PUEBLO BELLO-CESAR
“INTERVENTORIA
TECNICA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL
CONTRATO CuUYO
OBJETO ES
PRESTACION DE $ 62,000,000 ANTIOQUIA - | 78 Dias
CM-004- Concurso de SERVICIO DE ALCALDIA
2022 Méritos TRANSPORTE MUNICIPIO
Abierto ESCOLAR PARA DE PUERTO
CONTRIBUIR CON LA NARE
PERMANENCIA
ESCOLAR DE LOS
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES QUE ASISTAN
A LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS
OFICIALES MEDIANTE
LA OPERACION DE
DIFERENTES RUTAS DE
TRANSPORTE
TERRESTRE Y FLUVIAL
EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO NARE -
ANTIOQUIA-
ANTIOQUIA”
i
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SIEMPRE ADELANTE

o 2

ALCALDIA DE
LA JAGUA DE IBIRICO

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL
CONTRATO CuUYO
OBJETO ES: “SERVICIO
TRANSPORTE
ESPECIAL
LOS

SANTANDER
- ALCALDIA
MUNICIPIO
DE SABANA
DE TORRES

Concurso de
Méritos
Abierto DE

ESCOLAR

PARA

ESTUDIANTES DEL

AREA RURAL DEL

MUNICIPIO DE SABANA

DE TORRES,

SANTANDER

CM-001-
2022 139

Dias

$ 86,289,538

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA SOBRE EL
CONTRATO DE
SERVICIO DE BOYACA -

CMA 006- Concurso de

5 Meses

2021

Méritos
Abierto

TRANSPORTE

ESCOLAR COMO
APOYO A LA
PERMANENCIA DE LOS

$ 144,114,523

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE PUERTO

ALUMNOS DE BOYACA
ESCASOS RECURSOS
AL SISTEMA
EDUCATIVO DEL AREA
RURAL, DEL MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA,
BOYACA VIGENCIA
2021

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) —Mayo 2022
b) ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar una consulta de los posibles oferentes dentro del proceso, el municipio
realizd una consulta dentro de la base de datos de compite 360, donde se encontré que
existen 6.623 empresas registradas en la camara de Comercio de Valledupar, de las
cuales 170 estan relacionadas con actividades profesionales.
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Total: Departamanto: Secihor:

Empresas lnacritas CESAR ACTIVIDADES PROFESIOMALE. ..

644.445 6.623 .

Fuente: Compite 360

Algunas empresas que han desarrollado interventorias al servicio de transporte escolar se
describen a continuacién, de acuerdo a informacion tomada del SECOP:

e Interventorias Y Consultorias Del Caribe 2022
e Tomas Maestre Muegues
e Fama Consultores S.A.S
e Ingesara LTDA
e Fundacion Emprendamos
Asi mismo, se realiz6é una veificacion en el nuevo aplicativo de la plataforma de Colombia

Compra eficiente, de alli se obtuvo la siguiente informacién para la prestacion de servicios
técnicos y profesionales que incluyen las consultorias:

Contratacién Anual

@Valor Total Estimado @NUmero de Contratos

$0,2 bill. 2mil

Sm- - I - _m

2020

Valor Total Estimadao
MNiUmero de Contratos

Ao

De acuerdo a la gréafica anterior se observa que el afio de mayo contrataciones fue el
2019 y apartir de finales de ese afio se presenta un declive en la contratacion relaciopada
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con prestacion de servicios técnicos y profesionales , situacidén que se sigue reflejando en
lo corrido del afio 2021.

Modalidad de Contratacién Y B

$0,3 bill,
o Modalidad de Contratacién
= .
g ®Concurso de Méritos
'E, $0.2 bill, @ Contratacion directa
= @ Licitacion Pablica
bS] ),31 bill. . )
;2 AL Minima cuantia
5 . )
= : ®Régimen Especial
S $01bil. 9 P
@Seleccion Abreviada de Menor Cu...
$0,10 bill. $0,03 bill. @ Seleccion abreviada subasta inversa
£0,0 bill, SO bit
Directa Especial Competitiva

Grupo de Modalidad

En cuanto a las modalidades de contratacion para este tipo de servicio se observa que la
Contratacion directa fue la modalidad mas utilizada seguida del régimen especial.

Valor Total Estimado por Proveedor YV E
@Valor Total Estimado @Ndmero de Contratos
$100 mil M
9 w
T B
b 03
: £
5 :
i [s]
- 0
5 Ssomilw "
E "D
N Do
L L]
‘ :
T B
> z
0 il 0
J0Ed oo dua00000UugyYout 070 fouodUddy i lRuo0Ca2000ug%
Z LolUolUzo Y ; 0 5 By ‘ 7
wUZOUUOFZ4FE:000500z200873 %R0V 845004823224 009F 2024200020+
Melg0o2o03ngeadqUgaZialiqgdirve e Nuwds2F0q 700, ndqrq0oae
0oVl FOEn®gao0dcp ad708%895302080200FE 5 z250uFEES9Y4393EQoO
éa’\OMF&FZ?'zzzgzzEEzéﬁfSGz—EEEgEHo§E</FE§JZZ.eFJZ%OEZEOMO']
S¢du92620:3:7022 008258z 60625958 a0t 0eds;z908a5¢0¢
J {AH.JH-5LLLHLuLLLLLg“ol-j:molgmH.an_‘-:‘__.o:leugf\H::.-u“u e S
Provesdores

Respecto al andlisis de proveedores para el presente proceso se puede determinar que la
oferta es amplia, estos servicios pueden ser prestados tanto por personas naturales como
por personas juridicas, algunos de estos posibles oferentes son los que se observan en la
grafica anterior. De estos posibles proveedores se puede determinar que el 27.78% son
empresas mypimes.
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Proveedores MiPyme en SECOP II* W B3

0,62 mil (27,78%)

1,6 mil (72,22%)

*Informacidn reportada

tinicamente en la plataforma ) )
SECOPII Clasificacion ®MNo mi pyme @ Mi pyme

De acuerdo con datos de la camara de comercio de Valledupar se encuentran
matriculadas 22.654 personas naturales y juridicas, el 70% de ellas en la ciudad de
Valledupar, el 5% en el municipio de La Jagua de Ibirico, un 4% en Bosconia y en Agustin
Codazzi.

MATRICULAS ACTIVAS

Personas naturales y juridicas

MUNICIPIO GRANDE MEDIANA PEQUENA MICROEMPRESA Total general To

AGUSTIN CODAZZI 1 5 970 976 |l 4%
[ASTREA. | 1 289 290 | 1%
[BECERRIL 2 324 326 | 1%
BOSCOMIA, 9 957 P66 4%,
[EHIMICHAGUA | 268 268 1%
CHIRIGUANA 2 5 445 472 2%
EL COPEY 3 489 492 %
EL PASO 1 5 777 783 3%
LA JAGUA IBIRICO 12 1.029 1.041 5%
LA PAZ 5 7 432 444 2%
MAMNALURE B. CESAR 1 134 135 1%
PUEBLO BELLO 3 281 284 1%
SAN DIEGO 1 2 205 208 1%
VALLEDUPAR 23 87 340 15.499 15969 [ 70%|
Total general 23 | 97 415 22.119 22.654 100%

Fuente: Camara de Comercio de Valledupar

De estas empresas activas de acuerdo al informe de la camara de comercio de
Valledupar el 98% son microempresas y 2% pequefias empresas.

y
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MICROEMPRESA
°8%

Fuente: Camara de Comercio de Valledupar

i. ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA

El Municipio evidencié que existe pluralidad de empresas que a nivel nacional cuya
actividad principal estd enfocada en el Sector de consultoria de gestién (Cédigo CIlIU

7020).

4. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y a
la guia de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar
el respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a
establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos
o eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administracion en el
presente proceso de seleccion.

Tabla 17. Andlisis De Riesgo

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacion, seleccidn, contratacion y ejecuciéon

Tipo Regulatorio

Descripcioén Variaciones en la legislacion Tributaria.

Consecuencia

Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos existentes,
aumento o disminucion del valor a pagar por concepto de impuestos.
Podria dar lugar a desequilibrio econémico del contrato, reduccion de
la utilidad, insuficiencia del porcentaje destinado por el proponente o
contratista a los gastos por concepto de administracion de los recursos
del contrato. Modificacion del presupuesto oficial en caso de que se
esté en la etapa de planeacion.

Probabilidad Improbable
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Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los
cambios normativos de cardcter tributario que afecten la ejecucion de
los contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio.

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR y Secretaria de hacienda.

Fecha Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha
estimada en
que se | Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucion del
completa el | excedente
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | A través de la exigencia de la constancia de pago
revision realiza el | correspondiente o de la certificacion de la deduccion
monitoreo? del caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de las normas
tributarias que afecten la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato
No. 2
Clase General
Fuente Externo
Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacion, seleccidn, contratacion y ejecucion
Tipo Regulatorio
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Descripcién

Madificacion del régimen de contratacion estatal

Consecuencia

Expedicidén, Derogacion, adicibn o modificacién de las normas de
contratacion estatal, que inciden en las condiciones del proceso de
seleccion de contratista o de las obligaciones generadas con la
celebracion, ejecucion o terminacién y liguidacion del contrato.

Probabilidad Posible

Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacién CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los
cambios normativos que afecten la ejecucion de los contratos
suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio

Impacto luego | Probabilidad | Posible

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracién 3+1=4
Categoria Riesgo bajo

Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR / Asesor en contratacion de la entidad contratante

Fecha Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha

estimada en

que se | Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de

completa el
tratamiento

ejecucion instantdnea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la
norma implica un tracto sucesivo

Monitoreo y | ¢Cémo se | El SUPERVISOR dara cuenta del cumplimiento de la
revision realiza el | norma en su informe periddico sobre la ejecucion del
monitoreo? contrato
Periodicidad | Dependiendo si la nueva condicion se cumple de
manera instantanea o requiere de tracto sucesivo
No. 3
Clase General
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Fuente Externo

Etapa De ejecucion

Tipo Operacional

Descripcién Prérroga del plazo de ejecucién por la adicion en tiempo del contrato

intervenido.

Consecuencia

Mayor onerosidad para el consultor por incremento de la variable
personas/tiempo de su oferta econdémica

Probabilidad Posible

Impacto Mayor
Valoraciéon 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacién CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo, solicitando el consentimiento al consultor para la
prérroga del contrato y para su adicién en valor.

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracién 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha A partir del momento en que el CONTRATANTE recibe o propone la
estimada de | solicitud de prérroga del contrato de obra por parte del constructor.
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando se suscribe la adicién del plazo de ejecucién y del valor del
estimada en | contrato.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Revisando la programacion de obra del contrato
revision realiza el | intervenido y comparandola con las actas parciales

monitoreo? de entrega de obra

Periodicidad | Mensual
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Econdémico
Descripcién Cambio del mercado bancario
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Consecuencia

Reduccién o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la
carga transaccional

Probabilidad Improbable

Impacto Insignificante

Valoracion 2+1=3

Categoria Riesgo bajo

Asignacion Contratista

Tratamiento Aceptar el riesgo

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario
estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha

estimada en | Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato
que se | exacto

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | El supervisor del contrato llevara un estricto control
revision realiza el | de la contabilidad de las erogaciones en que incurra
monitoreo? el contratista y del cumplimiento de los cambios de la
legislacion bancaria que afecten la ejecucion del
contrato de Consultoria y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar
Periodicidad | Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el
mercado bancario
No. 5
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcién Aumento de costos por concepto de salarios o de honorarios

Consecuencia

Cuando se incrementan los costos directos de la Interventoria por
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aumento de los salarios u honorarios de los miembros del equipo de
trabajo y de sus respectivos traslados desde sus lugares de origenes,
superando el valor inicial, por la fluctuacion de demanda y oferta en el
mercado laboral y en razén a la especialidad requerida.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Aceptar el riesgo: aumentando los valores de los salarios u honorarios
de conformidad con el promedio del mercado laboral

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable CONTRATISTA

del tratamiento

Fecha Desde la fecha de solicitud del miembro del equipo de trabajo que
estimada de | exige el aumento de su salario o de los honorarios que recibe.

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se logra acuerdo sobre el valor del aumento solicitado por el
estimada en | miembro del equipo de trabajo

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Con la revisibn de contratos de trabajo o de
revision realiza el | prestacién de servicios.

monitoreo?

Periodicidad | Con cada cambio de condiciones laborales o
prestacionales en relacion a los miembros del equipo
de trabajo.

No. 6

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional
Descripcién Accidente de trabajo

Consecuencia

Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo,
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con ocasion de la ejecucion de tareas a su cargo, sufra un accidente,
lesiones o dafios a su integridad fisica, mental o moral.

Probabilidad Raro

Impacto Moderado

Valoracion 1+3=4

Categoria Riesgo bajo

Asignacion Contratista

Tratamiento Transferencia del riesgo por asuncién del mismo por parte de la ARL

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Contratista

del tratamiento

Fecha Desde la fecha del accidente

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se indemnizan los perjuicios o se le da atencién integral al
estimada en | accidentado.

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coémo se | Verificando el pago efectivo de los montos por

revision realiza el | concepto de indemnizacion de perjuicios o la noticia
monitoreo? de su asuncién por la ARL.
Periodicidad | Cada vez que ocurra un accidente

No. 7

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcién

Hurto elementos de dotacion, herramientas, insumos y equipos

Consecuencia

Retrasos en la ejecucion del contrato, compra o alquiler de nuevos
elementos de dotacién, herramientas, insumos y equipos.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto
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Asignacion

Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la
oficina. El contratista debera implementar las medidas necesarias para
evitar hurto en los frentes de obra a intervenir, tales como solicitud de
acompafamiento de la fuerza publica.

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Contratista

del tratamiento

Fecha Desde el inicio de la ejecucion del contrato
estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Al recibo final de los productos

estimada en

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Inspeccionando las condiciones de seguridad en que
revision realiza el | trabaja el consultor
monitoreo?
Periodicidad | Semanal
No. 8
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Dafio por delincuencia comun en bienes muebles o inmuebles de los

que se sirvan los miembros del equipo de trabajo del interventor, o
dafio de los productos elaborados por el interventor, esperados por la
entidad contratante y que aun no han sido recibidos por parte del
supervisor del Contrato.

Consecuencia

Retrasos en la ejecucion de los trabajos o en la entrega de productos,
repeticion de actividades por parte del equipo de trabajo.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
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Categoria

Riesgo alto

Asignacién

Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la
oficina. El contratista debera implementar las medidas necesarias para
evitar dafios en sus bienes, logistica, insumos y equipos, tales como la
contratacion de vigilancia privada. Acompafiamiento de la fuerza
publica a solicitud del contratista

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Contratista / SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha Con el inicio de la ejecucién del contrato

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Con la entrega de los productos esperados por la administracion
estimada  en | municipal

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Como se | Con inspeccién ocular durante el desarrollo de
revision realiza el | actividades
monitoreo?
Periodicidad | Semanal
No. 9
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcién

Suspensién de la ejecucion del contrato cuando el contrato de obra
intervenido se suspende

Consecuencia

Paralizacién de trabajos, mayor onerosidad para el Interventor por
pago de salarios, honorarios y seguridad social al personal contratado
sin estar laborando, por pago de arriendo de vehiculos y oficina, pago
de servicios publicos, por el alquiler de equipos, atrasos en la
ejecucion del contrato, detrimento del erario,

Probabilidad

Probable
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Impacto Moderado
Valoracion 4+3=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo, restableciendo el equilibrio econémico del contrato
en caso de que haya rompimiento, reconociendo mayores
erogaciones del consultor para el cumplimiento del contrato,
colocando fechas estimadas de reinicio de la ejecucidn del contrato de
obra para reprogramar actividades con base en dichas estimaciones.

Impacto luego | Probabilidad | Raro
de tratamiento | Impacto Menor
Valoracién 1+2=3
Categoria Riesgo bajo
¢JAfecta la ejecucion del contrato? Si
Responsable del tratamiento Supervisor
Fecha estimada de inicio del|Una vez sea recibida la solicitud de

tratamiento

suspension del contrato de obra (cuantas
veces sea necesario)

Fecha estimada en que se completa

el tratamiento

Una vez se reinicie la ejecucion del contrato
(cuantas veces sea hecesario)

Monitoreo y | ¢Cémo se | Evaluando las justificaciones del interventor para la
revision realiza el | suspensiéon del contrato y estimando el lapso que
monitoreo? demorara este en superar la causal.

Periodicidad | Diaria
No. 10
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo

pago de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,
responsabilidad fiscal.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si existen,
declaracién de incumplimiento contractual, declaracion de caducidad,
Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del contrato.
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Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo
estimada de | del interventor

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando el interventor entregue la totalidad de los productos
estimada en | esperados por la administracién municipal, se ponga al dia con las
que se | actividades atrasadas o corrija las mal hechas, segun sea el caso.

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coémo se | Con la revisién de los avances de los resultados y
revision realiza el | productos de la interventoria
monitoreo?
Periodicidad | Diaria
No. 11
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones

laborales

Consecuencia

Paralizacién de los trabajos, retrasos.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo medio
Asignacioén Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento
del contrato, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales

Impacto luego | Probabilidad | Insignificante
de tratamiento | Impacto Menor

Valoracion 1+3=4

Categoria Riesgo bajo
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Afecta la | Si
ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago
estimada  de | sin que ello tengo lugar.

inicio del

tratamiento

Fecha En la liquidacién del contrato, cuando pueda deducirse el monto a
estimada en | pagar a los trabajadores, de los saldos debidos al contratista y se
que se | hace pago directo por parte de la administracién municipal.

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando la nbmina de pago.
revision realiza el

monitoreo?

Periodicidad | Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de
pago acordada entre el interventor y su personal de
trabajo

No. 12

Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios con posterioridad a la fecha de terminacién del
contrato, que se derivan de la mala calidad de los productos
entregados por el supervisor y/o de la mala calidad de los servicios
prestados, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato, y que resultan insuficientes para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad. Imprecision de los resultados, productos
incompletos o inexactos.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacién Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de
una garantia en donde se ampare la calidad del servicio técnico
prestado, a su favor y por el término del plazo de ejecucién del
contrato y un (1) afio mas.
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Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Resigo bajo

Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Con la entrega de los productos y la implementacién de los resultados
estimada de | obtenidos, cuando se hagan reclamaciones por indebida
inicio del | estratificacién ante el Comité municipal respectivo.

tratamiento

Fecha Cuando se haga efectiva la garantia del caso, o se hagan las
estimada en | correcciones por parte del consultor

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Coémo se | Por observacion de los procedimientos y actividades
revision realiza el | desplegadas por el interventor.
monitoreo?
Periodicidad | Diaria y mensual segun sea el caso.
No. 13
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Falta de idoneidad en el equipo de trabajo, cuando el interventor

vincula a personal profesional diferente a los ofrecidos en la
propuesta, siempre que el cambio de este Ultimo personal no haya
sido aprobado por el supervisor del contrato y/o no cumpla con las
exigencias del pliego de condiciones.

Consecuencia

Mala calidad de los productos proporcionados a la entidad

Probabilidad Raro
Impacto Mayor
Valoracion 1+4=5
Categoria Riesgo medio
Asignacién Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Reemplazo de personal.
Correccion de errores en los productos a requerimiento de la entidad.
El supervisor del contrato avalara el personal objeto de vinculacién.

Impacto

luego | Probabilidad | Raro
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de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

SAfecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR

del tratamiento

Fecha Una vez se verifique la falta de idoneidad y capacidad del personal de
estimada de | trabajo

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se contrate el personal idéneo y capacitado para la
estimada en | realizacién de los trabajos

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Revisando y avalando hojas de vida
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad | Con cada cambio de personal
No. 14
Clase General
Fuente Externo
Etapa Seleccion
Tipo De corrupcion y social

Descripcion

Colusién de proponentes

Consecuencia

Acomodacion de las condiciones del pliego para favorecer a los
proponentes en colusién, manipulacién del proceso de seleccion de
contratista, posible declaratoria de desierto del proceso.

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacién Proponentes

Tratamiento

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusion, celebracion
de un pacto anticorrupcién con la presentacion de la oferta

Impacto luego | Probabilidad | Raro
de tratamiento | Impacto Insignificante

Valoracion 1+1=2

Categoria Riesgo bajo
JAfecta la | No
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ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Entidad contratante

Fecha Una vez se hace el cierre del proceso

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha

estimada en

que se | Con el rechazo de los proponentes en colusién o en dltimas, con la

completa el
tratamiento

adjudicacion del proceso

Monitoreo y | ¢Como se | Haciendo una revision acuciosa de las ofertas
revision realiza el | presentadas, verificando el comportamiento de los
monitoreo? proponentes en las audiencias del proceso,
revisando si estos han conformado uniones
temporales o consorcios en el pasado o si tienen
participacién en alguna sociedad, club, gremio, etc.
Periodicidad | Durante el término de evaluacion de las ofertas
No. 15
Clase General
Fuente Externo
Etapa Seleccion
Tipo Econdémico

Descripcion

Ofertas Econdémicas artificialmente bajas

Consecuencia

Rechazo de los oferentes

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacién Proponente

Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones
que sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como
producto del estudio de mercado.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion del

contrato?
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Responsable
del tratamiento

La entidad contratante

Fecha Al inicio del término de evaluacién de las ofertas

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha El dia de adjudicacion del contrato o de la declaratoria de desierto del
estimada en | proceso.

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Con la comparacion de precios de mercado y los
revision realiza el | precios de las ofertas
monitoreo?
Periodicidad | Una sola vez
No. 16
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacién
Tipo De perfeccionamiento
Descripcién No firma del contrato
Consecuencia | Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.
Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacioén Proponente

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la
ejecucion  del
contrato?

Si, en el sentido de que la retrasa.

Responsable
del tratamiento

Contratante

Fecha
estimada de
inicio del

tratamiento

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a firman
del contrato
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Fecha
estimada en
que se

completa el
tratamiento

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de
elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la
garantia de seriedad del ofrecimiento.

Monitoreo y | ¢Como se | Otorgando una fecha limite para la suscripcion del
revision realiza el | contrato y estudiando si las causas alegadas por el
monitoreo? contratista para la no firma del contrato son justas o
no
Periodicidad | Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el
contrato previo requerimiento escrito de la entidad
para tal efecto
No. 17
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacién
Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

Descripcion

No toma de garantias o presentacion tardia de las mismas

Consecuencia

No inicio de la ejecucion de las obras

Probabilidad Improbable
Impacto Catastrofico
Valoracion 2+5=7
Categoria Riesgo alto
Asignacién Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Catastrofico
Valoracion 1+5=6
Categoria Riesgo alto

Afecta la
ejecucion  del
contrato?

Si, porque no puede iniciarse su ejecucion

Responsable
del tratamiento

Entidad Contratante

Fecha Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se
estimada  de | allane a hacer la toma de las garantias exigidas por el contratante
inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de
estimada en | elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso

que se
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completa el
tratamiento

¢,Coémo se | Con la revision de cumplimiento de requisitos de
Monitoreo y realiza el | ejecucion del contrato para la firma del acta de inicio.
revision monitoreo?
Periodicidad | En una sola ocasion
No. 18
Clase General
Fuente Externo
Etapa De seleccidn, contratacion y ejecucion
Tipo De Administraciéon

Descripcién

No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de
obligaciones parafiscales.

Consecuencia

Paralizacibn de los trabajos, no prestacion de servicios Yy
desvinculacion de los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a
la administradora de riesgos laborales, y a la caja de compensacion
familiar.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacién Contratista

Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencién de sumas adeudas al contratista o el no
pago de ellas para el pago directo a las entidades del caso.

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo Bajo

¢ Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, porgue el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el
no pago de obligaciones parafiscales, dan lugar al no pago del valor
del contrato.

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR

Fecha Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia en que por el
estimada  de | Ultimo digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde
inicio del | hacerlo.

tratamiento

Fecha Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar
estimada en | al contratista, en la liquidacién del contrato, o con los descuentos del
que se | caso realizados sobre el valor a pagar por concepto del cumplimiento

completa el
tratamiento

del objeto del contrato.
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Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando las constancias de pago o planillas de

revision realiza el | autoliquidacion de seguridad social y obligaciones
monitoreo? parafiscales
Periodicidad | Mensual

No. 19

Clase Especifico

Fuente Externo / Interno

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Desequilibrio econémico del contrato

Consecuencia

Paralizacion, retraso

Probabilidad Posible

Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacién CONTRATANTE

Tratamiento

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la
ecuacion financiera del contrato

Impacto luego | Probabilidad | Posible

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracién 3+3=6
Categoria Riesgo alto

JAfecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Entidad contratante

Fecha Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el
estimada de | valor del desequilibrio econémico del contrato por ambas partes.

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando el interventor llega a un punto de no pérdida con la
estimada en | terminacién del contrato.

que se

completa el
tratamiento

Monitoreo y
revision

¢,Coémo se | Con la revision contable y financiera de la ejecucion

realiza el | del contrato, y con la verificacion de la existencia de

monitoreo? condiciones que generan el rompimiento de la
ecuacion economica del contrato
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Periodicidad | Siempre que haya una eventualidad que segun el
contratista le cause pérdida al modificar las
condiciones econdémicas en que fue celebrado el
contrato o presentada la oferta.

No. 20

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcién

Mal manejo e incorrecta inversion del anticipo

Consecuencia

() la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.
Incumplimiento del contrato.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacién Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencién de saldos a favor del contratista si existen,
declaracién de incumplimiento contractual, declaracion de caducidad,
Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion del
estimada de | anticipo, o cuando no se ha cumplido el plan de inversién del anticipo
inicio del

tratamiento

Fecha Cuando el contratista haya amortizado la totalidad del anticipo o
estimada en | cuando se haga efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, o
que se | cuando de cualquier valor adeudado al contratista se hagan los

completa el
tratamiento

descuentos necesarios.

Monitoreo y
revision

Como se
realiza el

Con la revision constante del plan de inversion del
anticipo, haciendo los requerimientos de los soportes
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monitoreo?

de los gastos

Periodicidad

Diaria

FIRMA

ORIGINAL FIRMADO

NOMBRE

RODRIGO ALBERTO SOTO GAMEZ

CARGO

SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURAY DEPORTE

Fuentes:
Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/

Camara de Comercio de Valledupar: https://ccvalledupar.org.co/
Compite 360: http://www.compite360.com/website/ADN

DANE: http://www.dane.gov.co/

Portal de Informacién Financiera (PIE):
http://pie.supersociedades.qov.co/Pages/default.aspx#/
SECOP: www.colombiacompra.gov.co

c)
d)
e)
f)
9)

h)
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