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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

1.3 CODIGO SSEPI: J
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

1.41 NOMBRE IMPUTACION,
PRESUPUESTAL: FUNCIONAMIENTO

1.4.2 CODIGO DEL RUBRO: !

1.4.3. FUENTE
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: .

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: }

'1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: |

*1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR:
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL

OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE 181.548 CENSO DANE 2018 HROYECCION 2023

DIFERENCIAL:
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA _
INVERSION: DIRECTOS: 0

INDIRECTOS: 0

'Ei art. 2 de la Constitucion Politica, establece como fines esenczaies' del Estado: "Sendir a a Eorﬁunldad, p"ronibvé'r"llé
prosperidad general y garantizar ia efectividad de los principios, derechos v deberes éonsagrados en lfa constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,politica, administrativa y cultural

de la nacion”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcién administrativa esta al servicio de [os
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, gficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desc oncentracian de funcinnes. Las
‘autoridades administrativas deben coordinar sus  actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estadc. La
administracion plblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se gjercera eb fos términos que sefiale la ley”

Que de conformidad con el inciso segundo de los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica, los diferentes érgancs
del estado fienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente con Iz realizacionide sus fines.

{
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Que &i incisn segundo del articliio 209 de |a constitucion politica establece: "lLas auforidades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para e ;adecuado cumplimiento de los fines del Estaco. La administracion publica, en todos sus
érdenes, tendra un control internd que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Que el articulo 11, numerales 1 ;3 literal b) de la ley 80 de 1893, otorga competencia a los aicaldes como jefe de entidad
territorial para celebrar contratosia nombre del municipio y per ende ordenar y dirigir todos los trdmites necesarios para
realizar la seleccion objetiva del gontratista.

Que en relacién con el principiof de coordinacion el articulo 6° de la Ley 48S de 1998 establece gque las autoridades

administrativas deben garantizarﬁ;la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr ios fines y

cometidos estatales. {
{.

Que desde 1968 el ordenamsentdp juridico colombiano ha abordado la creacién y reglamentacion de las asociaciones de

municipios con una iinea dogmataca y normativa uniforme, consclidada con mas de 45 afios de evolucién juridica, de

doctrina y de jurisprudencia, hasta lograr su maxima expresién en la ley organica de ordenamiento territorial o ley 1454 de

2011.

e At

Que en la constitucion de 1991 se alude a las asociaciones de municipios en el modificado inciso 4° del articulo 356 y deja
en manos del legislador &} desar{ollo de esa figura, lo cual es cumplido por el congreso mediante la expedicion de la ley
organica 136 de 1994 (titulo IX articulos 148 a 153), complementada con la ley organica de ordenamiento territorial “LOT"

6 1454 de 2011 {capitulo 1]). :
Que la Ley 1454 de 2011 fue e edida por el Congreso de la Replblica con ef fin de generar lineamientos normativos
tendientes a la organizacidn politico - administrativa del territorio colombiano, en este sentido ef articulo 9° de la Ley 1454
de 2011 establece que el estadd prormovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria
conformacion de alianzas estratéhjicas que impulsen el desarrollo autdnomo y auto sostenible de las comunidades.

}.
La "Ley del Plan nacional de Desarro!io" (Ley 1955/2019), definid que la gestién catastral que adelanten los entes
territoriales es un servicio publicq que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacién. ac*ua%zzacaon conservacion y difusién de la informacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito gue sean adoptados.

i
El Plan contempld que el Institito Geografico Agustin Codazzi (IGAC) serd la maxima autoridad catastral nacional y
prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados. En su rol de
autoridad catastral, el IGAC maptendra la funcion reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia,

cartografia, geografia y geodesia‘%“

1
4

&l gobierno nacional, en el CONPES 3859 de 2016, presentd un diagnodstico sobre las deficiencias del Catastro en
Colcmbia, sefialando que (i) no es completo, es decir no esta formado en 28% del territorio nacional; (ii) no esta actualizado
en el 66% del terriforio nacional y solo el 5,68 % del territorio nacional disponia de informacion actualizada; (i) no esta
integrado con otros sistemnas de;mformaclon sobre el territoric; (iv) los avallos catastrales no reffejan las condiciones
econémicas y fisicas de los pred|os (v) la representacion geografica de los predios es imprecisa, debido a que la
cartograﬂa con fines catastrales & insuficiente y desactualizada, asi como por la falta de aplicacion de estandares técnicos
minimos; (vi} la informacion predlal de la ficha catastral es inconsistente con fa contenida en el folio de registro juridico de
la propiedad, y ademas no existeiun marco normative moderno, unificador ¢ integrador catastral y registral.
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Bajo dicho marca, se expidié ei Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colomnbia, Pacto por la Equidad" -Ley
1955 de 2019, que definid la gestién catastral como un servicio publico y los procedimientos del enfoque catastral
multipropésito, definiendo el rol del IGAC como maxima autoridad catastral nacional y prestador de los servicios catastrales
por excepcion, asi como el papel de los Gestores Catastrales y de los Operadores Ca’g"tastrales para la prestacion del
servicio de gestion catastral que permita [a identificacién y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y

econdmica de los bienes inmuebles del pais. i
i

La desarticulacion de la informacién fisica, juridica y econdmica predial con enfoque mult]i%)ropésito es generada tanto por
la baja articulacion y deficiencias en la informacion cartografica basica y predial y las bajas capacid-des adminisirativas,
técnicas y econdmicas para el levantamiento de informacidn predial. i ‘
Con corte a enero de 2020, solo el 2,3% del territorio nacional tenia informacion catai}strai actualizada (i.e. 5.955.672
predios y 49 municipios), el 28,32% se encontraba sin formar (i.e. 80 municipios) y €l 6:9,38% contaba con informacion
catastral desactualizada (IGAC, 2020). i

ST

i

RS

4

| Entre otras problematicas identificadas en la implementacion de la politica catastral del pais, se encuentra la desconexién
i entre los arreglos institucionales actuales frente a la responsabilidad de realizar la actualiz‘%xcion catastral, a cargo del IGAC
se encuentran 863 municipios del pais para la realizacion de un proceso de formacién o acﬁualizacién catastral con enfoque
multiproposito, la responsabilidad de disponer informacion sectorial, a cargo de difé entes entidades publicas vy la
responsabilidad de planear y ejecutar politicas de desarrolio territorial a cargo de los gobjernos subnacionales. Tambien
se destaca la problematica asociada al bajo uso de la informacion catastral como insumo E)ara el disefic e implementacicn
de politicas pdblicas sectoriales y territoriales, y como activo para generar valor econémitﬁo.
1

Asi mismo la visién fragmentada del territorio es otro de los aspectos que ha diﬁcultaédo el desarrollo integral de las
regiones. La posibilidad de realizar ia gestién catastral mediante métodos asociativos pefmite no solo minimizar costos a
través de las economias de escala, sino contar con informacion catastral estandarizadafsfpor regiones, lo que propicia la

inversion de dineros publicos con un enfoque global y solo iocal. }

§
b

Bajo ese contexto, el Municipio de Yopal no es ajeno a la realidad de fa gran mayoria %.!e las entidades territoriales del
pals, ya que la Ultima actualizacion se desarrolié en el afio 2010 vigencia 01-01-2011, lo que significa que a la fecha el
Municipio tiene una desactualizacion de sus activos inmobiliarios catastrales de 12 ar‘ios, lo que conlleva carecer de
informacion idonea para la planificacion indispensable para a la implementacién del Catastro Multipropésito, fa informacion
catastral por ende no representa fa suficiente confiablidad para ser utilizada come insun{o en la formulacion de politicas
publicas, planeacion estratégica y ordenamiento del territorio, siendo que su uso por lo general se limita a astablecer el
avalio del predio, el cual constituye la base gravable sobre la que se calcula el valora pag% r por impuesto predial unificado,
‘'adicionalmente, esta informacién no se encuenira ajustada a los calculos y valores rge_ales, lo que conlieva a que el
- municipio carezca de una base gravable adecuada limitando el recaudo impositivo para lg generacion recursos propios y
reduciendo su capacidad de inversion en proyectes de desarrollo social y econdmico.

Adicionalmente, por su parte, los predios en formalidad del municipio, a pesar de estar éeflejados en la gestidn catastral
carecen en la mayoria de los casos de condiciones de interrelacion basica con componqntes que hacen parte de la ruta
de gestién predial como lo es el aspecto registral, imponiendo cargas al propietario que dificultan la normal dinamica
inmobiliaria. A lo anterior se suman las siguientes dificultades: (i) los avalos catasirgles no refigjan las condiciones
econdmicas v fisicas reales de los predios, (i) la representacion gecgrafica de los predios es imprecisa, debido a la falta
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de aplicacion de estandares técficos minimoes; (iii) la informacion predial de la ficha catastral es inconsistente con la
contenida en el folio de registro juridico de la propiedad, y ademas no existe un mamo normativo moderno, unificador e
integrador catastral y registral; § (iv) existe un modelo institucional inadecuado que dificulta y hace inoportunos los
procesos de formacion, actualiza;ién y conservacion catastral.

El municipio de Yopal goza de una posicién geografica estratégica, al estar localizado al oriente de Colombia, en el corazon
del Liano colombiano vy la regidnide la Orinoquia, a una altura promedio de 300 msnm, con condiciones de clima calido-
himedo y temperatura promedio de 27°C; dista a 327 kildémetros de la ciudad de Bogota, a 262 kildmetros de Villavicencio
y a 198 kildmetros del gje Cundiboyacense; tiene una extension de 2.532 km2, que corresponde al 5,67% del total del
Departamento, cuyo territorio se (Earacteriza por presentar tres ecosistemas bien marcados, montafias que representa el
15% del area del municipie, pied?‘monte con gl 20% y llanura 65%, caracterizados por tener potencialidades ambientales
que son soportadas por dos grafdes cuencas hidrogréficas, Charte y Cravo sur, sobre las cuales estan asentadas las
actividades agropecuarias, los cgntros poblados y el crecimiento de ia ciudad.

i
Yopal como entidad territorial, e's:té conformado en su parte rural por 11 corregimientos (El Charte, Mata de Limén, La
Chaparrera, El Morro, El Ta!adroﬁ% Punto Nueve, Quebradaseca, Morichal, Tacarimena, Tiledirdn, Alcaravan la Niata) y 86
veredas. La parte urbana esta cofnfcrma por 7 comunas (Comuna I Ciro Reina, Comuna I Calixio Zambrano, Comuna Il
Clelia Riveros de Prieto, Comunai%lv Ciudad Campifia, Comuna V Javier Manuel Vargas Granados, Comuna VI Ciudadela
Llano Lindo, Comuna Vi Juan N%pomuceno Moreno) y 104 barrios.

i

r cuantc & ia poblacion el 89,86?% (155.478) reside en el drea urbana y el 10,14% (25.035) en el area rural. La poblacion

urbana de Yopzl representa el 4§3% del total de poblacion urbana del departamento, mientras que la poblacién rural de
Yopal representza el 15,41% del t@tai de poblacion rural del departamento.
i

Respecto de la informacion prediail, se tiene que el nimero de predios registrados en el IGAC son 48.878 en el drea urbana
y 30.491 en el area rural, -ubicadas en 1.151 hectareas urbana y 241.254 rurales, siendo la tltima actualizacion catastral
realizada en el afio 2010, por el INSTITUTC GECGRAFICO AGUSTIN CODAZZ.

I

El Municipio de Yopal, es una éntidad territorial que hace parte integrante del Estado Socia! de Derecho, que debe
potenciar y concretar fodos los pci)stuiados constitucionales al servicio def bien comin, mediante Ia orientacion de toda la
normatividad que le compete bajé los principios de la funcién social, el respeto a la dignidad, al trabajo, a la solidaridad y
g la prevalencia del interes generfal, en el marco de un Estado Social de Derecho, descentralizado, con autonomia de sus

entidades territoriales, democréti%o, participativo y pluralista.

En ese sentido, se evidencia laf; necesidad de que el municipio cuente con una informacién catastral con enfogque
multipropésito en concordancia don lo establecido en la Ley 1955 de 2019 y sus decretos reglamentarios. Adoptar un
catastro con enfoque muztipropéé:ito aportara a la Entidad Territorial mayor seguridad juridica, contribuira a fa eficiencia
del mercado inmobiiario, al degarrolio y ordenamiento social y territorial, y proveera instrumentos para una mejor
asignacién de recursos publicos. &

s de tener en cuenta, gue en afas de lograr el cumplimiento de sus funciones misionales el Municipio de Yopal en su
Plan de Desarrollo "YOPAL CIUDAD SEGURA” se enfoca en el corto plazo al fortalecimiento institucional, a partir de la
optimizacién de las finanzas pubilicas y la priorizacién de acciones para combatir la inseguridad, reactivar la economia,

proporcionar vivienda digna para la poblacién menos favorecida, generar empleo sostenible y promover ef turismo; asf
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como atender sectores importantes como son: la salud publica, poblacién vulnerable y; diferencial, educacion, cultura,
deporte, recreacion, servicios publicos, la conservacion ambiental, la gestion del riesgo, tta movilidad y el transporte.
;
Asi mismo el Plan de Desarrollo, también tiene una vision de mediano y largo plazo, conéﬁstente en forjar y establecer las
bases para que Yopal sea una ciudad sostenible y resiliente, y que se proyecte coméa un buen vividero, una ciudad
empresarial, cohesionada y bien planificada. Como se menciona, en uno de los compromisos estratégicos, por primera
vez, un plan de desarrolio de Yopal, aborda un tema que ya es tendencia mundial acﬁerca‘ del desarrollo urbano: las
ciudades deben convertirse en espacios para la felicidad y el desarrollo de las personas y?jno en conglomerados humanos
con bajo nivel de bienestar y calidad de vida. {
§
En tal sentido para la Administracién Municipal es una pricridad que Yopal se abra pasci) hacia una ciudad empresarial,
proveedora de bienes y servicios plblicos que le aporten a la cohesion y ei bienestar socigl; igualmente, se debe avanzar

| haciz una ciudad inteligente, digital y sostenible, donde se utilicen las tecnologlas de la informacion y las comunicaciones

en areas clave como la movilidad, y la seguridad vial, el uso de energias alternativas que fpejoren \a eficiencia energética,
la planificacion y gestién urbanistica, la gestién de residuos sdlidos, entre muchos aspectos mas, para los cuales el catastro
multipropdsito es una valiosa herramienta de planificacion territorial.

En ese orden de idea, para el cumplimiento de dichos propositos es indispensable que el Municipio de Yopal efectie la
| actualizacion y conservacién catastral en el marco de un enfoque multipropdsito, gl tema se incorpora en los 2
componentes del plan, tanto en la parte estratégica -Plan de Desarrollo-, como en el Plan de Inversiones, fundamentado
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Presupuestos Plurianuales. 5

El marco constitucional y legal de la necesidad identificada se susienta en las siguientes ‘f:fisposiciones ncrmativas:

‘La Constitucion Politica establece: .

Articulo 2° que son fines del Estado:

“(_..) Servir a la comunidad, promover a prosperidad general y garantizar la efec:tig"/idad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en lds decisiores gue lcs afectan en
1 la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacién {...})"

| En su articulo 209 establece:

“La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se degarrolla con fundamento en los
principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economig, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.” !

En su articulo 311: ‘

“Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa de! E§tado le corresponde prestar los
servicios piblicos que determine Ia ley, construir las obras que demande ei progreso loca!, uidenar . desarr;io
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de su territorio, promover,

las demaés funciones que

la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
He asignen la Constitucidn y fas leyes.”

El articulo 365 de la Consftitucic’)n Politica dispone que

"L os servicios publicos s,

eficiente a todos los habit

h inherentes a la finalidad social def Estado. Es deber del Estado asegurar su presfacfén
antes del territorio nacional. Los servicios ptiblicos estaran sometidos al régimen juridico

que fife la ley, podran sei prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, © por

particulares. En todo casp, ef Estado mantendra la reguiacion, el control y [a vigilancia de dichos servicios (... )"

La nocién de servicio pablico se encuentra en el articulo 430 del Cadigo Sustantivo de Trabajo! que establece que se
considera como servicio plblico toda actividad organizada que fienda a satisfacer necesidades de inierés general en forma
regular y continua, de acuerdo coh un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente
o por personas privadas. :

Laley 489 de 1998 en su artfculd!4 establece Ias finalidades de la funcion administrativa:

“l g funcion administrativd del Estado busca la satisfaccion de las necesidedes generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constifucion Politica. | cs
crganismos, entidades yj personas encargadas, de manera permanente o lransitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejqircerlas consultando el interés general”

El Municipio de Yopal de conforrﬁdad con el articulo 311 Constitucional y articulo 6 de la ley 1551 de 2012, modificatoria
de la Ley 136 de 1996, tiene a su cargo la promocidn del desarrollo de su territorio, la formulacién y adopcion de los pianes
de ordenamiento territorial v la OptlmlzaCan de los usos de las tierras disponibles. De igual manera el Municipio es el
encargado de recaudar el impuesto predial unificado, que es fijado con base en el avalto catastral que establece el IGAC
en cumplimiento de su mision como autoridad catastral nacional.

i
Dentro de los objefivos institucioﬁales que le son propios al municipio de Yopal e corresponde la correcta prestacion de
los servicios publicos desde un enfoque planificade e integral orientado al cumplimiento de las politicas publicas.

La "Ley del Plan nacional de Eibsarro]]o" (Ley 1955/2019), definid que la gestidon catastral que adelanten los entes
territoriales es un servicio ptliblicci que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actuaizzacmn conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

El Catastro Multipropdésitc es un Sistema de informacién que registra datos actualizados de la tierra, basado en predios
formales e mmformales. La infbrmacéon obtenida contiene especificaciones scbre derechos, responsabilidades,
restricciones, descripciones georinetncas valores y ofros datos; y registra intereses sobre los predios, en términos de
ocupacion, valor, usc y urbanizacion, inicia con la implementacién de la Ley 14 de 1983, donde se estabiecic pericdos
maximos de cinco afios para reahzar la actualizacion catastral articulo 5, al igual que lo establece el decreto reglamentario

i Subrogado por el articulo 1° del decreto 753 de 1946 vy continuando con los decretos 414 y 437 de 1952, el decreto 1543 de 1955, los decretos
1583 de 1959y 1167 de 1963, v rna.s recientemente por 1as leyes 31y 142 de 1992 vy por el articule 4° de 1a ley 100 de 1993.
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3406 de 1983 articuio 13, Ley 1450 de 2011 articulo 24, Formacién y Actualizacién de;:.los Catastros, se reitera que el
periodo maximo para realizar la actualizacion es de cinco afios, en este articulo se establéce la actualizacién permanente

T
En los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2018 que define la gestion catastral como un servicio publico gue

comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la ades:uada formacion, actualizacion,

conservacion y difusion.

PERRTECT RS,

[4)]

Para la prestacion del servicio publico de gestién catastral le corresponde al MUNICIPIO ;l cumplimiento de las siguientes

! disposiciones legales y normativas:

| Ley 1551 de 2012. Ei articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

T,

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1 Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.”

i
r

En virtud de lo establecido en la Ley 1955 de 2019, se define la gestion catastral como un S;E['ViCiO publico, en los siguientes

términos: B
ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GEST TON CA TASTquL. La gestién catastral es un
servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicasy admfnfstr_;'ativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacién, conservacion y difusion de fa informacion cafastral, a.§f como los procedimientos del

enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

L a gestion catastral seré prestada por: i) Una autoridad catastral nacional queiregu!aré la gestion catastral, y
estard a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC); if) Por qestoré; catastrales, encargados de
adelantar la formacién, actualizacion, conservacion y difusién catastral, asiicomo los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito adoptados para el efecto: y ii) Por operadores catastrales, quienes
desarrollaran fabores operativas relativas a la gestion catastral. '

L

i
k)

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) serd la maxima autoridad catézzstral nacional y prestador por
! excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados. En su rol da autoridad
catastral, el IGAC mantendréa la funcién reguladcra y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, .
cartografia, geografia y geodesia. ;
Con el fin de garantizar ef adecuado cumplimiento de los estandares de rigor y pe?#inencia de la gestién catastral,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), convocara una instancia técnica adesora gue asegure la idoneidad
de la requlacion técnica bajo su responsabilidad. ?
El IGAC, a soficitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y |
financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio, habilitara comof gestores catastrales para /a
prestacion del servicio catastral a las entidades pliblicas nacionales ¢ territbriales, incluyendo, entre ofros,
esquernas asociativos de entidades territoriales. ;
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Los gestores catastralesipodran adelantar la gestién catastral para la formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los p(locedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados, directamenie o
mediante la contratacién e operadores catastrales.” (marcas ausentes del texto original}

Juridicamente se tiene que estos procesos catastrales estan regidos por normas como la ley 14 de 1883, Ia ley 14350 de
2011 que radican en cabeza de |as autoridades catastrales tales obligaciones. En tal sentido el articulo 3 de la ley 14 de

1983 establece:

]
"l as autoridades catastréles tendran a su cargo las labores de formacién, actualizacion y conservacion de los
catasiros, tendientes a laicorrecta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles”.

Asi mismo el articuic 5 de la citac?a ley 14 de 1983 que termina siendo ratificado por el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011
sostiene que: /

e

"las autoridades catastralbs tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarios en todos los municipios del
pals dentro de perfodos "‘L‘;méximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del
catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras ptblicas o condiciones
locales del meicado fnmcibﬁfario. Las entidades territoriales y demés entidades que se beneficien de este procesc
lo cofinanciarén de acue:_:p‘o a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

13

El

i

Luego de la ley 14 de 1983 qué;i fue reglamentada por el Decreto 3496 de 1983, se expide la ley 44 de 1990 para el
fortalecimiento de los fiscos mungfcipafes, en la que se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz
a través del establecimiento del Impuesto Predial Unificado (Tributo de Orden Municipal), renta gue representa
mayoritariamente el ingreso del [\{!unicépio de Yopal.
:

El Decreto 148 de 2020 reglamient6 parcialmente los articuios 79, 80, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y modifico
parciaimente el Titulo 2 de la E{arte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, teniendo en cuenta las disposiciones
constitucionales y legales que ri ien la funcién administrativa y la prestacion de los servicios publicos, estableciendo un
marco normativo dirigido a regulajr de manera general la gestion catastral en aras de cumplir las finalidades del Estado y
garantizar los derechos de los us;Jarios del servicio.

Que e} articulo 1° del Decreto 1481 de 2020 modificd el articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario}Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica", definiendo el Catastre con
enfoque muitipropdsito como ”aq;‘uel en el gue la informacion que se genere a parlir de su implementacién debe servir
comao un insumo fundamental enéla formulacion e implementacion de diversas politicas pablicas, contribuyendo a brindar
una mayor seguridad juridica, fa éjeﬁciencfa del mercado inmobiliario, el desarrolio y el ordenamiento terriforial, integrada
con el registro piblicc de la prop;:fedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio, y
que provea instrumentos para un:a mejor asignacién de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios™.

3
El proceso de actualizacion de [a fforrnacién catastral esta regulado en la Resolucion 1149 de 2021 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, "Por lajcual se actualiza fa reglamentacion técnica de 1a formacién, actualizacion, conservacion

y difusién catasiral con enfoque rﬁ}hultipropésito.

P

v
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Ley 1450 de 2011, en su articulo 24, establece: i

.f

"Formacién y actualizacion de los catastros. Las autoridades calastrales tfenen fa obligacicn de formar los
catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos max;mos de ginco (5} arios, con el
fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutacrones fisicas, variaciones de uso 0
de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado mmobrlfario Las entidades .erriforiales y
demés entidades que se beneficien de este proceso lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al
regiamento que expida el Gobierno Nacional.

Tiddi T

I

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los c tastros descentralizados, una
metodologia que permita desarrollar la actualizacion permanente, para la ap!rcacmn por parte de estas entidades.
De igual forma, establecerd para la actualizacién modelos que permitar: estimar yalores integrales de los predios
acordes con la dindmica del mercado inmobiliario. ;

4
PARAGRAFO. El avaliio catastral de los bienes inmuebles fijado para los proces‘fos de formacién y actualizacion
catastral a que se refiere este articulo no podré ser inferior al sesenta por ciento éé‘()%) de su valor comercial.”

La Ley 1955 de 2018, establecié que la gestion catastral debe ser prestada, por gestgres catastrales, encargados de
adelantar la formacion, actualizacion, conservacién y difusion catastral, asi como los procedlmlentos del enfoque catastral
mult’nropdsito adoptados para el efecto y por operadores catastrales, quienes desarrollarén iabores operativas relativas a

la gestion catastral. {
1
Igualmente, en los principios de la Ley 1955 de 2019, se definid que los gestores catastrales podran adelantar la gestion
catastral para la formacion, actualizacién y conservacion catastral, asi como [0s proced;m[entos del enfoque catastral
| multipropésito que sean adoptados, directamente o mediante la contratacion de operadoges catastrales.

:
Se destaca que el gobierno nacional, en el CONPES 3859 de 2016, presentd un dlagnostlco sobre las deficiencias del
| Catasiro en Colombia, sefialando gue (i) no es completo, es decir no esta formado en 28% del territorio nacional; (i) ne
! esta actualizado en el 66% del territorio nacional y solo el 5,68 % del territoric nacional dlspbnla de informacidn actualizada;
(i) no estd integrado con otros sistemas de informacién sobre el territerio; (iv} los avaluos catastraies no reflejan las
condiciones econémicas y fisicas de los predios; (v) la representacion geografica de los, predios es imprecisa, debido a
que la cartografia con fines catastrales es insuficiente y desactualizada, asi como per la fal*a de aplicacién de estandares
técnicos minimos; (vi) la informacion predial de ta ficha catastral es inconsistente con la icontenida en el folio de registro
juridico de la propiedad, y ademas no existe un marco normativo moderno, unificador e :r]‘segrador catastral y registral.

En ese sentido, queda ampliamente evidenciada la necesidad de que el Muni’cipio de Ydpal cuente con una informacion
catastral con enfoque multipropésito en concordancia con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 v sus decretos
reglamentarios, gestién a cargo de CATASIG S.A.S. ELC.E. '

La prestacion del servicio de gestion catastral multipropésito estara a cargo de los Gestores y Operadores Catastrales,
(e pueden ser personas juridicas de derecho publico o privado, se hace necesario deterrjiinar |a entidad publica o privada
para la prestacion del servicio de gestion catastral que garantice en todo caso, calidad, eflc iencia, confiabilidad y una vasta

1
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experiencia que le permita al Municivio el cumplimiento de sus metas de su plan de desar.lio de acuerdec a los
lineamientos dados por el Concejo Municipai y en concordancia con el plan de gobhierno.

El Municipio de Yopal no se encuentra habilitado como gestor catastral razon por la cual le corresponde adelantar accion
|

del servicio plblico de gestién catastral a través de uno de los gestores que se encuentren habilitados para tal fin y se
debe realizar la actualizacion catastral, como minimo de la zona urbana en la presente anualidad, para que entre en

vigencia al 01-01-2024.

Finaimente. es importante precis%r gue fa "formacion” se omite de la gestion catastral del presente convenio debidc a lo
sefRalado en la definicidon "Es el conjunto de actividades encaminadas a identificar por primera vez la informacion catastral
en la totalidad de los predios o pIarte de él." En efecto, los predios del Municipio de Yopal {urbano), una vez se formé el
municipio se incorporaron a la bgse catastral -por primera vez donde en el transcursos de los afios el area del municipio
ha sido el mismo, la situacién es que los predios se dividen (desenglobe) o se unen {engloban), la Gltima actualizacion fue
efectivamente en el afio 2010y e{éguramente mdltiples predios tendran que ser incorporados a la base catastral que hoy
pagan como lote y no por predié individuai, pero este ejercicio es actualizacion catastral dado que el predio (Jote) se
subdividid y se construyeron apartamentos o casas, en consecuencia, el predio ya tuvo su "formacion inicial’ e
incorporacion a la base, norma!nqiexnte nablamos de "formacion” cuando se anexa territorio al municipio o se forma o crea
un municipio por primera vez, qué no es el caso del Municipio de Yopal.

Teniendo en cuenta que [0S seji}vicios publicos, entre ellos el servicio publico catastral, debe prestarse a {odos los
ciucadanos de manera continualy obligatoria, se debe garantizar su prestacion conforme los principios de eficiencia y
universalidad, de manera continua e ininterrumpida para lo cual con fundamento en [o establecido en el articulo 85 de |a
ley 489 de 1998 bajo los criterios.gde colaboracion LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO "CATASIG
S.A.S. EICE" v el Municipio de ffopa§ desarrollaran actividades misionales, en especial para la prestacion del servicio
plblico catastral en la jurisdicciéé del Muricipio de Yopal, siendo necesario, oportuno y pertinente suscribir un convenio
interadministrative marco entendi:"do como aquel acuerdo de voluntades con el fin de aunar esfuerzos técnicos, logisticos,
en aras de desarrollar actividadesﬁj para el alistamiento y desarrolio de la prestacion del servicio publice de gestién catastral,
que se pactan de manera gef;x;eral con el objeto de: "AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE ELiMUN!CIPIO DE YOPAL Y LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
CATASIG SAS EICE PARA FAC[Q_[TAm EL ALISTAMIENTO Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS INHERENTES A LA
PRESTACION DEL SERVICIO F?UBLICO DE GESTION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA %’LANIFICAC!ON Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL
CASANARE”, ¢f cual requiere pap‘;a su ejecucion la subsiguiente celebracién de convenios especificos relacionados con el
objeto del convenio marco, a efe¢tos de lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos.

e
3.1 OBJETO DEL CO

“AUNAR ESFUERZOS 1NSTI%:I'UCIONALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
YOPAL Y LA EMPRESA INDU{STRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG SAS EICE PARA FACILITAR
EL ALISTAMIENTO Y DES)\RROLLO DE LOS PROCESOS INHERENTES A LA PRESTACION DEL

SERVICIO PUBLICO DE &EST[ON CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO PARA EL

!.@%\7!
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A TALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION ¥ DESARROLLO TERRITORIAL'DEL MUNICIPIO DE YOPAL
CASANARE” ;

3.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Para el presente documento y en consecuencia del objeto, ia necesidad que se prgétende satisfacer se encuentra
ldentificada bajo el clasificador de bienes y servicios (UNSPSC), bajo los siguientes cédigos UNSPST

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de +
Gestion, Servicios .. Servicios de - .
80131802 Profesionales de S Administracien] | SShAcio ¢ SvEIL
Empresa y Servicios Inmobiliaria :
Administrativos S

3.3. NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

Con cargo al convenio marco interadministrativo las partes en virtud del principio de coordi&acién y coiaboracion, las partes
establecen vinculos de caracter institucional que faciliten la concrecion de acciones necesarias para facilitar el alistamiento
y desarrollo de los procesos que garanticen ja prestacion del servicio publico de gestion catastral en el Municipio de Yopal
mediante la suscripcion de contratos especificos a través de los cuales se adelanten los componentes propios del servicio
y en consecuencia las actividades se enfocan a: :

(SRS

Desarrollaran las estrategias para la prestacion del servicio nublico de gestion catastral n el Municipio de Yopal, ei cual
comprende un conjunto de cperaciones técnicas y administrativas orientadas a ia adecudda actualizacion (urbana),
conservacion y difusion de Ia informacion catastral, asi como los procedimientos del enfogue catastral multiproposito que
sean adoptados para fortalecer el ordenamiento territorial y promover el desarrollo del Municipic de Yopal.

;
3.4.CONTRATOS O CONVENIOS ESPECIFICOS

E| Convenio marco se concretara a través de contratos ¢ convenios especificos, entendidos como e acuerdo de
voluntades para la ejecucién de las activades relacionadas con e! objeto del convenio if teradministrativo marco para la
prestacién del servicio publico de gestion catastral y el fortalecimiento del desarrollo territorial del Municipio de Yopal.

1

| Cada contrato o convenio especificos contendré el objeto, alcance, especificacicres téchicas, obligaciones de cada una
de las partes, aspectos financieros, presupuestales, monto y valor de los aportes, asi cgmo las demas condiciones que
permitan la concrecion de los objetivos propuestos a través del convenio marco. ;

Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en los articulos 79 y siguienteé, de la Ley 1955 de 2019, en los
Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020, compilados en el Decreto 1170 de 2015 y demas nprmas y reglamentos apiicables,
se hace indispensable celebrar como minimo los contratos o convenios interadministratiyos especificos que contemnplen

los siguientes alcances:

1. Contrato o convenic especifico para desarrollar ia fase ¢ etapa preoperativaf en la cual se adelantaran las
actividades de alistamiento de insumos, disposicion de informacion primaria y sec§ndaria en el sistema de catastro
multipropésito o la herramienta que se determine, continuando con la generagion de una caracterizacion del
territorio a intervenir, diagnostico de la informacién catastral, base de datos y revision y alistamiento de insumos

: o\
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cartograficos que seran eintregados por parte del Municipio, de igual forma se procedera a realizar el escaneo de ’
las fichas prediales del Municipio, asi como las actividades de promocion y socializacion del modelo LADM_COL
y restitucion de ferras y recibir [a base de datos alfanumérica y geografica final entregada por parte del I[GAC para |-

su respectiva revision y vialidacion.

Celebracion de contrato(s) o convenio(s) especifico(s) para desarrollar la Fase o etapa operativa de la gestion
catastral que corresponde a la ejecucion de la actualizacion, conservacion y difusion catastral y en ella sz
desa:rollan los componegtes fisico, juridico y economico del proceso catastral con enfoque multipropésito.

Los demas contratos o gonvenios especificos acordes con el objeto del convenio marco gue conduzcan a la
prestacion del servicio pUblico de la gestion catastral para el fortalecimiento de la planificacion y desarrofio

territorial del municipio dé Yopal -- Casanare.

3.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

i
i

35.1. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE YOPAL

E
Realizar de manera opcgrtuna los tramites necesarios para la suscripcion de los convenios especlficos que
permitan al prestador dei iservicio pdblico de gestidn catastral desarrollar el servicio plblice catastral con enfoque
multipropésito. /
Dispcner de los recu;fsost necesarios para la suscripcion de los contratos o convenios especificos que permitan
realizar los aportes al prestador del servicio puibiico de gestion catastral, acorde a los componentes que se pacten
en cada uno de los convemos especificos a celebrar para el cumplimiento de! objeto.
Supervisar el desarrollo deE convenio interadministrativo marco y de los convenios o contratos especificos que se
deriven. :
Prestar colaboracion eflcaz y oportuna al Gestor Catastral, suministrandole a la suscripcion del convenio marco
toda la informacion de que disponga y que se requiera para la suscripcion de los convenios o contratos especificos
de las fase preoperatwasjy cperativas del servicio ptiblico de gestion catastral, segln los componentes acordados
entre las partes. : J'
Elaborar los documentosirequeridos para las modificaciones contractuales, en caso de que se requieran.
Comuni~ar dentre de los:15 dias siguientes a la suscripcion del contrate especifico para la fase preoperativa de
$7.J0n caiastral al Instltuto Geografico Agustin Codazzi -IGAC—y a ia Superintendencia de Notariado y Registro
—SNR- el periodo en quc—;_ inicia la responsabilidad del prestador del servicio de la gestion catastral y el momento
en que culmina. 1
Realizar la supervision de la ejecucién de las actividades y generacion de productos asociados a la prestacion dei
servicio publico catastralien el marco de los lineamientos técnicos emitidos por la autoridad catastral y el plan de
aseguramiento de la cahqad
Brindar toda la informacipn y documentacion que requiera al prestador del servicio publico de gestion catastral
para el adecuado desarrollo y cumplimiento del convenio interadministrativo marco y de los convenios
interadministrativos ¢ contratos especificcs que se lleguen a celebrar.
Ejercer una actividad de Mg:iancna y control de manera directa o indirecta sobre del convenio interadministrativo
marco y de los convenios interadministrativos o contratos especificos que se lleguen a celebrar.
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‘ 10. Realizar los respectivos desembolsos de los recursos en la forma pactada en los convenios o contratos especificos
que se lleguen a celebrar, de acuerdo con los lineamientos establecidos i,r

41, Revisar, rechazar, corregir o modificar las actas y solicitar las correcciones o mdﬁdiﬁcaeiones gue las actividades

R RCEN

necesiter.

A

STiE

3.6. OBLIGACIONES DE CATASIG SAS EICE

éelebrar CATASIG SAS EICE se

Sara ios efectos del convenio interadministrativo marco v de los convenios especificos a
obliga como entidad Cooperante a las siguientes actividades, sin limitarse a ellas:

1
k4
1. Disponer los esfuerzos requeridos para el cumplimiento del convenio interadmiristrativo marco, de conformidad
con los requerimientos del municipio de Yopal, asi como de las demas consideragziones de los estudios previos.

2. Suscribir y ejecutar los convenios o contratos especificos que de mutuo acjuerdo se establezcan para el
cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo marco. 1

3. Cumplir a cabalidad con las obligaciones gue se deriven del convenio marco?gy de los convenio o contratos
especificos que se llegaren a celebrar. 1

4. informar al Municipio oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advieréf;a en el desarrollo del Convenio
marco o de los convenios especificos o contratos y proponer a'ternativas de solu%ién a las mismas.

5. Atender las peticiones y/o consultas, indicaciones, recomendaciones y/o sugeren%;ias impartidas por el supervisor
del Municipio respecto del Convenic interadministrativo Marco y/o del(os) conyenio(s) especifico(s) que sean
inherentes a su ejecucion. 1

6. Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, junias y demas eventos E{ue le indique el supervisor del
Municipio y se relacionen con el objeto del del Convenio Interagministrativo Mafco y/o del(os) convenio(s) 0 ©

l contrato(s) especifico(s) asi como presentar los informes que le indique el super\?ﬁsor.

7. Cumplir con los pagos correspondientes a los Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos
laborales y aportes parafiscales, segun corresponda, de conformidad con lo jestablecido en la normatividad
vigente.

8. Defender en todas sus actuaciones los Intereses del Municipio de Yopal y obrar;_:on Jealtad y buena fe todas las
etapas contractuales, guardando la debida confidencialidad en refacian con los dogumentos que le sean confiados.

9. Conocer y acatar lo dispuesto en los Manuales de Contratacion y de Supervisién%e Interventoria del municipio.

A. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL SERVICIO PUBLICO DE GESTIOst CATASTRAL

1.

Una vez suscritos los contratos o convenios especificos para la prestacion del servicio’
corresponde al prestador del servicio publico de gestién catastral el cumplimiento de [as §

Cumplir las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico para la prestacié%
catastral. En particuiar con lo establecido en los articulos 78 y siguientes de la Ley
1983 de 2019 y 148 de 2020, compilados en el Decreto 1170 de 2015 “por med;
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica” ¢ la
sustituyan, asi como la regulacion que expida la autoridad maxima catastral.
Tales obligaciones se entienden incorporadas al presente convenio, en particular
222186,22.2.24 22256 del Decreto 1170 de 2015.

plblico de gestion catastral, le
iguientes obligaciones:

n del servicio publico de gestion

1055 de 2019, en los Decretos
o del cual se expide el Decreto
5 normas que los modifiguen o

as establecidas en los articulos
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3. Preservar integramente lalinformacion existente en fichas catastrales o archivos digitales para conformar ia historia
catastral. i

4. Entregar informes mensuyales sobre el avance de la ejecucion del convenio y cuando sea requerido por la

supervision ejercida por ef municipio de Yopal. .

Disponer y garantizar de la infraestructura tecnolégica de hardware para el almacenamiento y procesamiento de la ||

informacion catastral.

Contar con los equipos, pérsonai e insumos necesarios para la gjecucién del contrato o convenio

7. Crear canales de comunidacion con los actores gue incidan en la gestion catastral, tales como la Agencia Nacional
de Tierras -ANT, Unidad]Administrativa de Restitucion de Tierras, Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Agencia de Desarrollo Rutal -ADR-, Parques Nacicnales Naturales de Colombia -PNN-, entre otros.

8. Comunicar al municipio los contratos celebrados con cperadores catasirales, relacionados con la ejecucion del
convenio marco . 3

9. Cumplir las obligaciones que se establezcan dentro de los respectivos contratos o convenics especificos.

o

o

3.7. TIPOLOGIA DEL CON}TRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO

3.8. PLAZO DE EJECUCION VEINITIOCHO (28) MESES
3.9. LUGAR DE EJECUCION Municipio de Yopal

; £ convenio interadministrativo marco no tendra valor.
: En cada uno de los contratos o convenios especifices
se pactara lo correspondiente a aportes y formas de
desembolsos a que haya lugar.

3.10. FORMA DE PAGO

L ' La supervisidon del presenie convenio sera ejercida
conjuntamente por cada una de las entidades
3.11. SUPERVISION integrantes del convenio; y para el municipio de Yopal
; serd desarrollada por el secretario de Planeacion y el
secretario de Hacienda municipal o sus delegados.

' 'CACION DEL MISMO

I“RQ EST!MADO DEL CONVENIO Y LA JUS '

6.1. MODALIDAD DE SELEC’C%ON

Er concordancia con todo Io ; eXpuesio, y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabmdad que rigen la contratacron plblica, el articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2°, numeral 4%, y el art;_culo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que preven
como modalidad de seiecélon la contratacién directa, a través de la celebracién de Convenic

{eradminisirativos o Convemos Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo
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]tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o;
los lineamientos a su vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del;
de 2015, se determina que el MUNICIPIO DE YOPAL, buscara adelantar las acc
del Convenio Interadministraiivo.

denominan Entidades Estatales, razon por la cual, tanto el Municipio de Yopal

celebrara mediante la modalidad de contratacién directa.

Lo anterior en consonancia con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de.

"modalidad de contratacion.

parametros:

la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.’

Que por medio del Articulo 311 de la Constitucién Poiitica, los Municipios “cor;
divisidon politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios p
| construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio d
| participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
{ue le asignen la Constitucion y las leyes”.

ENTIDADES PUBLICAS. "Las entidades publicas podran asociarse con el fin de;
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hal|

celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juritdicas sin animo de lucro.

|De tal manera que la administracién municipal emitié el acto administrativoy

¥

La modalidad de seleccion aplicabie al presente convenio corresponde a contratac
de convenio interadministrativo que suscribira con LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL y EMPRESA

INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADC CATASIG S.A.S. EICE, ello st

en sus reglamentos" y previo
Decreto Reglamentario 1082
ones tendientes al desarrolio

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley SOé-de 1993, los municipios y los

organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad ipara celebrar convenios se

como entidad territorial y la

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE ESTADO CATASIG SAS, se encuéntran dentro de la categoria
| de Entidades Estatales, en consecuencia el convenio a suscribir tiene |2 calida:d de interadministrativo y sc

ke

kS

11998 ASOCIACION ENTRE

cooperar en el cumplimientc
en a su carge, mediante la

que sustenta la respectiva

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MOI?ALIDA DE SELECCION

ion directa, bajo la modalidad

ustentado en los siguientes

' Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 ASOCIACION ENTRE ENTIDADES' PUBLICAS. "Las entidades
plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funcnones administrativas ¢ de prest
conjuntamente servicios gue se hallen a su cargo, medlante la celebracidn de coravemos Jnteradmmsstratwos 0

o entidad fundamental de la
Oblicos que determine la ley,
e su territorio, promover la
cumplir las demas funciones
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La Seccidon Tercera del Conc ejo de Estado con ponencia de Mauricio Fajardo Gémez (junio 23 de 2010,
radicado interno 17.860) afirm; que no existe diferencia de fondo entre una y otra figura juridica. Esto es entre
convenio interadministrative y convenio interadministrativo refiere la corporacion que "el principal efecto de los !
"convenios mteradmlmstrativo: " al igual que el de los demas contratos, es el de crear obligaciones que sdlo
se pueden invalidar o mod[ﬁ"ar por decisién mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones

2 |0 dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil; se advierte entonces que si enun

legales, tal y como claramente

convenio o convenio interad mrstrat ivo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones
correspondientes, una de las jpartes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esta obligada 3|
responder por ello, salvo que fa causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacién valida.
El convenio mteradm:mstratuvo es el negocio juridico en el cual estan presentes dos entidades publicas en
desarrollo o= relacicnes mteradmlmstratlvas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir

competencias en la reahzamon de funciones administrativas de interés comun a los sujetos negociables.
(Santos Rodriguez, 2008). i

s ey

Aunado a lo anterior, el numeral 2 de! articulo 2.2.2.5.7 del Decreto 1893 de 2018 establece:

“Condiciones de la congﬁratacfén de gestores catastrales. La contratacion de que habla el articulo anterior
deberd sujetarse a las f_siguientes condiciones:

2. Teniendo en ouenta‘ la naturaleza de las partes, la seleccion del contratista para la prestacion del

servicio pablico cafastral podra realizarse a través de confratacion directa, observando los principios de

seleccion objetiva y transparenaa por tratarse de un contrato interadministrativo.”

E

Posteriormente el articulo segiindo del Decreto 1608 del 5 de agosto de 2022 establece |a viabilidad de celebrar
convenios interadministrativo 'T!en los siguientes términos:
“ARTICULO 2. MOdlflCECIOﬁ Modifiquese el Articulo 2.2.2.5.6 del Capitulo V del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decretd 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica, ad:cronado por el articulo 1 def Decreto 1983 de 2019, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2.2.2.5.6. Contratacron de gestores catastrales. Las entidades territoriales que no esten
habilitadas podran con tratar o celebrar convenios interadministrativos con un gestor catastral en /os
términos del presente decreto para la prestacién del servicio pablico de gestion catastral en su territorio
y de conformidad & io sstablecido en el ordenamiento legal. Los contratos © convenios
interadministrativos tendran un periodo de ejecucién no inferior a dos (2) afios y ef gestor catastral
debera asegurar la prestac:on integral del servicio en funcién de los principios definidos en ef Articulo
2.2.2.1.2 del presente ﬂecreto asf como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito que
sean adoptados, de conform;dad con la regulacién vigente.
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Como lo indica la norma los convenios interadministrativos requieren para suicelebracién, que se den las
condiciones o requisitos exigidos por el legislador, como son: (i} Que las entrdad es que intervienen dentro del
acuerdo convencional o contractual tienen la calidad de entidades del Estado, és decir, que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2, numeral 1, de la le', 80 de 1993 son conmderadas como entidades estatales,
(i) Que las obligaciones derivadas del acuerdo contractual tengan relaciéni d[recta con ¢l objeto legal,
societario, o industrial de la entidad ejecutora y {iii) Que no se trate de acuerdosxque tengan por objeto: obra,
| suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad respecto de fas normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pUblica en los casos en gue la entidad ejecutora corresponda entidades
educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado. ¢
las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la ascciacion dé entidades pubiicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras y adicionalmente, de acuerdo con los principios de
la actividad contractual y la funcién administrativa, (iv) que la ejecucién de tal a(;gividad a través de la entidad
plblica representa ventajas para la entidad estatal contratante. :

‘Para efectos de determinar dentro del presente estudio la pertinencia de la :,elebracién de un convenio,
 verificaremos el cumplimiento de los requisitos indicados, asi: '

(i} Que quienes intervienen en el acuerdo contractual sean entidades consnderad as por el Estatuto General de
contratacion como entidades estatales. ;

En el presente acuerdo intervendra por una parte la ALCALDIA DEL MUNiCIPl@ DE YCPAL y por otra parte
CATASIG SAS EICE, cuya naturaleza corresponde a la de una Empresa lndustnal y Comercial del Estado, de
tipo por Acciones Simplificadas, del orden municipal descentralizada, vinculada £ a la Secretaria de Desarrolio
|Integral del Municipio de Sabanalarga, con personeria juridica, patrimonio prop:@, autonomia administrativa y
financiera, es una sociedad creada y organizada de conformidad con la Ley 489 de 1998 en especial a las
contenidas en los articulos 85 y siguientes; bajo autorizacién expresa del Conce;p Municipal de Sabanalarga -
Atlantico en el acuerdo municipal No 003 de octubre 31 de 2021, creada medlante el Decreto 115 del 9 de
diciembre de 2021 expedido por el Alcalde Municipal de Sabanalarga.

CATASIG SAS EICE es la entidad encargada por desconcentracion de la presﬁacién del servicio publico de
gestidon catastral para el cual fue habilitado el Municipio de Sabanalarga Atlanticd, mediante la Resolucidn No.
1224 del 3 de septiembre de 2021, "Por medio de !a cual se habilita como gegtor catastral al municipio de
1Sabanalarga y se dictan otras disposiciones"”. El Municipio de Sabanalarga defjtro de las facultades que le
iconfiere la Constitucién y [a Ley, ha realizado las gestiones pertinentes creahdo la Empresa Industrial y
Comercial de! Estado CATASIG S.A.S. E.LLC.E., que tiene por objeto i1a prestacron del servicio especializado
de gestién catastral.
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Es importante indicar que el Municipio de Sabanalarga, ha realizado todas sus gestiones dentro del marco
juridico en virtud de la ley 1955 de 2019, que definié la naturaleza de la gestién Catastral y quienes son
autoridad catastral: :

“SARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La gestion
catastral es un servicid ptiblico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral,
asi comao /os procedim_ienfos def enfoque catastral multipropésito que sean adoptados.

La gestion catastral seréd prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regularéa la gestion
catastral, y sstara a c;_argo de EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC); i) Por
gestores catastrales, encargados de adelantar ia formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral, asi como loslprocedimientos del enfoque catastral multiproposito adoptados para el efecto, y
i) Por operadores catazfstrales, quienes desarrollarén labores operativas relativas a la gestion catastral.

EL INSTITUTO GEOQR/\F{CO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) serd fa méxima auforidad catastral
nacional y prestador par excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales
habilitados. En su rolf;de autoridad catastral, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
mantendré la funcién Eeguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, cartografia,
geografia y geodesia.

Con el fin de garantizai; el adecuado cumplimiento de los estandares de rigor y pertinencia de la gestién
catastral, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC), convocard una instancia técnica
asesora que asegure 13 idoneidad de Ja regulacién técnica bajo su responsabilidad. ‘

EL INSTITUTO GEOG}RAFICO AGUSTIN CODAZZI, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las
condiciones jurfdicas, técnicas, economicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio,
habilitard como gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades publicas
nacionales o territorialés, incluyendo, entre ofros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastraj{es podran adelantar la gestion catastral para la formacion, actualizacion y
conservacion catasz‘ral_;j asi como los procedimientos del enfoque catastral muitipropdsito que sean
adoptados, directamen%te o mediante la contratacion de operadores catastrales”

Por su parte el paragrafo pri&lero del articulo 2.2.2.5.5 Decreto 1983 de 2019, en cuanto a la potestad de
desconcentracion admin':stratif;f/a en materia catastral establece:

“lLas entidades terriforiales y EAT habilitados como gestores catastrales podran _constituir
empresas indugtriale’js v comerciales del estado, con recursos publicos, para la prestacion del

%
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servicio de gestién catastral, siempre y cuando el objeto de estas empréfsas sea el desarrollo de esta |
prestacion, en los términos def articulo 49 de la Ley 489 de 1998.” (marcas son nuestras)

Por su parte el ARTICULO 49 de la Ley 489, establece:
“Creacién de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la legy por iniciativa del Gobierno,
la creacién de los ministerios, departamentos administrativos, supenntendenc;as establecimientos
ptblicos y los demas organismos y entidades administrativas nacionales. ;

:r
Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con autorizacion de
fa misma. i

e
3

Las sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de autori. f}acién legal.”

g

| Para el caso particular por expresa disposicién legal (articulo 2.2.2.5.5 Decreto 153383 de 2019) se permite a los
i gestores catastrales habilitados la creacion de las empresas industriales y come(cnales de! Estado con capital
100% para la prestacion del servicio como una respuesta a la necesidad de desconcentrac;on de competencias
y funciones para el cumplimiento de los objetivos misionales bajo los prmc;ptos de planeacién y coordinacion
administrativa. ;

La administracién municipal de Sabanalarga — Atlantico expide el Decreto Mi’mic]pal No. 0115 del 08 de
diciembre de 2021, “POR EL CUAL SE CREA LA EMPRESA INDUSTRIAL'Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL
ORDEN MUNICIPAL — CATASIG SAS EICE, DEL ORDEN DESCENTRALIZADO CON EL OBJETO DE
EJERCER LA ACTIVIDAD DE GESTION CTASTRAL A NIVEL NACIONAL Y C)TRAS ACTIVIDADES Y SE
1 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", que de manera coordinada en su articulo pr mero y tercero, sefiala:

ARTICULO PRIMEROQ: “CREASE LA EMPRESA INDUSTRIAL 'Y COMgRCIAL DEL ESTADO DEL
ORDEN MUNICIPAL - cuya razén social es CATASIG SAS EICE, dahdo cumpfimiento al articulo
primero del acuerdo municipal No 003 del 31 de octubre de 2021, con personena Jjuridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, encargada de efercer actfwdad s de gestion catastral a nivel
nacional y otras actividades. |

ARTICULO TERCEROQ: “OBJETO SQCIAL. ‘La Empresa Industrial y Comerc:al el Estado a constituir tendra
| como objeto principal: ‘

A) La prestacion de servicios especializados de gestion catastral a nive/ jacfonaf, que incluyen enftre
otras las actividades de formacién, actualizacién, conservacién y difusién catastral, asi como
los procedimientos del enfoque catastral muitipropdsito adoplados para el efecto, en

%

|
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concordancia _con Jo establecido en la ley 1955 de 2019 y sus decrefos
reglamentarios.. .”(suf:)rayado fuera de texto)

En consecuencia, de acuerd(!: con lo indicado, las dos entidades que haran parte del respectivo acuerdo
contractual ostentan segin el Estatuto General de Contratacion Estatal, la condicidon de entidad estatal.

(i) Que las obligaciones de Iivadas del acuerdo contractual tengan relacion directa con el objeto legal,
societario, o industria! de [a erftidad ejecutora.

Como se ha descrito en los parrafos anteriores, existe una directa relacion entre el obieto del conveni~ a
celebrar con el objeto para el cual fue creado de manera expresa La Empresa Industrial y Comercial del Estado
CATASIG SAS EICE, tal comg se encuentra establecido en el Decreto Municipal No. 0115 del 09 de diciembre

de 2021.

En ese mismo sentido el Acue%’rdo 01 de! 9 de diciembre de 2021 expedido por la Junta Directiva de CATASIG
SAS EICE "POR MEDIO DEEEh CUAL SE ADOPTAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMEZRCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL “CATASIG S.A.S. E.LC.E.”, establece:

"ARTICULO CUARTOE OBJETO: CATASIG S.A.S. E.I.C.E., tiene como objeto principal:

A) La prestacién de séirvicios especializados de gestién catastral a nivel nacional, que incluyen entre
otras las actividades de formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral, asi como [0s
procedimientos del enii’pque catastral multipropésito adoptados para el efecto, en concordancia con o
establecido en la ley 1955 de 2019 y sus decretos reglamentarios. B) Disefio e implementacion de
sistemas de informacicén geografica capaz de integrar, almacenar, editar, analizar, compartir y mostrar
informacién geograficamente referenciada. C) La compra y venta de equipos de computo o informaticos.
D) Asesoria informéti'-; a y tecnolégica para el manejo eficiente de la informacién, incluyendo la
capacitacion, administﬁacién, proveyendo el recurso humano necesario para la gestién catastral en!
cualquier entidad pablig:a def territorio nacional...”

:
De corformidad con lo estab]eicido an los estatutos indicados y en la disposicion legal sefialada, y las funciones
asignadas por el Decreto municipal 115 del 9 de diciembre de 2021, se encuentran directamente relacionadas
con el objeto del acuerdo a telebrar, cual es: la operacion catastral para la actualizacidén, conservacién y

difusién de la informacion cateistral en el Municipio de Yopal.

b

(iii) Que no se trate de acuerdéas que tengan por objeto: obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica en los
casos en que la entidad ejec@tora corresponda entidades educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participaéién mayoritaria del Estado, o las personas sin animo de lucro conformadas por
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la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras y
adicionalmente, ello de acuerdo con los principios de la actividad contractual y Ea;funci()n administrativa.

Sobre este aspecto es suficiente con sefialar que en este caso, la Empresa lndustrlal y Comercial del Estado
CATASIG SAS EICE no tiene la calidad de sociedad de economia mixta, ni de ent:dad de educacion superior
y mucho menos de tratarse de un persona juridica sin &nimo de lucro conformada por entidades publicas o por
la asociacion de entidades territoriales, también debe indicarse gue es un convenjio interadministrativo y por lo
tanto el mismo no corresponde ni a un contrato de obra, ni a un contrato de prestacion de servicios de
evaluacién, ni a fiducia, ni a encargo fiduciario, por lo que ha de concluirse que[ el acuerdo a celebrar no se
ercuentra prohibido, ni en razén al tipo de contrato, ni en razén a la calidad de la entldad ejecutora. siendo por

lo tanto por este aspecto pertinente celebra tal acuerdo contractual. f

| (iv) Que la ejecucion de tal actividad a través de la entidad pUblica ejecutora representa ventajas para la entidad
i estatal contratante. _ ?

Es pertinente indicar, que la Empresa Industrial y Comercial del Estado CATASEG SAS EICE cuenta con la
idoneidad y experiencia para ejecucién del objeto convenido y representa una ev1dente ventaja para Yopal que
la ejecucion de actividades relacionadas con la gestion catasiral y actividades tpara el fortalecimiento de la
planificacién y desarrollo territorial del municipio representa un beneficio colectlvo de la poblacion favoreciendo

los sistemas productivos y la inversién social. ;
i

J

Por lo anteriormente expuesto se encuentra justificada la contratacion a través de;Ea modalidad de contratacién
directa, mediante la figura del convenio interadministrativo.

Dada la naturaleza del convenio a celebrar este requisito no aplica sin embargmse ha verificado y justificade
los criterios para la seleccién de CATASIG SAS EICE como cooperante dentro de1 convenio interadministrativo

| merco, de la siguiente manera:

! a. CATASIG S.A.S. E.l.C.E. como cooperante para el alistamiento y desarrollp de la prestacion del servicio
publico de la gestién catastral debe cumplir con las condiciones técnicas, financieras, juridicas y de
infragstructura para la habilitacion de entidades territoriales, esquemas asociativos de entidades
territoriales y entidades publicas del orden nacional como gestores catastrales, consignadas en el
Decreto 1983 del 2019, asi como con la experiencia que le permltan cumplir con las actividades
planieadas.

b. CATASIG S.A.S. EICE, cuenta con la capacidad para apoyar al Munlc[plo de Yopal en el cumplimiento

de los objetivos propuestos.
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De acuerdo con lo estabiecidg por el articuio [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015] y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra
Eficiente, la Secretaria de Plarjeacién Municipal ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos
de la presente contratacién, los cuales se presentan a continuacion:
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De conformidad con lo estipulado en [a ley 1150 de
2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5; y atendiendo a la naturaleza del Convenio no se ex:g

Deuacuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficie

2007, articulo 7, en concordanc;a con el Decreto 1082 de
ran garantias.

Hté version 14, las Entidade.s.
3 y 1150 de 2007, no deben
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enajenacion de bienes del Estado

hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacidn directa, minima cuantia o para la

Proyectd Aspéé:to Técnico: §

Firma(ﬁé{i;

Nombre: ASTRID CAMACHO B.
Cargo Profesional Contratadoj;

Vo.Bo. BANCO DE PROYEGTOS:

Firma:

e

Nombre:

Cargo: Profesional Universitaric

e

"Elabord y aprobé componente Juridico:

!
Firma: W

Nombre: ELIZABETH BONILLA RINCON
Cargo: Profesional Contratad

APROBO:

Firma:
Nombre: _
Cargo: Jefe Asesora de Planeacién

Cargo: Secretario de Planeacion

Nombre SONIA SIDNEY RUiZ GARCIA |
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