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SECRETARIA DE CULTURA Y JUVENTUD

ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

“PARA EL IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO
MUNICIPAL, A CELEBRARSE ENTRE EL MUNICIPIO MARIA LA BAJA, BOLIVAR Y UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD".

1. PROLOGO.

1.1. NECESIDAD DEL ESTUDIO DE CONVENIENCIA.

1.2. Pertinencia y Conveniencia.
El articulo 355 de nuestra Constitucién Politica establece:
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico

acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.”

Por otra parte, pero en el mismo sentido, el articulo 1o. del Decreto Nacional 092 de 2017
establece:

“Articulo 1o. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico
de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, la “Guia para la confratacién con entidades privadas sin énimo de lucro y de
reconocida idoneidad"”, expedida por la Agencia Nacional de Confratacién PuUblica -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - en el item Il bajo el epigrafe “Aspectos Generales”, literal A,
bajo la denominacién: “Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017", establece que: “El
Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin dnimo _de lucro de
Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de
desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al acto juridico y de
la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo...”

Conforme el contenido de las normas juridicas trascritas resulta viable la elaboracion del
presente estudio, por cuanto para la celebracién de los convenios a que estdn referidas las
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mismas se requiere del agotamiento de una serie de eventos y del cumplimiento de unos
requisitos contemplados en dichas normas.

Resulta pertinente y oportuno precisar que la exigencia de elaboracion de estudios previos se
encuentra contemplada enlos numerales 7 vy 12 del articulo 25 de laley 80 de 1.993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que fueron expedidas para ser aplicadas
a la contratacion. De tal manera que las autoridades publicas — cualquiera sea el nivel al que
pertenezcan y la actuacion que desarrollen, en ejercicio de sus funciones — deben observar
los principios que orientan la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de nuestra
Constitucidn Politica; amén de que el principio de planeacién es inherente a la administracién
publica; razdén por la cual se considera pertinente y conveniente la elaboracién del presente
estudio. En este Ultimo sentido, se ha pronunciado el honorable Consejo de Estado, en los
siguientes términos:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeaciéon en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccidon, encaminados a determinar, enfre muchos
ofros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya confratacién, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, deberé incluir también la elaboracién de
los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de conitrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad v opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...".

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 31
de agosto de 2004, Radicacion R- 7644)
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De igual forma, el Ministerio PUblico ha abordado el tema en los siguientes términos:

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracién, ejecucién y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacién; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccién, o a la celebracién
del contrato, segin el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a
contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de ellos,
sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados.
Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada
planeacién permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutardn por medio
de la celebracién de los diferentes contratos”. (Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre
de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Confratacion Estatal, Radicacion N°
120-2216-2006)

La planeacién, por tanto, sin importar el régimen contfractual al cual esté sometida una
entidad publica, tiene una expresion normativa clara: la elaboracién y el desarrollo de los
estudios previos.

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar es un ente descentralizado, dotado de personeria juridica, que goza
de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar los recursos fisicos, econdmicos,
ambientales y humanos del Municipio, y proponer las politicas de planeacion econdmica, social, ambiental
y territorial, con el fin de orientar el desarrollo del municipio y su integracién con el entorno regional, de
acuerdo con las competencias y atribuciones asignadas las Leyes. En igual senfido dicta el aticulo 311 de la
carta magna “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes™.

Articulado todo esto con el articulo 2 de la Constitucidn Politica establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...."

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares....”

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pUblicos tendrdn en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Acorde al Articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622 del 2013, joven es toda persona entre 14y 28 anos cumplidos
en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que
hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. En relacién al ciclo vital del
ser se registran y segmentan dentro de la totalidad de la franja juvenil fres momentos especificos para el
joven: Jévenes entre 14y 17 anos (adolescentes); Jévenes entre 18 y 23 anos; y JOvenes- adultos entre 24 y
28 anos de edad.

Se conoce como juventud, la construccidn social generacional que se configura dependiendo del contexto
donde se desarrolle y parte de multiples significados que cambian constantemente. Por lo tanto, se propone
visualizar la juventud como producto de una compleja red de relaciones sociales, en las que intervienen
factores politicos, econdmicos, del territorio y culturales mediante los cuales se ordenan a los sujetos a través
de clases de edad o generaciones y por género asigndndoles un lugar con relacién al poder y al acceso o
no a diferentes tipos de capitales: sociales, culturales, simbdlicos etc; por su parte las identidades Juveniles,
constituyen el conjunto de ideas, prdacticas, expresiones, formas de ser y habitar el mundo por parte de las 'y
los jovenes y se representan, entre otras manifestaciones, en las modas, el consumo, la musica y otras
expresiones artisticas, el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y la adscripcion a
agrupaciones, tendencias, movimientos, tribus urbanas o culturas juveniles en general. La Politica Publica
reconoce, valora, protege y promueve las idenfidades juveniles, como proceso vital de su desarrollo
individual y colectivo.

La politica publica de juventud se define como una politica poblacional del ciclo vital. Es el principal
instrumento de referencia técnica y politica para el conjunto de decisiones y acciones que se tomen y
emprendan en pro del desarrollo juvenil. Teniendo en cuenta la complejidad de las realidades juveniles, asi
como la heterogeneidad y diversidad de las dindmicas y trayectos de vida de la juventud, esta politica debe
implementarse y evaluarse de manera coordinada entre los diferentes érdenes de gobierno, sectores, grupos
poblacionales y generacionales.

La Politica Publica reconoce la participacién juvenil como un medio y un fin en si mismos, y como la mds
primigenia y genuina manifestacién de la convivencia y el relacionamiento de los jbvenes entre si y de estos
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con los demds actores y protagonistas de su desarrollo. Esta Politica promueve los escenarios de
participacién formal de tipo estatal y comunitaria, en que se inscribe la participaciéon de las y los jovenes,
acorde con lo establecido en la Ley Estatutaria de la Juventud; asi mismo, reconoce las mulfiples
manifestaciones, intereses, prdacticas y formas de agrupacion, formal o no, en que la participacion juvenil se
manifiesta y actua.

En el departamento de Bolivar, la poblacién joven representa un 26%, cerca de 600 mil jdvenes buscan
garantizar sus derechos a través del sistema de participacion propuesto desde el nivel nacional, integrado
por organizaciones sociales, plataformas municipales y consejos de juventud municipales, plataforma
departamental, las siguientes son las cifras para considerar en esta poblacion.

La apuesta por mejorar sus condiciones de vida se enfoca en: aumento de la oferta de educacién superior
y apoyo para acceder, generacion de ingresos a través de la inclusién laboral o respaldo a iniciativas de
emprendimiento, acciones institucionales para afrontar el consumo de sustancias psicoactivas, contrarrestar
fendmenos como la vinculacién a pandillas o a grupos al margen de la ley, entre otros.

Frente a lo anterior la administracion municipal enfocara recursos para hacer que la politica pUblica de
juventud sea unarealidad. Proteger alos jdvenes, para apartarlos de la drogadiccién, la violencia y el ocio.
Impulsando estrategias, a través del cual se trabagjara en la prevencion y atencidon de adicciones,
orientacion vocacional, atencion sicoldgica, salud sexual y reproductiva y empoderamiento juvenil para el
ejercer liderazgo en lo publico.

El propdsito principal de la direccidn de juventudes es dirigir y promover el desarrollo integral de los jbvenes
a fravés de la promocidén de acciones de formacidn, capacitacidén, acceso al conocimiento y a las
tecnologias de la informacién cinéndose en los lineamientos de la politica publica de juventud y su
normatividad vigente.

Por su parte, Los concejos municipales de juventud son mecanismos de participacién, concertacion,
vigilancia y control de la gestidon publica e interlocucién de los jbvenes ante la institucionalidad.

Se establecieron enla Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expidid el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes. La norma fue modificada por la Ley
Estatutaria de 1885 de 2018. Efectudndose las elecciones el pasado 05 de diciembre.

Por su parte, El Articulo 41 de la ley 1885 de 2018 contempla: Consejos Municipales de Juventud. En cada
uno de los Municipios del territorio nacional, se conformaré un Consejo Municipal de Juventud, integrado por
jovenes procedentes de listas de jovenes independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes formalmente constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular
y directo de las y los jévenes.

Asi mismo, para garantizar la participacion en la politica publica de juventud, El Articulo 66 de Ley 1622 de
2013 establece el mecanismo de las asambleas juveniles, siendo estas el mdximo espacio de consulta del
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movimiento juvenil del respectivo territorio. En este tienen presencia todas las formas de expresion juvenil,
fanfo asociadas como no asociadas.

El municipio consiente y garante de dar cumplimiento a la politica puUblica de juventud, pretende garantizar
espacios donde los jbvenes sean protagonistas y propicien escenario de socializacién, consulta y rendicion
de cuentas de las acciones realizadas por los consejos de la juventud en relacion a las agendas territoriales
de las juventudes, para lo cual llevara a cabo dos asambleas de juventud en el ano, asicomo también otros
eventos de participacién y estrategias para apoyar a los jbvenes del municipio.

Para el municipio como MARIA LA BAJA, Bolivar, es muy importante fomentar las actividades de apoyo para
el fortalecimiento de las practicas organizativas de juventudes, en cualquier tiempo, y asi estd contemplado
en el Plan de Desarrollo municipal.

Para la administracién municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, es un reto y se convirtio en una meta fortalecer
los procesos de juventudes, a fravés de esfuerzos técnicos, econdmicos y administrativos, lo que
desencadena la puesta en marcha de estrategias, en pro de la actualizacion de los planes y programas que
fomenten la participacion de los jovenes en diferentes escenarios, mediante la creatividad y la construcciéon
ciudadana, a través de modelos que faciliten la incorporaciéon adecuada de las buenas prdcticas, de
manera innovadora, utilizando como herramienta la educaciéon y la formacion pedagdgica; generando un
espacio de concertacion en el que los resultados sean la estructuracion de un proyecto que: fomente,
fortalezca, apoye, difunda eventos para fortaleces los procesos y organizaciones juveniles.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad indentificada en el territorio del Municipio de MARIA LA BAJA,
Bolivar, la administracion municipal se ha propuesto implementar la ejecucién de una serie de acciones,
programas, proyectos y estrategias que se encuentran en consonancia con los Planes de Desarrollo (i)
Nacional (i) Departamental de Bolivar y (i) Municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar asi:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”

PACTO POR LA EQUIDAD: Politica social moderna cenfrada en familia, eficiente de claidad y conectada a
mercado.
Linea: Juventudd naranja, todos los talentos cuentan para construir pais.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PERIODO (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO”

Estrategia: BOLIVAR PRIMERO PLAN DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA SOCIAL PARA LA IGUALDAD Y LA
INCLUSION PLADES.
Programa: JUVENTUD

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR - PERIODO (2020-2023) “MARIA LA BAJA
PRIMERO EN VICTORIA™
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Programa: MARIA LA BAJA PRIMERO EN VICTORIA — JUVENTUD SANA, APOYADA, EMPRENDEDORA

Objetivo: Trabajar en el municipio de Maria la Baja (Bolivar), en la implementacién de los lineamientos de la
politica publica departamental de juventud, logrando un empoderamiento juvenil, para construir Proyectos
de vida legales y sostenibles.

Programa presupuestal: Desarrollo integral de ninas, ninos, adolescen tes y sus familias
Descripciéon Meta de Producto:

e Proyecto de fortalecimient o de la oficina de la juventud del municipio a efectos que preste un
servicio oportuno y eficiente a los jovenes del municipio.

e Readlizar actividades de recuperacion, reeducacion, proteccidn, promocién y restablecimientos de
los derechos d los jbvenes a través del redescubrimie nto de sus talentos en educacion, deportes,
cultura, uso del tiempo libre, productividad econdémica, comercializaci 6n de productos, espacios
musicales para la paz, para una juventud sana y segura.

Codigo del producto: 4102037, 41030.

Producto: Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento; Servicio de protecciéon para el
restablecimiento de derechos de ninos, ninas, adolescentes y jbvenes

El proyecto de inversién que la administracién municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, bajo el Coddigo BPIN
2023134420010 Territorial, atendiendo lo dispuesto enlaley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la
ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el articulo 87 de laley 1474 de 2011 y el decreto 1082
de 2015. Ademds, la ejecucién del proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con
en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2023 del Municipio de MARIA LA BAJA,
Bolivar, aprobado y adoptado por medio de la resolucion numero 019 del 30 de enero de 2023; asi como,
también, se encuentra en consonancia con el Plan de Accidn sectorial de cultura.

Por lo anterior, la administracién municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, de acuerdo con la exposicion
precedente, a través de la Secretaria de Cultura, municipal considera necesario ejecutar el proyecto
orientado al IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL
MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO LA
ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y VICTIMAS DEL
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CONFLICTO ARMANDO Y FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS DE JUVENTUDES  EN EL
MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR”, tal como ha quedado sustentado de manera precedente.

Como quedd establecido en la exposicion que precede, para efectos de la contratacidn que la
administracién se propone llevar a cabo se elabord el correspondiente proyecto de inversion, el cual se
encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion municipal, conforme lo previsto en
el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:
12. Previo ala apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad

de seleccidén sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.”

Por tal razén se hace necesario sleccionar a una persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro que
acredite experiencia general en el drea de procesos de formacién, capacitacién a diferentes grupos
poblaciones en especial ala poblacion joven y asi mismo que acredite experiencia especifica en el manejo
de procesos de formacién a poblacion joven , que cuente con un equipo interdisciplinario de personal que
acredite experiencia e idoneidad para ejecutar el objeto del convenio que habria lugar a celebrarse.

El Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccidon dard aplicacion a los
principios que rigen la contrataciéon publica, en especial el de transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo
atenderd los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a
fravés de este estudio previo.

3. DEFINICION DE LA FORMA EN QUE EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR PRETENDE SATISFACER LA
NECESIDAD QUE HA SIDO IDENTIFICADA.

De acuerdo con la exposicidn precedente, el Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, para satisfacer la
necesidad que ha sido identificada, ha considerado procedente y necesario llevar a cabo un proceso de
contratacion, tal como se define a continuacion: Celebrar un convenio para el Impulso econdémico de unas
Actividades Consideradas de Interés PUblico Municipal, con una Entidad Privada sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad; las cuales consisten en: “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO
LA ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMANDO Y FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS DE JUVENTUDES EN EL
MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR”

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO

A CELEBRAR
Celebracion de un convenio para IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR
4.1 Objeto CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD;
’ LAS CUALES CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO

OBJETIVO LA ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE
GENERO, ETNICO Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDO Y FORTALECIMIENTO A LAS
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PRCTICAS ORGANIZATIVAS DE JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA,
BOLIVAR

La celebracién y ejecucidn del convenio que se pretende llevar a cabo, estd
orientada a la materializacion de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de MARIA LA BAJA - Bolivar 2020 -2023, "MARIA LA BAJA PRIMERO EN
VICTORIA” .

Atendiendo el alcance del objeto del convenio a celebrar, Ia ESAL ejecutora del
mismo deberd desarrollar las siguientes actividades:

1) Brindar apoyo técnico y logistico para los espacios de participacion de
las organizaciones juveniles.

2) Brindar Apoyo técnico y logistico para el funcionamiento del consejo
juvenil municipal.

3) Brindar Apoyo técnico y logistico para llevar a cabo salidas pedagdgicos
de practicas organizativas de juventudes.

4) Brindar Apoyo técnico y logistico para la realizacién de campanas para

4.2 Alcance el fomento del acceso ala educacién técnica, tecndlogica y superior en

) los jovenes del municiopio de maria la baja.

5) Brindar apoyo técnico y logistico para la organizaciéon y realizacion de
diferentes eventos deportivos dirigido a poblacion joven.

6) Organizar y Realizar concursos de pinturas, canto y baile para llevar un
proceso de preparacion para la espera de la celebracidon de la semana
de la juventud.

7) Organizar y realizar ferias de emprendimientos juveniles.

8) Organizar y readlizar campanas para el no consumo de sustancias
psicoactivas en el municipio de maria la baja.

9) Redlizar actividades de recuperacion, reeducaciéon, proteccion,
promocioén y restablecimientos de los derechos de los jdvenes a través del
redescubrimiento de sus talentos.
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10) Brindar apoyo para la implementacion del centro de escucha dirigido a
la poblacion joven en el municipio de maria la baja- departamento de
bolivar.

11) Elaborar y presentar Informes parciales e informe final de ejecuciéon del
convenio.
1. Logistica
1.1.Transporte de personal zona urbana y zona rural.

1.2. Hidratacién del personal.
1.3. Materiales e implementos.

El plazo para la ejecucidén del convenio a celebrar serd de seis (06 ) meses y se
contard a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades, la cual deberd
suscribirse a mds tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al cumplimiento
de los requisitos de ejecucién del convenio.

4.3 Plazo de
Ejecucion del
Convenio

44 Lugar de

. .z Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar.
Ejecucion

El monto de los aportes que deberd hacer el Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar
para efectos de impulsar las actividades que constituyen el objeto del convenio a
celebrar asciende alasuma de CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($51.252.993).

El Municipio desembolsard el monto de los recursos econdmicos que deberd aportar
con destino a financiar el impulso de las actividades que constituyen el objeto del
convenio a celebrar, de la siguiente forma: Un (1) desembolso equivalente al
4.5 Valor y Forma de | cincuenta por ciento (50%) del monto total del convenio, el cual se reputard como
desembolso de los | un anticipo, para efectos de constitucién de la garantia que ampare el manejo de
aportes econémicos. | dichos recursos, una vez se hayan cumplido todos los requisitos requeridos para la
ejecucién del convenio, incluida la aprobacion de las pdlizas de garantia que debe
constituir la ESAL ejecutora. Y el saldo de los aportes; es decir, el restante cincuenta
por ciento (50%) del monto total del convenio, serd desembolsado en pagos
parciales, previa presentacion de informes parciales de ejecuciéon de las actividades
en las que se hayan invertido los recursos entregados por el municipio, previa
certificacién de cumplimiento y ejecucion de las mismas, por parte del SUPERVISOR
del convenio.
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Los informes que presente la entidad sin dnimo de lucro ejecutora estardn sujetos a
la aprobacién por parte del supervisor del convenio designado por el Municipio.

Solo se desembolsardn los recursos por parte del municipio, correspondientes al saldo
de los aportes que dicha entidad debe hacer, previa presentacién de los informes
efectivamente entregados por parte de la persona juridica sin dnimo de lucro
ejecutora, los cuales deben ser previamente aprobados por el supervisor del
convenio, designado por el Municipio. Para cada desembolso la entidad ejecutora
deberd acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. (Ley 1150 art. 23) y riesgos laborales (ley 1562 de 2012 art. 2) en los términos que
establece la ley (dect. 1082 de 2015).

4.6 IDENTIFICACION
DEL CONVENIO A
CELEBRAR

IMPULSO ECONOMICO A ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO

4.7 CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

El valor de los aportes econdmicos que hard el Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar
para financiar la ejecucion de las actividades que constituyen el alcance del objeto
del convenio a celebrar, se imputard al presupuesto de gastos de inversién de la
vigencia fiscal 2023, conforme el certificado de disponibilidad Presupuestal numero
0087 de fecha 24 de febrero de 2023, expedido por la Oficina de Presupuesto
Municipal.

4.8 SUPERVISION DEL
CONVENIO

Para la supervision del convenio se designard a la Secretaria de Cultura municipal de
MARIA LA BAJA, Bolivar.

4.9 CLASIFICACION
UNSPSC DE OBJETO
DEL CONVENIO

Cébdigo UNSPSC Actividades Especificas — Alcance Clasificacion UNSPS

Clasificacion seamento Clase Producto
UNPSC g

. Servicio de
Servicios . .
o organizacio
comunitari
nes 0
osy .
. movimientos
sociales . )
juveniles

Desarrollo y
servicios
sociales

Servicios Politicos y
de Asuntos Civicos

93141512

4.10 PERMISOS
LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES

El Senor Alcalde Municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, cuenta con autorizacién para
celebrar el convenio derivado del presente estudio previo.

De igual forma, en acatamiento de lo dispuesto en los incisos Ultimo y penultimo del
articulo 2° del decreto 092 de 2017, se expidié el correspondiente acto administrativo
mediante el cual se autoriza al representante legal del Municipio de MARIA LA BAJA,
Bolivar, para celebrar el convenio derivado del presente estudio.
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De acuerdo con el andlisis de precios unitarios realizado por el Municipio de MARIA
LA BAJA, Bolivar, a través de la Secretaria de Cultura y basados en los precios de
mercado, se logrd establecer el estimativo del presupuesto oficial de la contratacion
a desarrollar; cdlculo que se ha tomado de base para la solicitud de la disponibilidad
presupuestal requerida para dar inicio al proceso contractual,

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES

Se debe involucrar personal cudlificado, capacitado, idéneo
Personal competente, que le permita ejecutar las actividades del
cabalidad y que este pertenezca a la zona de influencia ds

Equipos Se debe contar con equipos necesario para desarrollg
técnicamente las actividades objeto del convenio.
Materiales Los bienes a utilizar deben ser de buena calidad.

La persona juridica debe contar con medios para atender log
aspectos administrativos y de coordinaciéon de los recursos que
debe ejecutar para garantizar el cumplimiento oportuno de las
actividades y la calidad de los resultados

Administracion

5. ANALISIS TECNICO

Y ECONOMICO QUE | Con fundamento en lo anterior se establece el presupuesto, de acuerdo con Ias
SOPORTA EL VALOR | gctividades cuya ejecucion conlleva el objeto del convenio a celebrar y a cuyo

ESTIMADO DEL | financiamiento estardn orientados los recursos que aportard el MUNICIPIO, se estima
CONVENIO de la siguiente forma:
A OR
A »
DAD AR O @
AD
@
A PERSONAL (A)
A Coordinador del | 2.400.00 : 6 14.400.000
proyecto 0,00
A.2 |Profesional de apoyo 8'880'00 1 6 12.000.000
TOTAL (A) 26.400.000
B LOGISTICA (B)
Transporte practicas
B.1 |pedagdgicas y 7.000.00 GLOBAL 7.000.000
- 0,00
actividades
B.2 | Hidratacion y Refrigerios 8'880'00 GLOBAL 8.000.000
TOTAL (B) 15.000.000
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C MATERIALES (C)
c.1 |Materiales ©|9.852.99 GLOBAL 9.852.993
implementos 3,00
TOTAL (C) 9.852.993
TOTAL(A+B+C) 51.252.993

siguiente muestra:

NUMERO MODALID

ITE DE AD DE ESTAD

o

M | CONTRA SELECCIO
TO N

Seleccion
SAMC/0 | Abreviad
13/ a de .
1 12018 Menor Adjudi
CULTUR |Cuantia | €99°
A (Ley 1150
de 2007)

ENTIDAD
CONTRATA
NTE

SANTANDE
R -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
JORDAN

De igual forma se tuvieron en cuenta valores de contrataciones andlogas o similares
de otras entidades, para o cual se hizo verificacién en secop, obteniéndose la

OBJETO

CONTRATO  DE
PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL
APOYO
LOGISTICO PARA
DESAROLLAR,
ORGANIZAR,
PROMOCIONAR,
DIFUNDIR Y
EJECUTAR
ACTIVIDADES
ARTISTICAS,
CULTURALES,
PARA LA EPOCA
DECEMBRINA, EN
EL MUNICIPIO DE
JORDAN -
SANTANDER, DE
CONFORMIDAD
CON LAS
ESPECIFICACION
ES TECNICAS,
CANTIDAD, Y
CALIDAD
ESTABLECIDAS EN
LOS ESTUDIOS
PREVIOS Y

VALOR | FECH#

Fechd
$ de
148.750. ::":‘I’:
000,00 6/12/14
018
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PLIEGOS DE

CONDICIONES

DEL PROCESO EN

PRO DE

FORTALECER Y

APOYAR E

INCENTIVAR  LAS

ACTIVIDADES

ARTISTICAS Y
CULTURALES DEL
MUNICIPIO  DE
ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN
EL PLAN DE
DESARROLLO: “ES
TIEMPO DE
CAMBIAR  CON
LA AYUDA DE
TODOS 2016-
2019.

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO
S Y FINANCIEROS

. |PARA IMPULSAR Fech
BOGOTA |/ uLs oo
CONIRA Conftratos D.C. + | REACTIVACION Celebr
TO SECRETARI p .z
T~ y ECONOMICA DE acion
INTERAD . A DISTRITAL $
————— | convenios | Celebr LOS AGENTES DE del
2 | MINISTR p DE 1.329.08 X
o, ~_ |conmads ado LA INDUSTRIA Primer
ATIVO CULTURA, 3.182,00
de dos CULTURAL Y Contra
257 DE RECREACI
partes < CREATIVA, DEL to
2020 ONY
— DEPORTE SECTOR 24/08
CULTURA, 2020

RECREACION Y
DEPORTE, EN LA
LOCALIDAD

USAQUEN DE
BOGOTA QUE SE
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PRIORICE EN EL
EJE ADAPTACION
Y
TRANSFORMACI
ON PRODUCTIVA
DE LA ESTRATEGIA
DE
REACTIVACION
ECONOMICA
LOCAL-U EMRE
LOCAL,
PROGRAMA
APOYO Y
FORTALECIMIENT
@) DE LAS

INDUSTRIAS
CREATIVAS Y
CULTURALES
PARA LA
ADAPTACION Y
TRANSFORMACI

ON PRODUCTIVA,
EN EL MARCO DE
UN PROCESO DE
FOMENTO.
AUNAR
ESFUERZOS PARA
LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES
CULTURALES  EN
EL MARCO DEL

sC- NORTE DE | PROGRAMA FedChC
CONVE | pgiivion | Liquida | SANTANDE |ALAPAR - ZONA| Liqufdu
3 |NIO- omocicl o R- ORIENTE DEL| 20.0000 | 98
0007 4- GOBERNA |MINISTERIO  DE| 00,00 | ;5700
2018 CION | CULTURA EN LOS 2019
RECINTOS
CULTURALES DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE

SANTANDER” EN
DESARROLLO DEL
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PROYECTO

“APOYO Y
PROMOCION DE
ESTIMULOS PARA
LOS PROCESOS
DE CREACION Y
CIRCULACION DE
PRODUCTOS

ARTISTICOS Y O
CULTURALES  EN

NORTE DE
SANTANDER"”, EL
CUAL ESTA

INSCRITO POR LA
SECRETARIA DE
CULTURA EN EL
BANCO DE
PROYECTOS,
CON EL CODIGO
“SEPPI 2016-
054000-0200 Y
CODIGO  BPIN
201700540057

6. JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE
SELECCION DE LA
PERSONA  JURIDICA
SIN ANIMO DE LUCRO

Como ya ha quedado establecido, para efectos de seleccidén de la ESAL ejecutora
del convenio, no se aplicardn las normas del estatuto general de contratacién
estatal y sus decretos reglamentarios, atendiendo la reglamentacion especial
prevista en la Constitucion Politica y en el Decreto Nacional nUmero 092 de 2017 para
el tipo de convenios de la naturaleza del que el municipio se propone celebrar. Sin
embargo, en aplicacién de lo establecido en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
resulta imperiosa la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién  Politica y en especial los de igualdad, moralidad, eficacia,
imparcialidad y publicidad. Para estos fines se realizard la publicaciéon de los estudios
previos y del correspondiente convenio en la pdgina Web del Municipio de MARIA
LA BAJA, Bolivar y en el SECOP Il, asi como de los demds documentos que se
produzcan en virtud de la contratacién a la cual estd referida este estudio. Se tendrd
en cuenta, entonces, la experiencia e idoneidad acreditada por la persona juridica
seleccionada para ejecutar el objeto del convenio a celebrar. Asi mismo, siguiendo
los lineamientos contemplados en el Decreto 092 ibidem, se tendrdn en cuenta
indicadores de eficacia, eficiencia, economia, manejo del riesgo; dicho indicadores
serdn verificados por la entida territorial convocante del proceso de selecion al
momento de escoger la ESAL ejecutora.
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El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

"“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia”

Conforme la norma Constitucional franscrita puede el Gobierno, en sus diferentes
niveles, celebrar convenios con las entidades sin dnimo de lucro siempre que se
cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro contratista. Desde luego,
ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que
debe surtir la funcidon administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209
de la Carta Polifica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de convenios. La

7. FUNDAMENTOS finalidad Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

JURIDICOS QUE
:A?)PIS:ITIQ':D II;: c) La tercera precision Constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad,
SELECCION que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes

seccionales de desarrollo.

Como se desprende del aparte final del segundo inciso de la norma constitucional
en cita, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virfud de lo
cual fue expedido el Decreto nacional nimero 092 del 23 de enero de 2017,
disposicién reglamentaria que establece los lineamientos para la aplicaciéon de la
modalidad de contratacion contemplada en la norma Constitucional precitada.

Es asi como el articulo 2° del Decreto 092 idem establece los requisitos y condiciones
qgue deben concurrir para que resulte procedente la contratacion con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad; sefalando como tales las
siguientes:

1. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades
de interés puUblico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, con los
cuales esta busque exclusivamente (i) promover los derechos de personas en
situacién_debilidad manifiesta o indefensidon (i) los derechos de minorias (iii) el
derecho a la educacién (iv) derecho a la paz, (v) manifestaciones (5.1) artisticas,
(5.2) culturales, (5.3) deportivas y (vi) promocién de la diversidad étnica colombiana
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2. Que el convenio no comporte una relacidn conmutativa en el cual haya una
confraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, niinstrucciones precisas dadas
por esta al confratista para cumplir con el objeto del convenio.

3. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para
la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la
confratacidon con entidades privadas sin dnimo de lucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 1993, sus
modificaciones y reglamentos.

Es importante poner de presente los aspectos que a contfinuacion se senalan,
respecto del cumplimiento de los requisitos normativos que vienen relacionados:

1. El Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, tiene incluido en su Plan de Desarrollo
2020 - 2023, denominado: “MARIA LA BAJA PRIMERO EN VICTORIA" El
Programa: MARIA LA BAJA PRIMERO EN VICTORIA - JUVENTUD SANA,
APOYADA, EMPRENDEDORA, que ftiene como Obijetivo: Trabajar en el
municipio de Maria la Baja (Bolivar), en laimplementacién de los lineamientos
de la politica publica departamental de juventud, logrando un
empoderamiento juvenil, para construir Proyectos de vida legales vy
sostenibles.

2. El convenio de cuya celebracion se trata, no comporta una relacién
conmutativa; debido a que no habrd una contraprestacion directa a favor
del Municipio de MARIA LA BAJA Bolivar, por cuanto las actividades
constitutivas del objeto del respectivo convenio beneficiardn directamente a
unos grupos poblacionales determinados, como son los ninos, jbvenes vy
adultos y en tal virtud con la celebracion del aludido convenio se configura
una accidén afirmativa para estos sectores poblacionales; asi como tampoco
la entidad territorial impartird instrucciones precisas al ejecutor del covenio
para cumplir con el objeto de éste, ya que el objeto del mismo
corresponderd, ademds de actividades y programas del plan de desarrollo
municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, a actividades inherentes al objeto social
de la persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro ejecutora. En
este sentido; es decir - que las actividades inherentes al objeto del convenio
guarden correspondencia con el objeto social de la persona juridica de
derecho privado sin dnimo de lucro ejecutora - tal aspecto constituird un
requisito sine qua non para establecer la idoneidad de la citada entfidad
ejecutora.
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3. La modalidad de contratacién que se utilizard garantiza y representa la
optimizacién de los recursos publicos, en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo; por cuanto se ejecutardn por intermedio de una persona
juridica de derecho privado sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, a través
de la cual se cumplirdn los objetivos del Plan de Desarrollo del Municipio de MARIA
LA BAJA, Bolivar.

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de
contratacién expuso lo siguiente:

"“(...) el dmbito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebracion
de coniratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con
los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de
fomento que deniro de un Estado Social de Derecho corresponden como funcidn
propia, insoslayable, a la organizacidén estatal. Se trata de apoyar la accién de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa
para el desarrollo de las mds variadas actividades que las personas realizan en
sociedad (Constitucion Politica, art. 38), buscan la satisfaccién de finalidades no
simplemente lucrativas”.

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional senalé:

“el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion
de contratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de
actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar
que la accién de fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la
Corporacion) se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:

“las_entidades publicas en todos sus niveles, estdn autorizadas para celebrar
contratos con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico de
cardcter benéfico, siempre que se gjusten a los planes nacionales y seccionales de
desarrollo y a los reglamentos sobre la materia”.

Asimismo sefiald el mdximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005:
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“... de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es
‘impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los contratos a que se refiere
dicha disposicion son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin
dnimo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a
que se refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente privado,
porque si fueran los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa
sino de ejecutarlo. (...) los contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién
lienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin
dnimo de lucro para apoyar un programa de esta Ultima. Lo anterior indica que en
un principio corresponde a la entidad sin dnimo de lucro dirigir el programa aunque
existan algunos criterios en el contrato de apoyo. En esto se marca una radical
diferencia _con los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto
gubernamental de acuerdo con los pardmetros fijados por el ente publico y de
conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los coniratos que tienen por
objeto desarrollar una aclividad estatal por intermedio de un particular no se sujetan
a las reglas que establece el 355”.

De conformidad con la verificacién que el Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, a
través de la Secretaria de Cultura municipal, ha realizado a través de la Cdmara de
Comercio, asi como del SECOP, se ha identificado una pluralidad de entidades de
derecho privado sin dnimo de lucro que estdn en condiciones de ofertar, y por lo
tanto de ejecutar, las actividades inherentes al objeto del programa cuya ejecucién
constituye el objeto del convenio que se propone celebrar la entidad territorial; razén
por la cual, de conformidad con lo previsto en el articulo 4° del Decreto
Reglamentario Nacional nimero 092 de 2017, para seleccionar a la entidad sin
animo de lucro ejecutora se adelantard un proceso competitivo entre ESAL; en
desarrollo del cual se cumplirdin las siguientes fases:

FASE 1: Definicién y publicacion de los indicadores de:

1.1. Idoneidad

1.2. Experiencia

1.3. Eficacia

1.4. Eficiencia

1.5 Economia

1.6. Manejo del Riesgo

1.7 Criterios de ponderacion para comparar las ofertas

FASE 2: Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo
lucro y de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad
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FASE 3: Evaluacién de las ofertas por parte de la entidad Estatal, teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

Con fundamento en la sustentacidn Constitucional, legal, jurisprudencial vy
doctrinaria precedente, se estima que el Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, podrd
celebrar la contratacidn a que se refiere el presente estudio, siguiendo los
lineamientos previstos en el articulo 355 de la Carta Superior, asi como en el Decreto
Nacional 092 de 2017.

8.1 Son obligaciones del Municipio |as siguientes:

1. Brindar apoyo a la persona juridica sin dnimo de lucro, para la correcta
ejecucion del objeto del convenio.

2. Suministrar ala persona juridica documentos e informacién que requiera para
la ejecuciéon del convenio.

3. Realizar supervisién y seguimiento de la ejecucién del objeto del convenio.

4. Aportar los recursos econdmicos correspondientes al valor estimado del
convenio, en la forma establecida en el presente estudio.

5. Las demds que sean necesarias para el eficaz cumplimiento del objeto del
convenio.

8.2 Son obligaciones de la Persona Juridica sin dnimo de lucro las siguientes:

8. OBLIGACIONES DE e Ejecutar cabalmente las actividades constitutivas del alcance del objeto del

LAS PARTES convenio, mediante la utilizacidn de los recursos materiales, técnicos y
humanos que requiera para la correcta y oportuna ejecucion.

e Elaborar y presentar al Municipio un informe de ejecucién del objeto del
convenio, si es del caso con apoyo fotogrdfico.

o Presentar oportunamente y ejecutar adecuadamente el plan y cronograma
de avance de actividades.

o Colaborar con el Municipio para que el objeto del convenio se cumpla

e Ejecutaridénea y oportunamente el objeto del convenio.

e Garantizar la infraestructura necesaria para la correcta ejecucién del objeto
del convenio.

e Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan
afectar el equilibrio econdmico del convenio.

e Redlizar las actividades correspondientes segin las orientaciones que el
supervisor del convenio le imparta en virtud de la labor de coordinacion.

e Subsanar de manerainmediatay a su costa danos generados con motivo de
la ejecucién del convenio.
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e Cumplir con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, respecto del personal que vincule mediante contrato de frabajo
para la ejecucion del convenio.

9. ANALISIS QUE

PERMITE LA

TIPIFICACION,

ESTIMACION Y : iy i . .

ASIGNACION DE Los riesgos previsibles que se T|p|f|cqn, eshmon y asignan para e'I _proceso de
seleccion, se encuentran en la Matriz de Riesgos Previsibles, identificada como

RIESGOS PREVISIBLES ANEXO #1 del presente estudio previo

QUE PUEDAN ’

AFECTAR EL

DESARROLLO DEL

CONVENIO
Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio a celebrar, el monto econdmico del
mismo, la forma de desembolso de los aportes econdmicos por parte del Municipio
y el valor del respectivo convenio, el Municipio considera necesario la exigencia de
garantia Unica a la persona juridica seleccionada para ejecutar el mismo, con el fin
de amparar los riesgos propios de la actividad a desarrollar, la cual cubrird los
siguientes amparos y montos:

10. ANALISIS QUE

SUSTENTA LA | 1. Buen Manejo y Correcta Inversidon del Anticipo: Esta pdliza deberd ser otforgada

EXIGENCIA DE | por una cuantia equivalente al Cien por Ciento (100%) del valor recibido a fitulo de

GARANTIAS anticipo y una vigencia igual al plazo del convenio y hasta su liquidacion.
2. Cumplimiento del convenio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor pactado como aportes por parte del Municipio, por el término del mismo y
cuatro (4) meses mds.

11. LUGAR DE

EJECUCION DEL | Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar.

CONVENIO

12. INDEMNIDAD La en‘rido,d juridica sin dnimo de lucro mantendrd indemne al Municipio de MARIA LA
BAJA, Bolivar, frente a terceros
En aplicacion de lo previsto en el articulo 8 del decreto reglamentario nacional 092

13.CLAUSULAS de 2017, en el convenio que se celebre se incorporardn las cldusulas excepcionales

EXCEPCIONALES de: terminacion, interpretacién y modificacidén unilaterales, asi como la de
caducidad previstas en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1.993.
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Para poder participar en el proceso de seleccion se deberdn acreditar los siguientes
requisitos habilitantes:

14.1. DE ORDEN JURIDICO

14.1.1. Carta de Presentacion de la Propuesta. De acuerdo con el modelo
correspondiente adoptado por el municipio

14.1.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT) actudlizado, y expedido por
la Direccién General de Impuestos Nacionales. Donde aparezca claramente el NIT
de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad proponente

14.1.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas sin
animo de lucro en el SECOP. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° del
Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017.

14.1.4. Documento que Acredite el Pago Actudlizado de los Aportes a Seguridad
Social y pardfiscales por parte de las entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad Proponentes. Segun lo establecido en el Articulo 50° de la Ley
789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el articulo 23° de la

14. REQUISITOS | | oy 1150 de 2007
HABILITANTES

14.1.5. Copia legible de la cédula de civdadania del representante legal de la
entidad privada sin dnimo de lucro. La copia del documento debe ser legible.

14.1.6. Certificado de Reciprocidad. Si el proponente es extranjero, podrd
aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 80 de 1993

14.1.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo de
Consorcio Unién Temporal. Si a ello hubiere lugar

14.1.8. Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal. Expedido
porla Cdmara de Comercio de lajurisdiccidon o por autoridad competente para ello,
con fecha de expedicién no mayor a un (1) mes, contado con anterioridad a la
fecha de cierre del proceso de seleccion

14.1.9. Documento que acredite la autorizacién de la Junta Directiva de la entidad
privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad al representante legal de la
misma. Cuando el representante legal tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la ESAL.

Maria la baja primero, en victoria

Direccién: Carrera 14 N° 20-26, Palacio Municipal. Teléfono: 626 12 59 correo electrénico: recursosh @marialabaja-bolivar.gov.co
pagina web: www.marialabaja-bolivar.gov.co



il REPUBLICA DE COLOMBIA
B = ALCALDIADE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
e M ARI A LAB AJ A ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

NIT: 800.095.466-8

ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

ESTUDIOS PREVIOS Pagina: 24 de 42

SECRETARIA DE CULTURA Y JUVENTUD

14.1.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes deberdn
allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial adoptado para el proceso de
seleccion.

14.1.11. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR.
14.1.12. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN.

14.1.13. Cerlificado de gniecedentes Judiciales; asi como el de Medidas Correctivas,
expedidos por la POLICIA NACIONAL.

14.1.14. Documento de compromiso de transparencia y anticorrupcion.

14.2. DE IDONEIDAD

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del convenio
a celebrar.

14.3. DE EXPERIENCIA

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar experiencia en la ejecucion de actividades que guarden correspondencia
con las del objeto del convenio a celebrar, la cual se acreditard conforme se
establece en el acdpite correspondiente a la forma de presentacion de la oferta.

14.4. REQUISITOS RELACIONADOS CON INDICADORES ESTABLECIDOS EN EL DECRETO
092 DE 2017

14.4.1. Acreditacién de indicadores de eficiencia por parte de las personas juridicas
de derecho privado sin dnimo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar un indicador de eficiencia, conforme se establece en el acdpite
correspondiente a la forma de presentacion de la oferta

14.4.2. Acreditacion de indicadores de origen de los recursos por parte de las
personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro.
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Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar un indicador de origen de los recursos, conforme se establece en el acdpite
correspondiente a la forma de presentacion de la oferta.

15. DEFINICION DEL
PLAZO PARA QUE LAS
ENTIDADES PRIVADAS
SIN ANIMO LUCRO Y

El plazo para que las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad para

DE RECONOCIDA | ejecutar el convenio que se propone celebrar la administracion, serd el
IDONEIDAD comprendido entre el dia de publicacién de la Invitacidn Publica y la fecha y hora
PRESENTEN SUS | establecidas para el cierre del proceso de seleccidn, senalada en el cronograma de
OFERTAS Y LOS | actividades del proceso, que se adoptard en la correspondiente invitacion, segin la
DOCUMENTOS QUE | Plataforma del SECOP II.
ACREDITEN SuU
IDONEIDAD
16.1. Reserva de informacion y/o documentos presentados con las ofertas por parte
de las entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida idoneidad.
Los proponentes deberdn indicar expresamente en su oferta cual informacién
y gque documentacién incorporada a la misma tiene cardcter de reservada,
senalando expresamente la norma juridica en la que se fundamenta tal reserva,
con el fin de que el Municipio se abstenga de entregarla misma, cuando cualquier
persona natural o juridica ejerciendo el derecho de peticidon, solicite copia de las
propuestas.
16. FORMA DE
PRESENTACION DE | En el evento que no se senale la norma especifica que le otorgue ese cardcter, se
LAS OFERTAS POR | tendrd por no escrito el anuncio de reserva.
PARTE DE LAS

ENTIDADES PRIVADAS
SIN ANIMO LUCRO Y
DE RECONOCIDA
IDONEIDAD

En todo caso, sin perjuicio de lo establecido en la ley 80 de 1.993 sobre el principio
de transparenciay en laley 1755 de 2015 sobre expedicion de copias de las ofertas
y de los documentos que las conforman, el Municipio expedird copias de las ofertas
y de los documentos que las conforman, a los interesados que soliciten las mismas

16. 2 Idioma y moneda en que se deben presentar las propuestas por parte de las
entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida idoneidad

Las propuestas y sus anexos deberdn presentarse en idioma Castellano. El valor
de las ofertas econdmicas deberd relacionarse y presentarse en pesos colombianos.

16.3 Costos de preparacion de las propuestas que deben presentar las entidades
privadas sin adnimo lucro y de reconocida idoneidad
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Todos los costos asociados a la preparacidon y presentacion de las propuestas
estardn a cargo de las entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida
idoneidad Proponentes, el Municipio, en ningiun caso, serdresponsable de
los mismos.

16.4 Estructuracion de las propuestas que deben presentar las entidades privadas sin
animo lucro y de reconocida idoneidad.

En las propuestas no podrdn sefalarse condiciones diferentes a las establecidas
en el presente estudio previo y en la correspondiente invitacién publica. En caso de
hacerlo, se tendrdn por no escritas y por lo tanto, prevalecerdn las disposiciones
contenidas tanto en el presente estudio como en la correspondiente invitacién. No
se aceptardn propuestas alternativas.

Es obligacion de los proponentes verificar que las propuestas estén dirigidas al
presente proceso de contratacion. Si el Municipio detecta que el contenido de la
oferta no corresponde con el proceso de seleccion regulado en la correspondiente
invitacion publica, la propuesta se tendrd por no presentada.

Los documentos que hacen parte de la propuesta deberdn ser totalmente
legibles. Los folios que contengan modificaciones o enmiendas deberdn ser
convalidados con la firma de quien suscribe la carta de presentacion.

La forma de presentacién de las propuestas serd la siguiente:

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas a través de la plataforma del SECOP |
a través del link https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx, teniendo en
cuenta los formatos anexos de la correspondiente invitacidén publica, en la fecha
establecida en el Cronograma de actividades adoptado para el proceso de
selecciéon, y acompanadas de los documentos soportes.

Ademds de lo previsto en la correspondiente invitaciéon publica, la forma de
presentar las ofertas en el SECOP Il por parte de proponentes singulares y plurales
estd definida en el Manual de uso del SECOP Il el cual senala, entre otros, los
requisitos, formularios y procedimientos para crear y presentar las ofertas en linea.

Para presentar oferta en Procesos de Confratacidn como proponente plural, se
debe crear la cuenta de la unién temporal, el consorcio o la promesa de sociedad
futura a través del SECOP Il y presentar la correspondiente oferta desde dicha
cuenta.
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La forma de constituirse como proponente plural y presentar las ofertas en el SECOP
Il estén definidas en la Guia de creacion de proponente plural en el SECOP Il y la
Guia para presentar Ofertas en el SECOP I.

Las Guias expedidas para desarrollar la Ley 527 de 1999 regulan entre otros temas el
envio de ofertas en forma de mensaje de datos, indicando la forma de crear ofertas,
los requisitos, formularios y procedimientos para que un proponente presente una
oferta en el SECOP II. De esta forma, un documento adjunto a la oferta de forma
distinta a lo previsto en los Documentos del Proceso y la Guia no serd tenido en
cuenta, pues, en desarrollo de la Ley 527 de 1999, no hay una oferta y en
consecuencia no podria ser evaluada. Tampoco serd tenida en cuenta la oferta de
un proponente plural presentada desde la cuenta de uno de los intfegrantes de
dicho proponente plural. Las ofertas presentadas en las formas que vienen
senaladas serdn rechazadas.

Cada usuario maneja su firma electrénica, la cual permite obligarse u obligar a su
representado, cuando se conforma el proponente plural en plataforma vy se fija en
la misma la persona que firmard el convenio estd obligando desde la presentacion
de la oferta a cada uno de quienes componen el proponente plural.

Se recomienda a los proponentes ir creando su propuesta con la anterioridad
debida en el Sistema SECOP II, ya que el sistemal les permitird ir subiéndola por partes
hasta el dia y hora de cierre.

16.4.1. Indisponibilidad de la plataforma:

En caso de presentarse indisponibilidad de la plataforma del SECOP I, se dard
aplicacién a lo dispuesto en la “Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II”
disponible en la siguiente direccién electrénica:
“https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/pr
ofocolo_de_indi sponibilidad_secop_ii.pdf", para lo cual se establece como correo
para dicho evento el siguiente: contratacion@MARIA LA BAJA-bolivar.gov.co.

Se tendrdn por no presentadas las ofertas que se radiquen fisicamente en cualquier
dependencias del Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar o electronicamente a través
de medios distintos al SECOP II.

Al vencimiento del plazo para presentar las ofertas, el Municipio de MARIA LA BAJA,
Bolivar, a través de la plataforma del SECOP I, publicard la lista de los proponentes
que presentaron su ofertas tal y como la genere dicha plataforma.

16.5 Forma de acreditar los requisitos habilitantes con la presentacién de propuesta.
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Para efectos de acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el item
correspondiente de este documento, se deberdn adjuntar con la oferta los
documentos que a continuacidn se relacionan, en la forma en que se sefala, asi:

16.5.1. Carta de Presentacion de la Propuesta. De acuerdo con el modelo
correspondiente adoptado por el municipio. La carta debe adjuntarse debidamente
firmada por el representante legal de la entidad privada sin &dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad proponente, o por el representante de la forma asociativa
como Consorcio o Unidn Temporal. La suscripcion de la carta de presentacion de la
propuesta hard presumir la aprobacion, legalidad y conocimiento de todos los
documentos del proceso de Seleccidn.

16.5.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT), actualizado, y expedido
por la Direccion General de Impuestos Nacionales. Donde aparezca claramente el
NIT de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
proponente. En caso de Consorcios o  Uniones Temporales u otra forma
asociativa, cada uno de los integrantes deberd aportar este documento.

16.5.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas sin
animo de lucro en el SECOP De conformidad con lo previsto en el arficulo 9° del
Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017, con 1 mes de antelacién a la
publicacién.

16.5.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a Seguridad
Social y pardfiscales por parte de las entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad Proponentes. Segin lo establecido en el Articulo 50° de la
Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el articulo 23°
de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberdn acreditar el pago de los
aportes de sus empleados alos sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, cajas
de compensacién familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar, durante los
ultimos seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de seleccion. El pago de dichos
aportes se deberd acreditar mediante certificacidon expedida por el representante
legal de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad; no
obstante sila misma tiene Revisor Fiscal la certificacion deberd estar suscrita por
quien figure nombrado como fal.

16.5.5. Copia legible de la cédula de ciudadania del representante legal de la
entidad privada sin dnimo de lucro. En caso de forma asociativa, la de cada uno
de los representantes legales de las entidades que intfegran la respectiva forma
asociativa. La Copia del documento debe ser legible
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16.5.6. Cerlificado de Reciprocidad. Si el proponente es extranjero, podrd
aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 80 de 1993, para que se le dé el mismo fratamiento y en las mismas
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicaciéon que el de los
proponentes nacionales.

16.5.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo de
Consorcio Unién Temporal. si a ello hubiere lugar, segun el modelo adoptado por el
municipio.

16.5.8. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal. Expedido
por la Cdmara de Comercio de la jurisdiccion o por autoridad competente para
ello, con fecha de expedicidn no mayor a un (1) mes, contado con anterioridad
ala fecha de cierre del proceso de seleccidn. En dicho certificado deberdn constar
claramente las facultades del representante legal, el objeto social, el cual deberd
comprender actividades andlogas o similares a las que corresponden al objeto de
la contratacién a la que se contrae el presente documento y la duracidn de la
Sociedad, la cual debe ser como minimo, la del plazo de ejecucién del
convenio y un ano mds. De igual forma, el certificado deberd permitir establecer
gue el proponentes efectivamente es una entidad sin dnimo de lucro y que se
encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario, lo cual solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera
de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del referido Estatuto, siempre
y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad En caso de formas asociativas como Consorcio o Unidn Temporal, cada
uno de sus integrantes deberd aportar este certificado.

16.5.9. Documento que acredite la autorizacién de la Junta Directiva de la
entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad al
representante legal de la misma. Cuando el representante legal tenga restricciones
para contraer obligaciones en nombre de la ESAL, deberd adjuntar el documento
de autorizaciéon expresa del oérgano directivo competente, otorgado con
anterioridad a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

16.5.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes deberdn
allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del presupuesto estimado y adoptado para la
contratacién y su vigencia serd desde la presentacion de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del convenio.

Esta garantia cubrird la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en
los siguientes eventos:
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a.) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el convenio es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

b.) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijodo para la
presentacion de las ofertas.

C.) La no suscripcidén del convenio sin justa causa por parte del

adjudicatario.

d.) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado
de la garantia de cumplimiento del convenio.

Esta garantia serd otorgada a favor del Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, NIT
890.481.362-3 y como tomador el nombre de la entidad privada sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad proponente. Deberd figurar su razdn social completa,
segun el Certificado de Existencia y Representacién Legal, y no sélo con su sigla,
a no ser que en el referido documento se exprese que la entidad podrd
denominarse de esa manera.

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unidn
temporal o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos
sus integrantes.

La garantia deberd estar frmada por el garante y el tomador, esto es, por el
representante legal de la enfidad proponente o el representante del consorcio o
unién temporal, segun el caso.

16.5.11. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR Tanto del representante legq
como de la respectiva ESAL proponente.

16.5.12. Cerlificado de antecedentes disciplinarios de la PGN. Tanto del
representante legal como de la respectiva ESAL proponente.

16.5.13. Certificado de gntecedentes Judiciales; asi como el de Medidas Correctivas,
expedidos por la POLICIA NACIONAL. Del representante legal de la ESAL proponente.

16.5.14. Documento de compromiso de transparencia y anticorrupcion.
16.5.15. Documento en el que el representante legal de la respectiva entidad

privada sin dnimo de lucro certifique no estar inhabilitado para contratar con el
Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar.
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16.5.16. Acreditacién de Idoneidad por parte de las personas juridicas de derecho
privado sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del convenio
a celebrar, mediante la aportacién de la documentacion correspondiente, que
demustre la ejecucién de porlo menos un (1) contrato o convenio que haya tenido
como objeto la ejecucion de actividades a diferentes grupos poblacionales, cuyo
valor sea igual o superior del presupuesto estimado para la presente contratacién,
cuyo valor sea igual o superior al 100% del presupuesto estimado para el proceso de
contratacién, calculado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes

El contrato o convenio a través del cual se pretenda acreditar la idoneidad, debe
haberse ejecutado y terminado, con resultados satisfactorios.

Para acreditar la ejecucion del contrato o convenio a través de cual se pretenda
acreditar la idoneidad, las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro
deberdn adjuntar, con la oferta los siguientes documentos:

16.5.16.1. Copia del confrato o convenio con el que se pretenda acreditar la
idoneidad.

16.5.16.2. Certificacién de cumplimiento o ejecucién del respectivo contrato o
convenio, expedida por el representante legal de la entidad contratante o el
supervisor o interventor del contrato o convenio, designado por la enfidad
contratante.

16.5.16.3. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a fravés de
cualquier forma asociativa, se deberd adjuntar el correspondiente documento de
conformacién de la respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los
respectivos porcentajes de participacion en Ila misma.

Asi mismo, para acreditar su idoneidad, las personas juridicas de derecho privado
sin &dnimo de lucro deberdn acreditar que su objeto estatutario les permite desarrollar
las actividades que corresponden al objeto de la contratacién a que se contrae el
presente estudio. Para tal efecto se realizard la verificacion correspondiente a través
el Certificado de Existencia y Representacion legal expedido por la Cdmara de
Comercio.

16.5.17. Acreditacién de Experiencia Especifica por parte de las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro.
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Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
acreditar experiencia especifica mediante la acreditacién de la ejecucion de
minimo un (1) confrato o convenio, distintos al aportado para acreditar su
idoneidad, que hayan tenido como objeto la ejecucidn de actividades
correspondientes al desarrollo de procesos de formacién dirigido a jovenes. Dichos
contfratos o convenios deben haberse ejecutado y ferminado a la fecha de
presentacion de la correspondiente oferta, con resultados satisfactorios. De iguall
manera, el valor sumado de los contratos o convenios aportados para acreditar la
experiencia especifica debe serigual o mayor al cien por ciento (100%) al monto del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacién, calculado en Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Para acreditar la ejecuciéon del respectivo contrato o convenio, las personas juridicas
de derecho privado sin dnimo de lucro deberdn adjuntar, con la respectiva oferta,
los siguientes documentos:

16.5.17.1. Contrato o convenio con el que se pretende acreditar la experiencia.

16.5.17.2. Certificacion de cumplimiento o ejecucion del respectivo contrato o
convenio, expedida por el representante legal de la entidad contratante o el
supervisor o interventor del contrato o convenio, designado por la entidad
contratante o acta de liquidacion del comrrespondiente contrato o convenio.

16.5.17.3. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de
cualquier forma asociativa, se deberd adjuntar el correspondiente documento de
conformacién de la respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los
respectivos porcentajes de participacion en la misma.

16.5.18. Acreditacién de indicadores de eficiencia por parte de las personas juridicas
de derecho privado sin dnimo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
demostrar un indicador de eficiencia Igual o superior a 1.0 mediante la aplicacién
de la siguiente férmula para acreditar un buen indicador de eficiencia, conforme su
registro en el SECOP:

Gastos de implementacién de los proyectos en el ano 2022
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano 2022

16.5.20. Acreditacién de indicadores de origen de los recursos por parte de las
personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro.
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Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes, deberdn
demostrar un indicador de origen de los recursos a Igual o superior 1.0 mediante la
aplicacién de la siguiente formula para acreditar un buen indicador de eficacia,
conforme su registro en el SECOP:

Total gastos funcionamiento de la ESAL en el ano 2022
Total de confribuciones del sector privado en el ano 2022
16.5.22. Retiro de propuestas

Los Proponentes que opten por entregar su oferta antes de la fecha de cierre del
proceso de seleccion y apertura de las Ofertas, podrdn ser retiradas a través de la
plataforma del SECORP II.
El Municipio, podrd rechazar y eliminar una o varias propuestas, sin que haya
lugar a su evaluacion, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad para contratar, consagradas en las leyes: 80 de 1993, 617 de
2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 de 2009, 1474 de 2011, asi como lo dispuesto
en las demds normas Constitucionales y legales vigentes que las reglamenten,
modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes.

2. Cuando la propuesta sea presentada de manera extempordnea; es decir, si se
presenta después de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso en el
17. CAUSALES DE | cronograma de actividades adoptado para el proceso de Seleccion.

RECHAZIO DE LAS | 3.Siel proponente o su representante legal se encuentra reportado en el Boletin

OFERTAS de Responsables Fiscales (Articulo 60, Ley 610 de 2000) y/o reportado con
PRESENTADAS POR | Anfecedentes Disciplinarios o judiciales que impliquen inhabilidad para contratar
LAS ENTIDADES | con entidades puUblicas.

PRIVADAS SIN | 4. Cuando el representante legal tenga restricciones para contratar y no adjunte

ANIMO DE LUCRO Y | con la propuesta el documento de autorizacién expresa del érgano de direccién
DE RECONOCIDA | competente, de la respectiva entidad sin dnimo de lucro, otorgado con
IDONEIDAD anterioridad a la fecha de presentacién de la oferta.

5. Cuando el proponente, con la propuesta, no acredite la informacién o no
adjunte la documentacién que el municipio requiere en el presente documento.
6. Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o de los
requisitos de participacién y no lo haga dentro del término fijado, o cuando
habiéndolo aportado no esté acorde con las exigencias del presente documento.
7. Cuando el valor total corregido de la propuesta econdmica exceda el valor del
presupuesto oficial.

8. Cuando se omita relacionar actividades que deben ejecutarse en desarrollo del
objeto de la contratacidn o se modifiquen las establecidas en el presente
documento
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9. Cuando el proponente ofreciere un plazo para la ejecucién del convenio
diferente al establecido en este documento

10. Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de
cualquier condicion.

11. Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo
el mismo nombre o con nombres diferentes, para el mismo proceso de Seleccién
contractual.

12. Cuando no incluya algun documento que, de acuerdo con este documento,
se requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacién objetiva con
otras ofertas.

13. Cuando los datos suministrados por el oferente no sean acordes con la
realidad, o esté ocultando informacién que no permita una comparacién objetiva
con los demds proponentes, o cuando existan enmendaduras que no permitan
deducir de forma clara la informacién presentada.

14. Cuando la propuesta econdmica presentada no se ajuste al presupuesto oficial
establecido en el presente documento.

15. Cuando la documentacién o la informacién aportada por el proponente no
concuerde con la realidad.

16. Cuando no se aporte la garantia de seriedad con la respectiva oferta.

17. Cuando el proponente carezca de capacidad juridica.

EL MUNICIPIO se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas que presenten
defectos de forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y no
alteren el tratamiento igualitario de Ias mismas.
18.1. Criterios de puntuacion de las propuestas ofertas presentadas por las entidades
sin Gnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

La ponderacién de los factores de evaluacion de las propuestas, se aplicard a
aguellas propuestas que resultaron hdabiles.

18. EVALUACION DE
LAS OFERTAS
PRESENTADAS  POR
LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO Y
DE RECONOCIDA
IDONEIDAD.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, El Municipio
determinard la oferta mds favorable para el caso de este proceso de
Seleccién teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. La formacién académica del personal requerido para la ejecuciéon del convenio.
2. La experiencia del personal requerido para la ejecucion del convenio.

Teniendo en cuenta el objeto del convenio y el alcance del mismo, para su
ejecucion el ejecutor requiere contar con un personal cualificado, de acuerdo con

lo estabecido en el proyecto de inversion del cual deriva el proceso de
contratacién. Por lo anterior, los factores de ponderacion se establecerdn respecto
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de la formacién académica y de
oferentes. No se asignard puntaje
que se frata de un convenio de i

destinacion de la inversion de los

la experiencia del personal propuesto por los
a la oferta econdmica, habida consideraciéon
mpulso a actividades consideradas de interés

publico, en virtud de lo cual no existe margen para que los oferentes varien la

recursos aportados por el municipio y en tal

sentido todas las ofertas que se presenten deberdn corresponder a las mismas
actividades y a los mismos valores de éstas.

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE

Formacion Académica del Personal Hasta 450
Coordinador del proyecto (1) 250
Profesional de apoyo (1) 200

Experiencia del Personal Hasta 450
Coordinador del proyecto (1) 250
Profesional de apoyo (1) 200
Apoyo a la Industria Nacional Hasta 100
TOTAL 1.000

PERSONAL REQUERIDO Y
FORMACION ACADEMICA

Coordinador del proyecto:
deberd acreditar titulo
Profesional en cualquier drea.

18.1.1 Forma de asignar puntaje a la formacién académica del personal ofrecido por
la entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

PUNTAJE

Se asignardn doscientos  (250) puntos si el
infegrante  del personal ofrecido como
Coordinador del proyecto acredita la formacion
académica requerida, con la totalidad de los
documentos solicitados para tal fin. En caso de
no aportarse la fotalidad de los documentos
requeridos para acreditar la  formacién
académica requerida para el Coordinador del
proyecto, se asignard cero (0) puntos por este
factor de ponderacidn, respecto  del
correspondiente integrante del personal.

Para acreditar la formacidn académica se
deberd aportar copia de diplomas o actas de
grado o de la tarjeta profesional, esto Ultimo en
caso de que apligue para la disciplina de
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formaciéon académica. De igual forma se
deberd aportar copia de la cédula de
ciudadania de la persona propuesta

Se asignardn doscientos (200) puntos por el
infegrante  del personal ofrecido como
Profesional de apoyo que acredite la formacién
académica requerida, con la totalidad de los
documentos solicitados para tal fin. En caso de
no aportarse la totalidad de los documentos
requeridos para acreditar la  formacién
académica requerida respecto de cada una de
las personas ofrecidas como Gestores Culturales,
se asignard cero (0) puntos por este factor de
ponderacidn, respecto del correspondiente
infegrante del personal que no acredite la
respectiva formaciéon académica.

Profesional de apoyo: Deberdn
acreditar titulo profesional en
frabajo  social, psicologia o
licenciatura.

Para acreditar la formacion académica se
deberd aportar copia de diploma o acta de
grado o de la tarjeta de técnico, esto Ultimo en
caso de que aplique para la disciplina de
formacién académica. De igual forma se
deberd aportar copia de la cédula de
ciudadania de la persona propuesta.

Nota 1: Para la acreditacion de estudios adelantados en el exterior, se debe contar
con la respectiva certificacién de homologacién, la cual debe incluirse en la
propuesta, en caso contrario serd calificado con cero (0) puntos en cuanto al factor
de ponderacién de formacién académica.

18.1.1.1 Documentos otorgados en el exterior

Los documentos otforgados en el exterior, que no estén en idioma
Espanol, deberdn presentarse acompanados de una traduccién oficial a éste
idioma.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados o
apostilados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, en
especial en los articulos 74 y 251 del Cédigo General del Proceso, articulo 480
del Cédigo de Comercio, y en la Resolucién 2201 del 22 de julio de 1997, proferida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
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18.1.1.2 Consularizacion

Segun lo previsto por el Articulo 480 del Cédigo de Comercio, los documentos
otorgados en el exterior se autenticardn por los funcionarios competentes para ello
en el respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo serd a su vez por el cénsul
colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio de lo
establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes.

Traténdose de sociedades, expresa ademds el citado articulo del Cdodigo de
Comercio que "“al autenticar los documentos a que se refiere este articulo, los
consules hardn constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las
leyes del respectivo pais (C. G. P. Articulo 74).

Surtido el trdmite senalado en el presente numeral, estos documentos deben ser
presenfados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

18.1.1.3 Apostillaje

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior,
de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerird del trdmite
de Consularizacion senalado, siempre que provengan de uno de los
paises signatarios de la Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961,
sobre abolicidén del requisito de legalizacién para documentos puUblicos extranjeros,
aprobada por la citada Ley 455 de 1998. En este caso, sélo serd exigible la
apostilla, trdmite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la
autenticidad de la firma y el fitulo a que ha actuado la persona firmante
del documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de origen.

Si la apostila estd dada en idioma distinto del espanol, deberd presentarse
acompanada de una traduccion oficial a dicho idioma vy la firma del traductor
legalizada de conformidad con las normas vigentes.

18.1.1.4 Titulos obtenidos en el exterior

El proponente que ofrezca personal con titulos académicos de pregrado
otorgados en el exterior, deberd acreditar, como requisito previo para la
adjudicacién, la convalidacién y homologacién de estos titulos ante el Ministerio
de Educacion Nacional, para lo cual deberd iniciar con suficiente anticipacién
los trdmites requeridos.
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18.1.2 Forma de asignar puntaje a la experiencia del personal ofrecido por la entidad
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

EXPERIENCIA REQUERIDA

Coordinador del proyecto: Debe
acreditar experiencia minima de
un (1) anos en proyectos que
contemplen actividades que
tengan relacion con la del
presente proceso de seleccioén.

| PUNTAJE

Se asignardn doscientos cincuenta (250) puntos
si el integrante del personal ofrecido como
Coordinador del proyecto acredita la
experiencia requerida, con la totalidad de los
documentos solicitados para tal fin. En caso de
no aportarse la totalidad de los documentos
requeridos para acreditar la experiencia
solicitada para el Coordinador del proyecto, se
signard cero (0) puntos por este factor de
ponderacidén respecto del correspondiente
infegrante del personal.

Para acreditar la experiencia se deberd aportar
copia de contratos cuando el vinculo haya sido
confractual; actos de nombramientosy actas de
posesidn cuando la vinculacidon haya sido por
nombramiento y en ambos casos se deberd
aportar certificaciones de tiempo de servicio. De
igual forma se deberd aportar copia de la
cédula de ciudadania de la persona propuesta

Profesional de apoyo: Deben
acreditar experiencia minima de
un (01) ano en proyectos que
contfemplen actividades
ejecutadas con poblacion joven.

Se asignardn doscientos (200)el integrante del
personal ofrecido como Profesional de apoyo
que acredita la experiencia requerida, con la
totalidad de los documentos solicitados para tal
fin. En caso de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
experiencia requerida respecto de cada una de
las personas ofrecidas como Profesional de
apoyo, se signard cero (0) puntos por este factor
de ponderacién respecto del correspondiente
infegrante del personal que no acredite la
experiencia.

Para acreditar la experiencia se deberd aportar
copia de contratos cuando el vinculo haya sido
confractual; actos de nombramientosy actas de
posesidn cuando la vinculacién haya sido por
nombramiento y en ambos casos se deberd
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aportar certificaciones de tiempo de servicio. De
igual forma se deberd aportar copia de la
cédula de ciudadania de la persona propuesta

18.1.3 Forma de asignar puntaje por apoyo a la industria nacional a las ofertas
presentadas por las entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad

Este factor se acoge y aplica en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley
816 de 2003 para apoyar la industria nacional.

En los términos de la ley 816 del 7 de julio de 2003 "“Por medio de la cual se apoya a
la Industria Nacional a través de la contratacion publica, articulo 32 vy 43 de la Ley
1450 de 2011 y arficulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015”, el MUNICIPIO asignard
el siguiente puntaje, de acuerdo con lo senalado en el correspondiente formulario
anexo por el oferente, se otorgard puntaje asi:

CONDICION PUNTAJE |
SI LOS BIENES Y EL PERSONAL OFRECIDO PARA EJECUTAR EL 100
CONVENIO SON NACIONALES
SI LOS BIENES Y EL PERSONAL OFRECIDO PARA EJECUTAR EL 50
CONVENIO SON COMBINADOS ENTRE NACIONAL Y EXTRANJERO
SI NO INDICA ORIGEN DE LOS BIENES Y EL PERSONAL OFRECIDO 0
PARA EJECUTAR EL CONVENIO

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales conformados por integrantes
nacionales y extranjeros, el puntaje se asignard en proporcidén al porcentaje de
participacion de cada integrante, segun sea su condicién de nacional o extranjero.

El municipio ponderard las ofertas que se presenten, atendiendo la acreditacion de
los requisitos que vienen senalados, de acuerdo con la documentacién vy la
informacién aportada con las respectivas ofertas. La omisién de informacién o de
presentacion de documentacion por parte de los oferentes, para acreditar los
requisitos que constituyen factores de ponderacién no serd subsanable y conllevard
a la no asignacion de puntaje respecto del correspondiente factor de ponderacion.

El municipio podrd adjudicar el proceso de seleccidn en caso de que se presente
una sola oferta, siempre y cuando la misma cumpla con todos los requisitos exigidos
en el presente documento.

Para la adjudicacion del proceso se requiere que la oferta considerada favorable
para el municipio haya obtenido minimo 500 puntos.
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18.2. Comité evaluador para el proceso de seleccion.

Para efectos de evaluar las ofertas, el Municipio, a través de acto administrativo,
designard un comité evaluador, el cual estard integrado de manera impar y en todo
caso de conformidad con lo que al respecto disponga el Manual de Contratacién
del Municipio.

El comité evaluador verificard las propuestas y seleccionard aquellas que cumplan
a cabalidad las especificaciones previstas en el presente documento, y presentard
un informe con el resultado de la evaluacién. En el evento que el Jefe de la Entidad
o su Delegado no acoja la recomendacion del Comité Evaluador, deberd justificarlo
en el acto administrativo de adjudicaciéon o declaratoria de desierto el proceso.

18.2.1. Traslado del informe de evaluacién de ofertas presentadas por las entidades
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Del informe de evaluacion elaborado por el comité evaluador, se dard traslado a los
interesados, a través del SECOP durante esl término estabalecido en el cronograma
de actividades adoptado para el proceso de seleccién, para que durante dicho
término presenten las observaciones que consideren procedentes. Dichas
observaciones serdn resueltas en el acto de adjudicaciéon del proceso o de
declaratoria de desierto el mismo.

18.3 Declaratoria de desierto el proceso.
El Municipio declarard desierto el presente proceso de seleccidén cuando:
1) No se presenten Ofertas;

2) Ninguna de las ofertas presentadas resulte admisible de acuerdo con los requisitos
establecidos en el presente documento;

3) Medien causas o motivos que impidan la escogencia objetiva de un proponente;
4) El Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la recomendacion

del Comité Evaluador y opte por la declaratoria de desierto del proceso, caso en el
cual deberd motivar su decision;

5) Se presenten los demds casos contemplados enla Ley.
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DEL (
SELECCION

18.4 Devolucién de las garantias de las ofertas.

Una vez finalizado el proceso de seleccién los Proponentes no favorecidos con la
adjudicacion del convenio, podrdn acercarse a reclamar el original de la garantia
de seriedad y la copia del Sobre No. 1, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la
fecha en que se expida el acto de adjudicacién, previsto en el cronograma del

proceso.

ACTIVIDAD
Publicacién del Aviso de
Convocatoria PUblica, estudios
y documentos previos.

PLAZO

30 de Mayo de
2023.

| LUGAR

SECOP Il contfratos.gov.co

Plazo para presentar
oobservaciones y comentarios
al contenido de los Estudios y
documentos previos y al aviso
de convocatoria publica.

Hasta el 31 de
mayo de 2023. hasta
las 5:00 p.m.

SECOP Il contratos.gov.co

19. CRONOGRAMA
PROCESO DE

Plazo para respuesta a las
observacionesy comentarios al
confenido de los Estudios vy
documentos previos y al aviso
de convocatoria publica vy
expedicion de Adendas para
modificar el Estudio Previo y el
aviso de convocatoria publica.

01 de junio 2023.

SECOP Il contratos.gov.co

Cierre del plazo para presentar
propuestas (Diligencia de
cierre)

02 de Junio 2023
Hora: 08:15 a.m.

SECOP Il contfratos.gov.co

Apertura de Ofertas

02 de Junio 2023

SECOP Il contfratos.gov.co

08:20 a.m.
Informe de presentacién de 02 de Junio 2023
Ofertas 09:30 a.m. SECOP Il contratos.gov.co
Término para evaluar las Hasta el 06 de Junio | Palacio Municipal MARIA
ofertas de 2023 LA BAJA, Bolivar.

Traslado del Informe de
evaluacién de las ofertas vy
recepcién de observaciones al
mismo.

Del 07 al 08 de junio
2023

Traslado del informe
SECORP Il contratos.gov.co
Recepcién de
Observaciones al Informe
de Evaluacién
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SECOP I
confratos.gov.co; hasta
las 4:00 p.m de la fecha
limite

Respuestas a las observaciones
al informe de evaluacién vy
expedicion de la Resolucion de
Adjudicacion o de declaratoria
de desierto el proceso

09 de junio de 2023

SECORP Il contratos.gov.co

Perfeccionamiento y
Suscripcién del convenio

Dentro de los Tres (3)
dias siguientes a la
adjudicacién

SECOP Il contfratos.gov.co

Elaboracion del Registro
presupuestal

Dentro de los Dos (2)
dias siguientes a la
celebracion del
convenio.

Oficina de Presupuesto
del Municipio

Publicacién del convenio en el
SECOP

Dentro de los tres (3)
dias siguientes ala
suscripcion por las
partes

SECOP Il contratos.gov.co

Entrega de garantias y
aprobacién.

Dentro delos Tres (3)
dias hdbiles
siguientes a la
suscripcion del
convenio por las
partes

SECOP Il contratos.gov.co

Desembolso de los recursos
que el municipio debe aportar

Denftro de los plazos
establecidos en el
convenio

Tesoreria del Municipio.

Con el presente estudio queda evidenciada la necesidad y conveniencia de celebrar el convenio que viene
identificado y referenciado.

Original firmado

Secretario de Cultura.

JOSE MIGUEL PADILLA JULIO

Maria la baja primero, en victoria

Direccién: Carrera 14 N° 20-26, Palacio Municipal. Teléfono: 626 12 59 correo electrénico: recur

@mar

pagina web: www.marialabaja-bolivar.gov.co




