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SECRETARIA DE CULTURA Y JUVENTUD

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO DE ASOCIACION DE QUE TRATA EL ARTICULO 96 DE LEY 489 DE 1998 Y LOS
ARTICULOS 5 A 8 DEL DECRETO 092 DE 2017, CUYO OBJETO ES: IMPULSO ECONOMICO DE UNAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA,
BOLIVAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD;
LAS CUALES CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO
LA ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDO Y FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS
DE JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR"

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Versidon 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y fransparencia, el MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA, readliza el estudio del sector del convenio de asociaciéon que tendrd como
objeto: IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO
PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN
PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO LA ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON
ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDO Y
FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS DE JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA, BOLIVAR”

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histdrico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contratacién PUblica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de MARIA LA BAJA,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del
sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
confratacién.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar es un ente descentralizado, dotado de personeria
juridica, que goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar los
recursos fisicos, econdmicos, ambientales y humanos del Municipio, y proponer las politicas
de planeacién econdmica, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar el desarrollo
del municipio y su integracién con el entorno regional, de acuerdo con las competencias y
atribuciones asignadas las Leyes. En igual sentido dicta el aticulo 311 de la carta magna “Al
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municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Articulado todo esto con el articulo 2 de la Constitucidn Politica establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidon; defender la
independencia nacional, mantener la integridad ferritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo...."

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares....”

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrdn
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines.”

Acorde al Articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622 del 2013, joven es toda persona entre 14y
28 anos cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido
ejerce su ciudadania. En relacién al ciclo vital del ser se registran y segmentan dentro de la
totalidad de la franja juvenil fres momentos especificos para el joven: Jévenes entre 14y 17
anos (adolescentes); Jovenes entre 18 y 23 anos; y JOvenes- adultos entre 24 y 28 anos de
edad.

Se conoce como juventud, la construccién social generacional que se configura
dependiendo del contexto donde se desarrolle y parte de mdultiples significados que
cambian constantemente. Por lo tanto, se propone visudlizar la juventud como producto
de una compleja red de relaciones sociales, en las que intervienen factores politicos,
econdmicos, del territorio y culturales mediante los cuales se ordenan a los sujetos a través
de clases de edad o generaciones y por género asignéndoles un lugar con relacion al
poder y al acceso o no a diferentes tipos de capitales: sociales, culturales, simbdlicos etc;
por su parte las identidades Juveniles, constituyen el conjunto de ideas, prdcticas,
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expresiones, formas de sery habitar el mundo por parte de las y los jbvenes y se representan,
entre ofras manifestaciones, en las modas, el consumo, la musica y ofras expresiones
artisticas, el uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones, y la adscripcién
a agrupaciones, tendencias, movimientos, tribus urbanas o culturas juveniles en general. La
Politica PUblica reconoce, valora, protege y promueve las identidades juveniles, como
proceso vital de su desarrollo individual y colectivo.

La politica puUblica de juventud se define como una politica poblacional del ciclo vital. Es el
principal instrumento de referencia técnica y politica para el conjunto de decisiones y
acciones que se fomen y emprendan en pro del desarrollo juvenil. Teniendo en cuenta la
complejidad de las realidades juveniles, asi como la heterogeneidad y diversidad de las
dindmicas y tfrayectos de vida de la juventud, esta politica debe implementarse y evaluarse
de manera coordinada entre los diferentes érdenes de gobierno, sectores, grupos
poblacionales y generacionales.

La Politica PUblica reconoce la participacion juvenil como un medio y un fin en si mismos, y
como la mds primigenia y genuina manifestaciéon de la convivencia y el relacionamiento
de los j6venes entre si y de estos con los demds actores y protagonistas de su desarrollo.
Esta Politica promueve los escenarios de participacion formal de tipo estatal y comunitaria,
en que se inscribe la participacién de las y los jbvenes, acorde con lo establecido en la Ley
Estatutaria de la Juventud; asi mismo, reconoce las multiples manifestaciones, intereses,
prdcticas y formas de agrupacion, formal o no, en que la participacion juvenil se manifiesta
y actia.

En el departamento de Bolivar, la poblacién joven representa un 26%, cerca de 600 mil
jévenes buscan garantizar sus derechos a través del sistema de participacion propuesto
desde el nivel nacional, infegrado por organizaciones sociales, plataformas municipales y
consejos de juventud municipales, plataforma departamental, las siguientes son las cifras
para considerar en esta poblacion.

La apuesta por mejorar sus condiciones de vida se enfoca en: aumento de la oferta de
educacién superior y apoyo para acceder, generacidon de ingresos a través de la inclusidon
laboral o respaldo a iniciativas de emprendimiento, acciones institucionales para afrontar
el consumo de sustancias psicoactivas, contrarrestar fendmenos como la vinculacion a
pandillas o a grupos al margen de la ley, enfre ofros.

Frente alo anterior la administracion municipal enfocara recursos para hacer que la politica
publica de juventud sea una realidad. Proteger a los jbvenes, para apartarlos de la
drogadiccién, la violencia y el ocio. Impulsando estrategias, a través del cual se trabajara
en la prevencion y atencién de adicciones, orientacién vocacional, atencién sicoldgica,
salud sexual y reproductiva y empoderamiento juvenil para el ejercer liderazgo en lo
publico.
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El propdsito principal de la direccidn de juventudes es dirigir y promover el desarrollo integral
de los jbvenes a través de la promocidn de acciones de formaciéon, capacitacién, acceso
al conocimiento y a las tecnologias de la informacién cinéndose en los lineamientos de la
politica publica de juventud y su normatividad vigente.

Por su parte, Los concejos municipales de juventud son mecanismos de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucidn de los jovenes ante
la institucionalidad.

Se establecieron enla Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expidid el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.
La norma fue modificada por la Ley Estatutaria de 1885 de 2018. Efectudndose las
elecciones el pasado 05 de diciembre.

Por su parte, El Articulo 41 de la ley 1885 de 2018 contempla: Consejos Municipales de
Juventud. En cada uno de los Municipios del territorio nacional, se conformaré un Consejo
Municipal de Juventud, integrado por jévenes procedentes de listas de jovenes
independientes, de procesos y prdcticas organizativas de las y los jévenes formalmente
constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y
directo de las y los jovenes.

Asi mismo, para garantizar la participacion en la politica publica de juventud, El Articulo 66
de Ley 1622 de 2013 establece el mecanismo de las asambleas juveniles, siendo estas el
mdximo espacio de consulta del movimiento juvenil del respectivo territorio. En este tienen
presencia todas las formas de expresion juvenil, tanto asociadas como no asociadas.

El municipio consiente y garante de dar cumplimiento a la politica publica de juventud,
pretende garantizar espacios donde los jbvenes sean protagonistas y propicien escenario
de socializacion, consulta y rendicién de cuentas de las acciones realizadas por los consejos
de la juventud en relacién a las agendas territoriales de las juventudes, para lo cual llevara
a cabo dos asambleas de juventud en el ano, asi como también otros eventos de
participacion y estrategias para apoyar a los jbvenes del municipio.

Para el municipio como MARIA LA BAJA, Bolivar, es muy importante fomentar las
actividades de apoyo para el fortalecimiento de las practicas organizativas de
juventudes, en cualquier tiempo, y asi estd contemplado en el Plan de Desarrollo
municipal.

Para la administracion municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, es un reto y se convirtio en una
meta fortalecer los procesos de juventudes, a través de esfuerzos técnicos, econémicos y
administrativos, lo que desencadena la puesta en marcha de estrategias, en pro de la
actualizaciéon de los planes y programas que fomenten la participacion de los jbvenes en
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diferentes escenarios, mediante la creatividad y la construccién ciudadana, a través de
modelos que faciliten la incorporacidon adecuada de las buenas prdcticas, de manera
innovadora, utilizando como herramienta la educaciéon y la formacion pedagdgica;
generando un espacio de concertacion en el que los resultados sean la estructuracion de
un proyecto que: fomente, fortalezca, apoye, difunda eventos para fortaleces los procesos
y organizaciones juveniles.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad indentificada en el territorio del Municipio de
MARIA LA BAJA, Bolivar, la administracidon municipal se ha propuesto implementar la
ejecucién de una serie de acciones, programas, proyectos y estrategias que se encuentran
en consonancia con los Planes de Desarrollo (i) Nacional (i) Departamental de Bolivar y {iii)
Municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar asi:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD"

PACTO POR LA EQUIDAD: Politica social moderna centrada en familia, eficiente de claidad
y conectada a mercado.
Linea: Juventudd naranja, todos los talentos cuentan para construir pais.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PERIODO (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO”

Estrategia: BOLIVAR PRIMERO PLAN DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA SOCIAL PARA LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION PLADES.
Programa: JUVENTUD

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR - PERIODO (2020-2023)
“MARIA LA BAJA PRIMERO EN VICTORIA™

Programa: MARIA LA BAJA PRIMERO EN VICTORIA - JUVENTUD SANA, APOYADA,
EMPRENDEDORA

Objetivo: Trabajar en el municipio de Maria la Baja (Bolivar), en la implementacion de los
lineamientos de la politica publica departamental de juventud, logrando un
empoderamiento juvenil, para construir Proyectos de vida legales y sostenibles.

Programa presupuestal: Desarrollo integral de ninas, ninos, adolescen tes y sus familias

Descripciéon Meta de Producto:
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e Proyecto de fortalecimient o de la oficina de la juventud del municipio a efectos
gue preste un servicio oportuno vy eficiente a los jbvenes del municipio.

e Redlizar actividades de recuperacién, reeducaciéon, proteccidén, promocién vy
restablecimientos de los derechos d los jovenes a través del redescubrimie nto de
sus talentos en educacién, deportes, cultura, uso del tiempo libre, productividad
econdmica, comercializaci én de productos, espacios musicales para la paz, para
una juventud sana y segura.

Codigo del producto: 4102037, 41030.

Producto: Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento; Servicio de proteccién
para el restablecimiento de derechos de nifos, ninas, adolescentes y jovenes

El proyecto de inversidén que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentra
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de MARIA LA BAJA,
Bolivar, bajo el Coddigo BPIN 2023134420010 Territorial, atendiendo lo dispuesto en la ley 152
de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 2015. Ademds, la
ejecucion del proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con en
el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2023 del Municipio de
MARIA LA BAJA, Bolivar, aprobado y adoptado por medio de la resolucién numero 019 del
30 de enero de 2023; asi como, también, se encuentra en consonancia con el Plan de
Accién sectorial de cultura.

Por lo anterior, la administracién municipal de MARIA LA BAJA, Bolivar, de acuerdo con la
exposicidn precedente, a través de la Secretaria de Cultura, municipal considera necesario
ejecutar el proyecto orientado al IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR CON
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES
CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO LA ATENCION
A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMANDO Y  FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS DE
JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR", tal como ha quedado
sustentado de manera precedente.

Como quedd establecido en la exposicidn que precede, para efectos de la contrataciéon
gue la administracién se propone llevar a cabo se elabord el correspondiente proyecto de
inversion, el cual se encuentraregistrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidon
municipal, conforme lo previsto en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:
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“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o ala firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccidon sea contratacién directa, deberdn elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.™

Por tal razdn se hace necesario sleccionar a una persona juridica de derecho privado sin
dnimo de lucro que acredite experiencia general en el drea de procesos de formacion,
capacitaciéon a diferentes grupos poblaciones en especial a la poblacion joven y asi mismo
gue acredite experiencia especifica en el manejo de procesos de formacién a poblacion
joven , que cuente con un equipo interdisciplinario de personal que acredite experiencia e
idoneidad para ejecutar el objeto del convenio que habria lugar a celebrarse.

El Municipio de MARIA LA BAJA, Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccion dard
aplicacién a los principios que rigen la confratacidn publica, en especial el de
transparencia y seleccidon objetiva. Asi mismo atenderd los requisitos minimos exigidos para
la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través de este estudio previo.

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

Clasificacion seamento Clase Producto
UNPSC g

Servicio de
Servicios Desarrollo y organizacion
comunitarios servicios es o
y sociales sociales movimientos
juveniles

Servicios Politicos y
de Asuntos Civicos

93141512

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
frascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econédmico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
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divisién de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematogrdaficas y programas de television
Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

VoON~GA~WN -~

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, el Gobierno, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuenciaq, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto contfractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del
codigo No. 90151802 Servicios de organizacién o administracion de ferias.

2.1.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

De acuerdo al Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2021 pr publicado por
el DANE, durante la vigencia 2021, el producto interno Bruto presento un crecimiento
considerable respecto al ano anterior.
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(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la produccion |

L R 1 pr
Taza de crecimiento anual en volumen (2015-1 - 2021 -111)
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variaciéon anual)

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Enlo corrido del ano 2021 pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variaciéon se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).
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e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Segun la encuesta mensual de Servicios EMS, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron
variaciéon positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2020.

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total Nacional
Septiembre 2021F
Produceion de peliculas cinemalogrificas v programas de lelevisicn 540,1
Restaurantes, calering y bares
Almacenamiento y actividades wentarias al t i
Otros servicios de enfretenimiento y otros senvicios
Actividades de edicidn
Actividades de programacian y transmision, agencias de noticias
Publicidad
Actividad es administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call..
Actividades profesi les cientificas y técni
Inmobiliarias, alquiler da maquinaria y aquipo
Salud humana privada con inlemacidn
Actividades de empleo, seguridad e invesligacion privada, servicios a edificios
Salud humana priveda sin internacian
Educacién superior privada
Telecomunicaciones
Desamollo de sistemas informaticos y procesamianto de datos
Actividedes de centros de llamadas (Call center)
Comeo y servicios de mensajeria
0,0 50,0 100,0 150,0

En septiembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2020.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios
Septiembre 2021P / septiembre 2020
LD
Qlasificaclén CHU Rev. 4 AC. Hors
clrtmcirat e
Ditwi sl Descripcion
H Diwisidn 52 A.In'nacena.mue-’\_tb ¥ actividades .
cormplermentarias al transporte
H Corres y Sendicios de mensajeria
1 Restaurantes, catering y bares -
d Actvidades de edicidn
P Divisidey 59, excepin  Produccidn de peliculas cdnematograficas y o
Clace 5920 programas de televisidn
Diwisidn 80 y Clase  Actividadies de programacian y iransmisidn, L
&3ia1 agencias de noticias
Diwisidn &1 Telecomunicaciones --
B Divisidien 62, Division pocoprniia oo sistamas  infarmaticas y
B3, exceptn Clase o v Aty o s
&3
Seccidn L. Divisidn
(=1:] Py 1 1 .
Inmobiliarias,  alquiler de magquinaria
LN Seccién M. = = L4 5.0 25 1.6 L] o=
Dhwvisiones 7710,
TT29 y 7730
Divislones 63, 70, i idades profesionsles  cientificas v
L 71,72, Clase 7320, . 83 12 &9 0.3 -
e técnicas
Diwisidn 74
¥ ] Clase 7310 Pubdicidad 4.4 1.3 1.8 F:3 o=
Divisiones 78 80 Y 4 vidades de emplea, seguridad e
~ 81, excepla Clage N N N N . . B3 -0, 1.1 0.5 6.9
E120 inwestigacidn privada. servicios a edificios
H Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call a4 35 I 5.4 05 .
Cenler)
. Actividades adminisrativas ¥ de apoya de
Crivisian 82 excepto
L] i n .1 -4.9 3 -
Clase 5220 oficing ¥ olras acividades, excepta call & .6 24
center
P Grupo BS54 Edlucacién superior privada 4.8 -0.3 4.3 0.3 (=N '
a Clase BG10 Salud humana privada con internacidn T 21 az oa -
Crivisidn 86 excepto
Salud humana privada cin internacién 1.7 --
Q Clnse B0 L L P in @ 4.9 o3 zA4
s Divisiones 90, 92, Cros servicios de entretenimiento y otros a7 o9 5.1 27 .
53.95 y 94 SErviCios
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En lo corrido del ano hasta septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacidon positiva en los salarios,
en comparaciéon con el mismo periodo de 2020.

En materia del mercado Laboral del pais, encontramos que en los que se destaca que,
enfre agosto de 2020 y agosto de 2021, 914.000 personas salieron del desempleo. De
acuerdo con la entfidad, en agosto de 2021 la tasa de desempleo en el total nacional fue
12,3 %, mientras que paralas 13 ciudades y dreas metropolitanas fue de 14,2 %. Los avances
en materia del mercado laboral también se reflejaron en el aumento del empleo femenino.
Segun el DANE, mientras entre los hombres en el total nacional la tasa de desempleo para
agosto de 2021 fue de 9,4%, para las mujeres se ubicd en 16,4%.

Por su parte, en el octavo mes del ano la tasa global de participacion en el total nacional
fue 61,2%. Para el mismo mes de 2020 fue de 59,3%. En agosto de 2021, la tasa de ocupaciéon
en el total nacional fue de 53,7%. Por su parte, en agosto de 2020 fue de 49,3%. Durante
agosto pasado, la tasa global de participacidon en el total 13 ciudades y dreas
metropolitanas fue de 63,5%. Para el mismo mes de 2020 fue de 61,5%. Ademds, la tasa de
ocupacién en el total 13 ciudades y dreas metropolitanas fue de 54,5% en agosto de 2021.
Para el mismo periodo del ano pasado fue de 49,5%.
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Ademds de lo anterior, existen otfras variables macroecondmicas que también afectan
directamente el comportamiento de los diferentes sectores y aceleran o desaceleran Ia
dindmica de la oferta de bienes y servicios, tal como se procede a detallar:

CUADRO RESUMEN: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS ‘
VARIABLE PERIODI | UNIDADES fECHA ULTIMO DATO UN A['\]O
CIDAD ULTIMO DATO ANTERIO ATRAS
DATO DISPONIB R
LE
30/09/20 | 30/06/20 | 30/09/20
21 21 20
PIB (precios constantes) 1/ | Trimestr Var. % sep-21 12,93 17.00 -8.24
al anudl
indice de produccion Mensua var. % dic-21 13,09 14,01 1,55
industrial | anual
Tasa de desempleo Mensua % dic-21 11,01 10,83 13,37
[
Inflacién al consumidor Mensua Var. % ene-22 6,94 5,62 1,60
(IPC) 3/ I anual
TRM (viernes) 4/ Diaria Pesos feb-11- $ $ $
22 3.917,75 | 3.951,96 | 3.525,45

El comportamiento anual del IPC total en la vigencia se explicd principalmente por la
variacién anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Salud (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%).

Para el tercer trimestre 2021 la variacién anual del IPC fue 1,61% frente al mismo periodo
2020. La mayor variacién anual se presentd en la divisiéon Salud (4,96%). En lo que va corrido
de la vigencia 2021, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
productos farmacéuticos y dermatoldgicos (5,.98%), elementos implementos médicos
(5,64%) y consulta médica general con médico particular (4,63%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios médicos
menores (0,17%), servicios médicos auxiliares no hospitalarios (1,10%) y consulta médica con
médico especialista particular (3,15%). La divisibn Alimentos y bebidas no alcohdlicas
registré una variacién anual de 4,80%, siendo esta la segunda mayor variacién anual.

Ofros determinando del sector econdmico viene dado por el comportamiento de la
inflacion y la tasa de cambio la cual tuvo fluctuaciones al alza durante toda la vigencia
2021 y lo que va corrido en la vigencia 2022, tal como se observa a continuacion:
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Inflacion total
— e |im_inf meta

Inflacion basica (I
—_— = |im_sup meta
Fuente: IPC: DAMNE; meta de inflacion: Junta Directiva del Banco de la Reptblica.

* Inflacion basica (IPC sin alimentos): Excluye alimentos perecederos y procesados.

‘ COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION Y TIPO DE CAMBIO

MEDIDAS DE INFLACION TASA DE CAMBIO Y
DEVALUACION
Periodo Meta Inflacion | Inflacion | Inflaci® | TRM 5/ | Devaluaci | Devaluaci
de al bdsica n del on onreal 2/
inflaci | consumi (IPCsin | product nominal
6n 1/ | dor (IPC) | alimento | or (IPP) 5/
s)4 3/
ene-22 3,00 6,94 4,47 20,93 3.982,6 11,89 6,39
0
INFORMACION SEMANAL

ene-14- - - - - 3.950,4 13,57 -

22 0
ene-21- - - - - 3.980,8 14,52 -

22 0
ene-28- - - - - 3.944,0 8,44 -

22 4
feb-04- - - - - 3.951,9 12,19 -

22 6
feb-11- - - - - 3.917,7 10,14 -

22 5

2.2.INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

REPORTE MENSUAL IPC
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MES CIFRA
Marzo 2021 051 %
Abril 2021 0,59 %
Mayo 2021 1%
Junio 2021 0,05%
Julio 2021 0,32%
Agosto 201 0.45%
Septiembre 2021 0,38%
Octubre 2021 0,01%
Noviembre 2021 0,02%
Diciembre 2021 0,05%
Enero 2022 1,67%

El comportamiento anual del IPC total en la vigencia 2021 se explicé principalmente por la
variacién anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las

divisiones Salud (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%).

Para el tercer trimestre 2021 la variacién anual del IPC fue 1,61% frente al mismo periodo
2020. La mayor variacién anual se presentd en la divisidn Salud (4,96%). En lo que va corrido
de la vigencia 2021, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:

productos farmacéuticos y dermatoldgicos (5,98%), elementos imp
(5,64%) y consulta médica general con médico particular (4,63%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:

lementos médicos

servicios médicos

menores (0,17%), servicios médicos auxiliares no hospitalarios (1,10%) y consulta médica con
médico especialista particular (3,15%). La divisibn Alimentos y bebidas no alcohdlicas

registré una variacion anual de 4,80%, siendo esta la segunda mayor va

riacidén anual.

Por otro lado, la tasa de variacidn anual del IPC en Colombia en enero de 2022 ha sido del

6,9%, 1,3 puntos superior a la del mes anterior. La variacién mensual
Precios al Consumo) ha sido del 1,7%, de forma que la inflacién acumul

del IPC (indice de
ada en 2022 es del

1,7%. Hay que destacar la subida del 4% de los precios de Vestido y calzado, hasta situarse
su tasa interanual en el 1,8%, que contrasta con el descenso de los precios de Ensenanza

del 0%, y una variacion interanual del 2,8%.
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| Interanual | Acum. desde Enero | Variacién mensual

IPC General [+] 5,9% [ ] 1,7% [ 1,7%

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 19,9% D - I o

[+

Bebidas alcohélicas y tabaco [+] 5,2% [ ] 0,7% HH 0,7% [

Vestido y calzado [<] 1,8% | + 0% [N ;o

Vivienda [+] 4,0% ] o5% 0,5% [

Menaje [+] 7% [ ] z9% [N 29w

Medicina [+] 47% [ ] o9% o09%

Transporie [+] 5,9% [ ] 1,9% [N 1,9%

Comunicaciones [+] ~11,25 [ 0,1% [ 0,1% |

Oeic y Cultura [+] 2.5% B 0,6% [l 06% I

Ensefianza [+] 2 8% [ ] 0% 0%

Hoteles, cafés y restaurantes [+] 10,7% - 2.4% _ 2.4% |:|

Otros bienes y servicios [+] 5.1% [ ] 13% [ 13%

< IPC General 2021-12

Finalmente encontramos que, de acuerdo con la Encuesta de Opinidn del Consumidor de
Fedesarrollo, correspondiente a enero de 2022, el Indice de Confianza del Consumidor
(ICC) registrd un balance de -13,5%.

Grafico 1. indice de Confianza del Consumidor (ICC)

B -1.3 -1.4
o
g -7.5 -3,
= -7.0
@ -8,2
-13,5
T LD D DO~ BODO O N o~ = = o~ — —
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] D @, BT @ T @ T @ D = & @ © g T g

El dato representa una disminucion de 6,5 puntos porcentuales (pps) frente al mes anterior.
De acuerdo con el documento, la disminucién en la confianza de los consumidores frente

al mes pasado obedecid principalmente a una disminucion de 9,4 puntos porcentuales en
el Indice de Condiciones Econémicas.
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Fedesarrollo indicé que, al comparar los resultados de lo corrido del 2022 con los del cuarto
trimestre de 2021, se observa una disminucidén “en la valoracién de los consumidores sobre
la situacién de sus hogares y sobre la disposicion de los consumidores a comprar bienes
durables”. Con esto de base, durante enero, el ICC disminuyd en todos los niveles
socioecondmicos respecto al mes anterior.

2.3.VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000

El monto del salario minimo para el ano 2022 quedd en $ 1'000.000 pesos con un auxilio de
fransporte de $ 117,172 pesos ($ 1'117,172 pesos de salario + auxilio de transporte). Este valor
se acordd en la mesa de concertaciéon laboral, en la que participan representantes de los
sindicatos (centrales obreras) que velan por los intereses de los tfrabajadores, representantes
de los principales gremios que velan por los intereses de los empresarios, representantes de
los pensionados y el gobierno nacional.

El aumento del salario minimo para 2022 es del 10.07% frente alos $ 908,526 pesos del salario
minimo en 2021 (+$91,474 pesos). Empezd a regir a partir del 1 de enero de 2022 junto con
elincremento del 10.07% en el subsidio de transporte (+$10,718 pesos) para las personas que
devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salariar en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

\ Valores del salario minimo 2022 \

Maria la baja primero, en victoria

Direccién: Carrera 14 N° 20-26, Palacio Municipal. Teléfono: 626 12 59 correo electrdnico: recursosh @mar j gov.co
pagina web: www.marialabaja-bolivar.gov.co



https://www.salariominimocolombia.net/2021
https://www.salariominimocolombia.net/2021

il REPUBLICA DE COLOMBIA |
B ALCALDIA DE DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ™
e M ARl ALAB AJ A ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

NIT: 800.095.466-8

ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIALABAJA

SECRETARIA DE CULTURA Y JUVENTUD ESTUDIOS PREVIOS Pégina: 17 de 39
Concepto Valor

Salario Minimo Integral Ao 2022 (10 SMLV + 30%
factor prestacional) $ 13,000,000.00
Salario Anual — Aho (Sin primas ni cesantias) $ 12,000,000.00
Salario Mensual - Mes (SMMLV) 30 dias $ 1,000,000.00
Salario Diario - Dia (SMDLV) 8 horas $ 33,333.33
Hora Ordinaria (6 AM. a2 P.M.) $ 4,166.67
Hora Nocturna (9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. $ 5,625.00
Hora Extra Diurna (6 A.M. a 9 P.M.) +25% exira $ 5,208.33
Hora Extra Nocturna (9 P.M. a 6 A.M.) +75% exira $7.291.67

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna (6 A.M. a 9

P.M.) +75% Fest. +25% extra $ 8,333.33

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna (9 P.M. a é
A.M.) +75% Fest. +75% extra $10,416.67
Subsidio de transporte Anual 12 meses $ 1,406,064
Subsidio de transporte Mensual 30 dias $117,172
Subsidio de transporte Diario 1 dia $ 3,905.73

2.4.SUBSECTOR DE LA ORGANIZACION DE EVENTOS SOCIALES, CORPORATIVOS, Y
CULTURALES.

Colombia es un pais de ferias y fiestas, al ano se celebran mds de 4.000 en todo nuestro
territorio. Tan solo entre diciembre y enero se llevan a cabo la Feria de Cali, el Carnaval de
Negros y Blancos y la Feria de Manizales que juntos movieron alrededor de $869.000 millones
en el 2019.

En 2018 las ferias y exposiciones comerciales, los congresos de asociaciones y convenciones
aportaron hasta el 0,43% del PIB (US$1,2 millones). Ademds, generaron mds de 148.000
empleos directos y cerca de 70.000 empleos indirectos. Las actividades de la llamada
economia naranja tuvieron una contraccién fuerte en el niUmero de ocupados, 23,8% en el
segundo trimestre de 2020 y 10,8% en el tercero. Ademds, de enero a septiembre las
exportaciones de este sector se redujeron en un 44%.

Podria decirse que las ferias y carnavales son un outlier en la economia de Colombia, una
actividad extraordinaria en las regiones respecto alos demds periodos del ano. Por ejemplo,
la Feria de Cali de 2019 representd $428.000 millones y se generaron alrededor de 14.000
puestos de tfrabajo. Asi mismo, el Carnaval de Barranquilla movié alrededor de $384.000
millones y el Carnaval de Negros y Blancos movié mds de $57.000 millones (0,7 del PIB del
departamento).

Es una realidad que las festividades y eventos culturales, se constituyen como uno de los
motores de la economia en las regiones; en la Ultima década, el sector de organizacion de
eventos sociales y corporativos tuvo una importante tendencia al alza en Colombia, se
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considera que este sector representaba un importante porcentaje del PIB ya que generaba
mds de 2.000.000 de empleos directos e indirectos (Gutiérrez, 2018). Para 2020 las
proyecciones del sector eran positivas y predecian un 1 % de crecimiento en comparacion
con el ano inmediatamente anterior (Zenthinela, 2020). Sin embargo, y debido a la
pandemia de la Covid 19 el sector de organizacion de eventos se vio gravemente afectado
siendo este, el sector productivo de mds riesgo de contagios. Desde el momento en que el
Gobierno Nacional decreté el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica, con
el propdsito de frenar la expansion de La Covid 19 en Colombia, una de las primeras
medidas que se tomaron fue la prohibicidén de espacios que propiciaran la concentracion
de personas. Asi, se impactd el normal desarrollo de diversos sectores, entre ellos, el de los
eventos, que, de acuerdo con las estimaciones, representa el 2.7% del PIB nacional y
genera cerca de 2.000.000 de empleos en las diversas categorias que agrupa: escenarios,
decoracion, produccion audiovisual, servicios, musica, transporte, entre otros (Salcedo,

2020).

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS.

Publicidad
Educacion superior privada
Aclividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Aclividades de programacion y trasmision de television
Salud humana
Reslaurantes, calering y bares
Actividades profesionales, clentificas y técnicas
Aclividades inmebiliarias y de alquileres sin operario
\clividades administrativas y de apoyo a oficina y olras aclividades de apoyo a las...
Agencia de vigjes
Alojamiento
Otras aclividades de servicios
Juegos de azar, actividades deportivas, recrealivas y de esparcimiento
Telacomunicaciones
Almacenamiento y aclividades complementarias del transporte
Correo y servicios de mensajeria
Desarrollo de sistemnas informalicos y procesamiento de dalos
Produccion, distribucion y exhibicion de peliculas cinemalograficas
Actividades centros de llamadas. Calla center

-10,0 -50 0.0

5,0

El impacto que se presentd durante la pandemia fue de gran magnitud a nivel
econdmico para los sectores de eventos, corporativos, ferias y actos previstos, este
sector es altamente demandante de mano de obra, que ademds de su ndmina directa,
vincula permanentemente servicios de logistica, seguridad, verificacidon de boleteria,
camerinos, catering, contfrol de taquillas, gestion técnica de sonido, micréfonos,
iluminacion, monitores y video, diseno grdfico, instalacion de escenarios, incluso con
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frabajos en alturas, y suministro de equipos y maquinaria especializada, carpas, banos,
vallas y cerramientos, merchandising, comidas y bebidas, entre otros (Martinez, 2021).

De acuerdo con la encuesta anual de servicios EAS los restaurantes, bares y servicio de
catering registraron una variacién de -14.3 % en los ingresos nominales en comparacion
con noviembre de 2019, el personal ocupado total presentd una disminucion de -13 %
y los salarios registraron una disminucion de -11 %, en comparacion con noviembre de
2019. Los servicios de entretenimiento y otfros, también presentaron una notoria variacion
con relacion al ano 2019 donde se puede evidenciar una disminucion del -26.0 % en los
ingresos nominales, -9.3 % en el personal ocupado y -9.0 % en los salarios. Los ingresos
de restaurantes, catering y bares fueron del 9,3 % y 13,1 % en los meses de enero y
febrero de 2020. Sin embargo, como consecuencia de las medidas de aislamiento para
evitar el contagio del Covid 19, los ingresos de este subsector cayeron 33,2 % en marzo
frente a igual mes del ano anterior. Esta reduccidén se acentud en abril, mes de
cuarentena total, registrando una caida del 60,5 %. Como resultado de la apertura
gradual de algunas actividades de este sector, en mayo y junio se registré una menor
caida: 55,6 % y 52,3 %, respectivamente. En los seis primeros meses del ano, los ingresos
cayeron 31,8 %. Después del sector de produccidon de peliculas cinematogrdficas vy
programas de television, este fue el sector que mayor reduccién registrd en sus ingresos
durante el primer semestre del ano (Dane, 2020).

La tendencia decreciente en la variacion de los ingresos del ano acumulado comienza
a evidenciarse desde el primer trimestre del ano. Sin embargo, esta no se agudizd
debido a la compensacion que aporta el crecimiento de los ingresos en los primeros
meses del ano, justo antes de las medidas de aislamiento, pues el subsectorvenia
creciendo a una tasa cercana al 11 %. Ahora bien, los salarios del subsector mostraron
un comportamiento similar al de sus ingresos. Considerando que, en el primer semestre,
abril fue el mes que presentd el mayor decrecimiento de los salarios respecto al ano
2019, con una caida del 29,1 %, en los siguientes meses se evidencié una leve
recuperacion de 8 puntos porcentuales.

A partir de las restricciones por la pandemia, entre el mes de marzo vy junio los salarios
de los restaurantes, bares y catering se redujeron, en promedio, 20 % frente al ano
anterior. Finalmente, el primer semestre presentd una caida cerca del 12 % en los salarios
de este subsector en contraste con el mismo periodo del ano 2019, sin embargo, en los
primeros meses del ano los salarios estaban creciendo a una tasa del 5 % (Dane, 2020).
En enero de 2021 se aprueba la vacunacion por parte del gobierno, lo que dlienta la
esperanza de que la pandemia llegue a un punto de inflexidn mds adelante en el ano,
pero las nuevas olas y variantes del virus generaron inquietudes acerca de las
perspectivas. En medio de esta excepcional incertidumbre, se proyectd que la
economia mundial crezca 55 % en 2021 y 42 % en 2022. La recuperaciéon del
crecimiento proyectada para este ano se produce fras el fuerte colapso registrado en
2020, que tuvo graves repercusiones para las mujeres, los jdvenes, los pobres, los
empleados del sector informal y los trabajadores en sectores de contacto personal
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intensivo. Se estimd que la contraccién del crecimiento mundial en 2020 fue de -3,5 %,
0,9 puntos porcentuales mejor de lo proyectado anteriormente (lo que refleja un
dinamismo mayor de lo esperado en el segundo semestre de 2020) (Fondo Monetario
Internacional, 2020).

PRONOSTICO DEL INFORME WEO PARA LAS ECONOMIAS DE MERCADOS EMERGENTES Y
EN DESARROLLO.

Grafico 1. Recuperaciones divergentes: Prondstico del
informe WEO para las economias avanzadas y las
economias de mercados emergentes y en desarrollo
(indice, 2019:T4 = 100)

— China (Act. WEOQ, ene, 2021) =====China (Act. WED, ene. 2020)
—FEA(Act. WEQ, ene. 2021) = EA (Act. WEO, ene. 2020y
EMED excl. China EMED excl. China
(Act. WEO. ene. 2021) (Act. WEO, ene. 2020)
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La figura 3 destaca las proyecciones, la solidez de la recuperaciéon varia
considerablemente entre paises, dependiendo del acceso a intervenciones médicas,
la eficacia del apoyo de las politicas, la exposicidn a repercusiones econdmicas
transfronterizas y las caracteristicas estructurales de cada economia.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue mds optimista en cuanto a la economia
colombiana. Segun la actualizacién de las estimaciones, el pais presentaria un
crecimiento de 4,6 % al finalizar el ano 2021, lo que supone una mejora respecto al 4
%que pronosticd en su anterior informe en octubre. Con esto, aungue los datos del FMI
mostraron un repunte importante para Colombia este ano, se mostré mds cauteloso en
sus prondsticos que el resto de los organismos internacionales. Por ejemplo, el Banco
Mundial espera un repunte este ano de 4,9 % para la economia nacional, mientras que
la ONU, en su Ultimo reporte presentado en Davos, también asegurd que el avance seria
de 5%, en linea con la prevision que mantiene el Gobierno (Revista portafolio, 2021). En
cuanto alas empresas del sector de eventos, para 2019 el 22,8 % de todos los ingresos
del pais provenian de la organizacion de eventos. Procolombia y la firma mexicana STA
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Consultores, encontraron que este segmento le generd al pais unos ingresos de 2.451
millones de ddlares durante 2018 —unos 7,2 billones de pesos con base en el promedio
del ddélar en 2018-, que a su vez representan el 0,43 % del producto interno bruto (PIB).
El estudio tuvo en cuenta estadisticas de entidades gubernamentales como el Dane o
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ademds de entrevistas con actores de la
industria de reuniones como turoperadores, hoteles, centros de convenciones, burds,
asistentes nacionales e internacionales a los eventos, entre ofros (Santoro, 2019).

El tipo de encuentros que mds se hacen en Colombia son las reuniones corporativas o
de negocios, seguida de seminarios; programas de incentivo; congresos de
asociaciones; y ferias o exposiciones comerciales. Estos son los tipos de eventos que
analizd la firma mexicana; no obstante, Colombia tiene oferta para otros nichos como
eventos deportivos y culturales, asi como bodas destino. La regidn que mds
recibeeventos es Cundinamarca llevéandose el 51,7 %, seguido de Antioquia con 16,9 %,
y Valle del Cauca con 10 % (Procolombia, 2019). En espera de una reactivacién del
sector, los empresarios de este sector se enfrentaron al reto de innovar para realizar
celebraciones de eventos a menor escala utilizando los protocolos que se crearon para
frenar la cadena de contagios en aumento, el uso de la tecnologia y soluciones
responsables para que celebraran en casa. Existen empresas que realizan eventos de
forma virtual, ellos se encargan del streaming, decoracién y preparacion de alimentos,
la cual se envia a la casa de los anfitriones y simultdneamente a la de los invitados, todo
esto bajo los protocolos de bioseguridad y confinamiento exigidos por el Gobierno.

2.5. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.
En este sector se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con sector terciario

en el pais, al igual que las asociaciones y agremiaciones del sector y por supuesto el
Gobierno a través de todas las entidades que tienen relacion con el sector, etc.

| ENTIDAD Y PROGRAMA | DIRECCION ELECTRONICA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo http://www.mincit.gov.co
Procolombia (Exportaciones, Turismo, http://www.procolombia.co
Inversion Marca Pais)
Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co
Comision Profesional Colombiana de cdisenoi@mincit.gov.co
Diseno Industrial
Unidad de Gestidon de Crecimiento https://www.innpulsacolombia.com/
Empresarial del Gobierno Nacional
Instituto Nacional de Metrologia de http://www.inm.gov.co/
Colombia
Bancoldex - banco de desarrollo para el http://www.bancoldex.com/
crecimiento empresarial en Colombia
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Programa de Transformacion Productiva

https://www.ptp.com.co

Superintendencia de Industria y Comercio

http://www.sic.gov.co/

Fiducoldex

www . fiducoldex.com.co

Fondo Nacional de Garantias S.A.

http://www.fng.gov.co

Junta Central de Contadores

https://jcc.gov.co/

2.6.GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR.

Entre los gremios y asociaciones mds representativos del sector de los servicios encontramos:

GREMIO Y/O ASOCIACION
Consejo Gremial Nacional

DIRECCION ELECTRONICA
http://www.cgn.org.co

Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas - ACOPI

WWW.QCOPI.Org.co

Confecamaras

http://www.confecamaras.org.co/

Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia - ONAC

http://www.onac.org.co/

Asociacion Nacional de Comercio Exterior -
ANALDEX

www.analdex.org

Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia - ANDI

www.andi.com.co

Federacion Nacional de Comerciantes

http://www.fenalco.com.co

FENALCO

Instituto Colombiano de Normas Técnicas http://www.incontec.org
INCONTEC

CONFECAMARAS Red de Cdmaras de confecamaras@confecamaras.org.co
Comercio

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa realizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de

composicion, demanda y oferta.

La identificaciéon y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicion e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera integral y con visién
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estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencién de mejores condiciones econdmicas vy
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de MARIA LA BAJA,
requiere adelantar un convenio de asociacidon de que trata el articulo 96 de ley 489 de 1998
y los articulos 5 a 8 del decreto 092 de 2017, cuyo objeto es IMPULSO ECONOMICO DE UNAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA,
BOLIVAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD;
LAS CUALES CONSISTEN EN LA “EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO
LA ATENCION A LA POBLACION JOVEN CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO, ETNICO Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDO Y FORTALECIMIENTO A LAS PRCTICAS ORGANIZATIVAS
DE JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del
presente procesos de contratacion, a partir del cual se brindard una visibn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizara como herramienta el cddigo
Estadndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacidon permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidon implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el darbol de categoria asociado al presente proceso de
confratacion:
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LI
I

Materias Equipos Componentes
Primas industriales y suministros

Productos de uso Terrenos,

S final Edificiones,Estructuras y vias

l

CLASE

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAIJA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacién entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y lainformacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién
de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacién de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2018 a 2022, la mayor
concentracién del gasto lo configura la categoria “7214 — Servicio de construcciéon
pesada”, seguido de Servicio de mantenimiento y reparacidn de construcciones e
instalaciones. El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA DEL PERIODO 2018-2021

CATEGORIA VALOR DE LA COMPRA | PARTICIPACION

Servicio de construccidn pesada $ 20.314.592.056,00 33,10%
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Servicio de mantenimiento y reparacion
de construcciones e instalaciones $7.776.392.422,00 12,67%
finanzas de desarrollo $ 6.000.000.000,00 9,78%
servicio de mantenimiento y
construccién de comercio
especializado $ 4.905.769.921,00 7.99%
servicio de recursos humanos $ 4.559.525.201,00 7.43%
Transporte de pasajeros $ 3.082.179.200,00 5,02%
servicios de administracidon de empresas $ 3.009.091.870,00 4,90%
servicios profesionales de ingenierias $ 2.569.337.035,00 4,19%
Alimentos preparados y conservados $ 1.321.020.714,00 2,15%

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Maria la baja, la categoria de Servicios de construccidn pesada, representa la de mayor
gasto en la entidad, con un 33,10% de participacién, otro hallazgo relevante es que, cinco
(5) categorias de compra representan el 70.97% del gasto de la entidad. Lo anterior permite
de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicién y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 9314 - Servicios comunitarios y sociales, sobre la cual
versa el presente andlisis del sector, encontramos que en las Ultimas cuatro (4) vigencias, el
Municipio de MARIA LA BAJA, ha agrupado en gasto de la siguiente manera:
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O DE CONTRATO CATEGORIA 9314 Servicios comunitarios y sociales

No. No.
, No. Contratos Contratos No. Contratos | No. Contratos | Contratos
Subcategoria | . . . . . . . . . .
vigencia 2018 vigencia vigencia 2020 | vigencia 2021 | vigencia
2019 2022
931417- 2
CULTURA
Total,
contratos en
las vigencias. 2

Asi mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoria 9314 “Servicios comunitarios y
sociales”, se reflejan en la siguiente tabla:

VALOR DE CONTRATOS CATEGORIA 9314- Servicios comunitarios y sociales

Valor Valor Valor Valor Valor
, Contratos Contratos Contratos Contratos Contratos
Subcategoria . . . . . . 3 A X A
vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia
2018 2019 2020 2021 2022
$261.660.000
931417-
Total,
contratos en
las vigencias. $261.660.000

Para la categoria 9314 “Servicios comunitarios y sociales”, durante las vigencias 2017 a 2022
se han comprometido en el municipio de Maria la baja un total de $ 261.660.000 a fravés
de 2 contratos, tal como se observa en la siguiente grdéfica:
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Valor Total "
Gasto Mensual $ 261.660.000 Gasto Anual =8
s $ 0,3 milM (En blan...(En blan...(En bla... (En blan..(En blance$ 262 mill
$ 0,26 mil M
$ 150 mill. $0,2 mil M
5
°
—
il
=
50,1 mil M
$ 100 mill.
$0,0 mil M
2022
mayo noviembre Afo
Ao @2022 Fuente @SECOP_I
Contratos Total
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 2 Cantidad de contratos - Anual
2 2 {(Enbla..{Enbla.. p blan.. (En blanco) 2
w
o
2
@
=}
c
o
o
O |
1 2022 | | ©
he]
©
Tz
=
c
©
Q
0
0 2022
mayo noviembre ARo
Afio @2022 Fuente @SECOP_II

La vigencia fiscal con el mayor niUmero de contratos es el ano fiscal 2022 con 2 contratos.
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La entidad con mayor compromiso presupuestal asociado a esta categoria del gasto es
COPRORACION ETNICA RUTA DE LOS SABERES, con contrataciones que ascienden a $
180.000.000, en un contrato ejecutado en la vigencia 2022.

Valor Total Estimado por Proveedor

CORPORACION ETNICA RUTA DE LOS SABERES $0,18 mil M

Proveedor

CORPORACION GESTAR GEOSQCIAL GESTIONAMOS EL ... ERYVEERTRY

% 0,0 mil M $ 0,1 mil M $0,2 mil M
Valor Total Estimado
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Numero de Contratos por Proveedor

CORPORACION ETMNICA RUTA DE LOS SABERES

Proveedor

CORPORACION GESTAR GEOSOCIAL GESTIONAMOS EL ...

(=]
—

Ndmero de Contratos

La mayor concentracién de proveedores por la categoria estudiada se encuentra
ubicados en el Departamento de Bolivar con 2 proveedor que representa el 100%, del total
de proveedores contratados-

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el
departamento de Bolivar, con aproximadamente $ 261.660.000 correspondiente al 100% del
total de presupuestos contratados.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento
® Bolivar

Departamento estandar
®Bolivar

$ 262 mill. (100%) 2 (100%)
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Finalmente, la mayor contratacién de 9314 “Servicios comunitarios y sociales”, se da a través
de contratacién modalidad régimen especial con ofertas con aproximadamente $

261.660.000
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0.3 milM
o}
o
g $02miM
G
[N
= Modalidad de Seleccién
L ®Régimen Especial
5 $01miMm
=z

$ 0,0 milM

Especial

Modalidad general

Al redlizar la revisibn del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la busqueda a las
especificaciones del objeto confractual que se pretende contratar, encontramos los
siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | Y Il - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA DE MARIA LA BAJA BOLIVAR

Precio estimado total: 54.660.000 COP

NUmero del proceso COMP-ESAL-002-2022

Estado: Celebrado y adjudicado

Descripcion:  IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE
1 | INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR, LAS CUALES SERAN
EJECUTADAS POR LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL, PRODUCTIVO Y
CULTURAL DE LA REGION DEL DIQUE AFRODIQUE QUE CONSISTEN EN “LA EJECUCION
DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO EL FOMENTO Y LA DIFUSION DE
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EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICA, CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA
BOLIVAR”
Tipo de proceso: Régimen especial con ofertas

2 | ALCALDIA DE MARIA LA BAJA BOLIVAR

Precio estimado total: 180.000.000 COP

NUmero del proceso COMP-CIE-004-2022

Estado: Celebrado y adjudicado

Descripcion:  “EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE
INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES
CONSISTEN EN “LA EJECUCION DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBJETIVO EL
FORTALECIMIENTO DEL BULLERENGUE COMO

PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE COLOMBIA EN EL MARCO DEL 29° FESTIVAL
NACIONAL DEL BULLERENGUE EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA BOLIVAR"

Tipo de proceso: Régimen especial con ofertas

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudioso de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que para la categoria 9314 “Servicios comunitarios y sociales”, se
han celebrado en Colombia, un total de 41.815 contratos durante las vigencias fiscales 2017
a 2023, identificdndose un aproximado de 23.110 proveedores para este tipo de servicios.
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Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
41.815

3 mil
w
2
2 mil ©
=1
c
[e]
v}
[}
el
e
1 mil o}
o
2017 2
201 S
(&)
o mil ‘ 2023
A ) .
&© o a° o O Q° W N I R e
GRS «® N «® ¥ R FCAMC S T S
& &
Afio @2017 2018 ®2019 @2020 ®2021 @2022 2023

Cantidad de contratos - Anual

10 mil 4157 7840 8571 5706 7109 7894
Sm” I I I I I
0 mil I |
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$ 4 bill.

Numero de Proveedores

23.11 mil

Numero de Contratos

41,82 mil

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de servicios
de organizacion o administracién de ferias, encontramos que en el departamento de
Bolivar se concentra un aproximado de 230 proveedores, lo que presentan el 0.5% del total

de proveedores del pais.

Cantidad de contratos - Mensual
20

D
N o} (oY)
® @ \0\\‘ o

Afio @2017 ©2018 ©2019 @2020 @2021 @2022

Contratos Total
302

Cantidad de contratos

2023

Cantidad de contratos - Anual

20 M 20
19
31
oo fl ., B
6
27
14 B &

2017 2018 2019 2020 2021

49 54

41
13

2022 2023

80

™
=

0
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$39milM

Numero de Proveedores

230

Numero de Contratos

302
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra
eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
encontramos que, en el departamento de Bolivar, el proveedor FONDO MIXTO DE
PROMOCION Y DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA, es quien ostenta la contratacién
mads alta con $ 3.351.356.991

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

A pesar de lo anferior, observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al
proveedor FONDO MIXTO DE PROMOCION Y DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA,
corresponde a tres contratos suscirtos en la vigencias 2019 y 2020, bajo la modalidad de
contratacion, evento este que no constituye una tendencia en el mercado, si se tiene
cuenta, que no figura mds contrataciones por este monto o con el mismo proveedor.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.
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Por ofro lado, es importante precisar, que la mayoria de las confrataciones generadas con
los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la contratacion
directa con aproximadamente $ 7.084.205.519 , seguidamente los procesos competitivos.

Modalidad de Contratacion

$ 20 mil M
Modalidad de Contratacién

@ Contratacion directa
@ Licitacion Pablica
$ 12 mil M ® Minima cuantia
$ 10 mil M , ,
® Régimen Especial

Seleccion Abreviada de M...

Valor Total Estimado

Seleccion abreviada subas...

£ 4 mil M

$0mil M
SECOP_I SECOP_II

Fuente

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Es posible advertir que, para la categoria, solo el 23.68 % contratos se celebran con
MiPymes, ascendiendo los montos contractuales enla suma de $ 13.752.774.066.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il
45
(23,68%)

145
(76,32%) § 26 mil M (65,17%)
Tipo: ®No Mi pyme @ Mi pyme Tipo: @No Mi pyme @Mi pyme

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

De acuerdo con el andlisis financiero realizado por el Municipio de MARIA LA BAJA Bolivar,
a través de la Secretaria cultura y juventud, conforme los precios de mercado para objetos
iguales y/o similares al de la contfratacién a la que se contrae el presente estudio y asi
mismo, de acuerdo con el andlisis de costos realizados al momento de la elaboracién del
correspondiente proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal, se ha estimado del presupuesto oficial de la contratacién; cdlculo que se ha
tomado de base para la Disponibilidad Presupuestal requerida, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
Se debe involucrar personal cualificado
Personal capacitado, idéneo y competente, que le permita ejecutar
a cabalidad las actividades constitutivas del alcance de
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Equipos y Se debe contar y disponer de equipos
Herramientas necesario para ejecutar técnicamente las actividades
Materiales

Los equipos, elementos y materiales a utilizar deben ser de
buena calidad.

Administracion

La persona juridica debe contar con medios para atender
los aspectos administrativos y de coordinacion de los
recursos que debe ejecutar para garantizar el
cumplimiento oportuno de las actividades vy la calidad de

El valor del proyecto se estimd en la suma de: CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($51.252.993)., tal como
se detalla a continuacién:

OR
A »
DAD AR O ALO
AD
@
A PERSONAL (A)
A Coordinador del | 2.400.00 : 6 14.400.000
proyecto 0,00
A.2 |Profesional de apoyo (2)'880'00 1 6 12.000.000
TOTAL (A) 26.400.000
B LOGISTICA (B)
Transporte practicas
B.1 |pedagdgicas y 7.000.00 GLOBAL 7.000.000
- 0,00
actividades
B.2 | Hidratacion y Refrigerios 8'880'00 GLOBAL 8.000.000
TOTAL (B) 15.000.000
C MATERIALES (C)
c.1 |Materiales ©|7:85259 GLOBAL 9.852.993
implementos 3,00
TOTAL (C) 9.852.993
TOTAL(A+B +C) 51.252.993

Serdn por cuenta de la ESAL ejecutora del convenio y se consideran incluidos como parte
del valor estimado como presupuesto para la contratacion, todos los impuestos, derechos,
tasas y contribuciones que se originen en la ejecucién del respectivo contrato, sean estos

de cardcter Nacional,

Departamental o Municipal;

Los cuales podrdn ser cancelados

directamente por el ejecutor o descontado por el MUNICIPIO segun la naturaleza de la
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contribucién fiscal. La tarifa y los demds elementos sustanciales del impuesto, tasa o
contribucién serdn las vigentes a la fecha de suscripcion del contrato respectivo.

6. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido por el CONPES 3714 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, el Municipio debe
realizar la tipificacién, estimaciéon y asignacion de riesgos previsibles que pueden incidir en
el equilibrio econdmico del contfrato. La estimacién de los riesgos previsibles implica la
cuantificacién de los mismos, asigndndoles un porcentaje de impacto sobre el valor del
confrato; porcentaje que se debe fraducir o convertir a valor de pesos, en virtud de la
asuncién del riesgo que se le asigna. Bajo esta nueva perspectiva introducida por la ley
1150 de 2007 y regulada por el documento CONPES 3714 de 2011, los riesgos previsibles
constituyen una variable que necesariaomente debe tomarse en consideracién para la
estimacién del valor del contrato estatal.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, el Manual
para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente, la entidad confratante tipifica,
cuantifican y asigna los siguientes riesgos previsibles:

A. PROBABILIDAD. La probabilidad es generalmente entendida como una medida de
la creencia o conocimiento que se fiene acerca de la ocurrencia futura (o pasada)
de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

MEDIA ALTA: La
probabilidad de

BAJA: La
probabilidad de

ALTA: La probabilidad
de ocurrencia del

MEDIA-BAJA: La
probabilidad de

ocurrencia del

riesgo es media
alta, si es tipica la

ocurrencia del

riesgo es alta, cuando
en la generalidad de
los contratos que se
ejecutaron con

objetos similares, el riesgo enla

resultado esla ejecucion de
ocurrencia del riesgo; contratos
0, cuando de la similares; o,

cuando de la
naturaleza del

naturaleza del riesgo
se pueda prever su

ocurrencia del

riesgo es media
baja, si es atipica
la ocurrencia del
riesgo; o cuando
de la naturaleza

del riesgo se
pueda prever que
SU ocurrencia es
inusual.

ocurrencia del riesgo
es baja, cuando en
pocos contratos con
objetos similares, el
resultado esla
ocurrencia del
riesgo o cuando de
la naturaleza del
riesgo se pueda
prever que ocurrird

inminencia. riesgo se pueda remotamente.
prever que
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ocurrird
usualmente.

B. RIESGOS CONTRACTUALES. Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de
1993, se dictaron ofras disposiciones generales aplicables a toda contrataciéon con
recursos puUblicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se infrodujeron medidas
para la eficiencia y transparencia. En el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla la distribucion del riesgo en los contratos estatales: los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En consideracion al objeto del contfrato, los riesgos previsibles que pueden
presentarse en el curso de la ejecucion del mismo son los siguientes:

TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION | POLIZA PARA

CUBRIR EL
RIESGO

Incumplimiento en alguna de las
obligaciones o) compromisos
contraidos por la ESAL. Sin embargo
se observardn los eventos de caso
fortuito o fuerza mayor que se
presenfen como causales no
considerables como de
incumplimiento por el contratista.
Teniendo en cuenta que para
efectos de aporte del municipio, Buen manejo y
este desembolsoro un anticipo 100% LA ESAL ‘ corr'e,cfo
correspondiente al 30% del aporte, inversidon del
es necesario que se garanfice el anticipo.
buen manejo e inversion del mismo.
Incumplimiento por parte de la ESAL
de los pagos por salarios, asi, como Salario y
aportes parafiscales y de seguridad prestaciones
social a sus frabajadores, de igual LA ESAL sociales.
manera respalda cualquier replica 100%

de reclamacién que hagan los
frabajadores o las  enfidades
recaudadoras de dichos aportes.

LA ESAL .
100% Cumplimiento.
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Teniendo en cuentala modalidad del convenio a celebrar, el monto econdémico del mismo,
la forma de desembolso de los aportes econdmicos por parte del Municipio y el valor del
convenio, el Municipio considera necesario la exigencia de garantia Unica a la persona
juridica seleccionada para ejecutar el objeto del convenio, con el fin de amparar los riesgos
propios de la actividad a desarrollar, la cual cubrird los siguientes amparos y montos:

¢ Buen Manejo y Correcta Inversién del Anticipo: Esta pdliza deberd ser otorgada por
una cuantia equivalente al Cien por Ciento (100%) del valor recibido a fitulo de
anticipo y una vigencia igual al plazo del convenio y hasta su liquidacion.

¢ Cumplimiento del convenio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor pactado como aportes por parte del Municipio, por el término del mismo vy
cuatro (4) meses mds.

ORIGINAL FIRMADO

JOSE MIGUEL PADILLA JULIO
Secretario de Cultura y Juventud
Municipio de MARIA LA BAJA
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