SENA
CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL SUFICIENTE
LA SECRETARIA GENERAL DEL SENA
CONSIDERANDO

Que el grupo de Servicio Médico Asistencial de la Secretaria General requiere contratar los servicios personales
y de apoyo a la gestion para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la
futura contratacion.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1
del Decreto 2209 de 1998, Articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion N° 54 de 2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal de la Direccion General, se constatd que a la fecha no existe personal
suficiente para atender las actividades descritas dentro de los estudios previos elaborados por el grupo de
Servicio Médico Asistencial de la Secretaria General para ejecutar el siguiente objeto:

“Prestacion de servicios profesionales para fortalecer la capacidad de gestion del Grupo de Servicio Médico
Asistencial en lo relacionado con la atenciéon de asuntos legales, normativos, atencion de PQRS y demas
solicitudes internas y externas, asi como apoyar los procedimientos contractuales y administrativos que se
requieran adelantar en el Grupo”.

Por tanto, se presenta una de las causales establecidas en la regulacion, que implica la contratacion directa del
servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime del cumplimiento y aplicacion de las normas de
contratacion que rijan el proceso.

VERON

V°B° Edder Harvey Rodriguez Laitorﬂv
Coordinador Grupo de Relaciones Laborales
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SENA ANALISIS DEL SECTOR
/Ay
ANEXO 1
1. OBJETO:

Prastacion de servicios profesionales para fortalecer la capacidad de gestién del Grupo de Servicio
M 2dico Asistencial en lo relacionado con la atencidén de asuntos legales, normativos, atencién de
PC.RS y demds solicitudes internas y externas, asi como apoyar los procedimientos contractuales y
acministrativos que se requieran adelantar en el Grupo.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién UNSPS

Clasificacién UNSPSC Segmento Familia

80111607 SERVICIOS DE | SERVICIOS DE
GESTION,  SERVICIOS | RECURSOS HUMANOS
PROFESIONALES DE
EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
| Sector terciario o de servicios
{ Servicios profesionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Er el mercado Colombiano existen multiples personas en diferentes materias que prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende
ccntratar. Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de Juan Camilo Diaz Guevara, frente al
ol jeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Secretaria General
ectablece guie la persona mencionada cumple con los requisitos sefialados en el estudio previo.

3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

P:ra el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad.

No.yafio = Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del | Modalidad
f contrato vy | de seleccién
I forma de
] pago

Pigina 1 de 2-ID: 8463 GTH-F-076 V01




SENA ANALISIS DEL SECTOR
949- JOHANNA PRESTACION DE SERVICIOS | 31/08/2018 | $14.200.000 | Contr:tacion
2018 MODESTA PROFESIONALES Y/O APOYO Directa
MEDINA A LA GESTION EN ASUNTOS
APARICIO ADTIVOS DEL GRUPO DE
SERVICIO MEDICO
ASISTENCIAL.
305- MARIA PRESTACION DE SERVICIOS | 31/01/2017 | $36.800.000 | Contrztacion
2017 FERNANDA PROFESIONALES PARA Directh
LONDO?0 | APOYAR TECNICA Y
GALLEGO J AMENTE LA DIR
LANEACJQN. o
ERO ON
' q i SECRETARIA GENERAL
Proyecté:A’A)/H"ﬁ'E M
Reviso: ARAMVIREZM
//M
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1C82 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
er concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion General del SENA,
procede a cesarrollar el siguiente estudio previo para contratar los servicios personales y/o de apoyo
a 1a gestion:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Médico Asistencial del Sena fue creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de 1975, en
su articulo 20, en el cual se establecio la seguridad social para la familia del empleado y determiné que
el SENA asumird directamente o contratard con una o varias entidades publicas o privadas,
especializacas en seguridad social, un seguro médico asistencial para los parientes de los empleados.
Pcsteriormente fue reglamentado por el Acuerdo 24 de 1978, Resolucion 312 de 1987, Acuerdo 30 de
1¢88, Acuerdo 007 de 2009, Acuerdo 11 de 2010 y Resolucion 1262 de 2016, normas que establecen
que se debe garantizar la atencion integral en salud a beneficiarios del Servicio Médico Asistencial.

El Servicio Médico Asistencial es un beneficio en salud para la familia del servidor publico/pensionado
de! SENA que segln la normatividad interna vigente cumplen con requisitos de afiliacion

Su objetivo es brindar una atencion directa o indirecta a través de médicos y odontélogos generales,
ertidades y profesionales especializadas en salud contratados por el SENA.

Dentro de su cobertura, los beneficiarios tienen derecho a recibir servicios médicos y odontoldgicos
er Hospitalizacién, Urgencias, Honorarios, Tratamiento Ambulatorio, Tratamiento odontolégico,
Tratamiento Geriatrico, SIDA, Cancer, Retardo mental, Aparatos ortopédicos, Protesis, Lentes
intraoculares en operacién de catarata, Valvulas y marcapasos, Audifonos.

La Resolucion 1683 de 2012, crea y reorganiza grupos internos de trabajos adscritos a la Secretaria
General del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, en el articulo 11 de la mencionada resolucion, se
as gnan las siguientes funciones al grupo Gestion del Servicio Médico Asistencial del SENA, tales como:
a) Disefiar, recomendar y desarrollar las acciones necesarias para el logro de los objetivos propuestos
p:ra la adecuada y oportuna gestion del SMA, b) Programar y ejecutar las acciones aplicables en
mteria de salud a nivel nacional para los beneficiarios del Servicio Médico, c) Revisar y Gestionar el
pzgo de las cuentas de cobro que preste la red externa que apoya al Servicio Médico, d) Coordinar con
la: Regionales la aplicacion de las politicas de gasto, por prestacion de servicios, e) Proponer e
in plementar politicas de Auditoria Médica, odontologia y clinicas de la entidad, para aplicarlas a nivel
nzcional, gestionar, f) Gestionar el desarrollo de la Auditoria Médica, odontoldgica y clinica de la
Di-eccidon General g) Disefiar estrategias que mejoren la calidad de la prestacion y ofrecimiento de los
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servicios médicos a usuarios de la entidad, h) Realizar analisis y evaluacion de los resultados obt«nidos
de las cuentas médicas de la entidad, i) Preparar y presentar informes relacionados con los resultados
del seguimiento, el avance de los procesos que administra el grupo, en la periodicidad y términos
solicitados por la Secretaria General.

De acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 1417 del 2018, el Grupo de Servicio Médico Asis’encial
cuenta con los siguientes cargos vinculados de planta: un Coordinador del Grupo Interno de trabajo
con cargo de Asesor Grado 1, un profesional grado 3, un técnico Grado 1y un auxiliar Grado 1.

Desde la Direccion General a cargo del grupo de SMA, se coordinan los procesos y procedimientos del
servicio médico a nivel nacional, en asuntos tales como: la reglamentacion juridica y asignacion
presupuestal a cada una de las 33 Regionales, atencion de beneficiarios, proceso de facturacion y cobro
de excedentes los cuales se encuentran regulados por las Resoluciones No. 312 de 1987 y 1262 de
2016, entre otras.

Dentro de las actividades que realiza el Servicio Médico Asistencial, para la atencién de henefiziarios
estan:

a) Asignacion de citas a los beneficiarios del SMA, para los servicios de medicina general y odonto!dgica;
el agendamiento de citas se registra en el médulo del aplicativo vigente del SMA.

b) Atencién a beneficiarios. Desde el SMA los profesionales de la salud en Medicina y Odontologia
realizan la atencién a pacientes - beneficiarios, en la primera cita se realiza la apertura de la respectiva
Historia Clinica. Los profesionales realizan atencion integral a pacientes, remiten a los beneficiarios que
lo requieran a los especialistas adscritos para: consulta, control, exdmenes, hospitalizacion o cirugia.

c) Autorizacién de érdenes de atencion médica y/o odontoldgica. De acuerdo al andlisis de hai'azgos
que realiza el Médico General y/o Odontdloga, se expide 6rdenes y férmulas para la entrega de
medicamentos o remision de los pacientes a la red de prestadores de servicios de salud. Los exdinenes
y controles con especialistas, intervenciones quirurgicas, suministro de aparatos y demas
reconocimientos solicitados por el especialista tratante son revisados y autorizados desde el SIMA del
SENA, y se elaboran las érdenes de atencién en el aplicativo del SMA.

d) Atencién de pacientes a través de la red prestadores. El SMA establece mediante procesos
contractuales una red de prestadores externos en servicios de salud, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio y garantizar un adecuado tratamiento.

Desde el Servicio Médico Asistencial- SMA, se realizan actividades con el fin de legalizar los servicios
hospitalarios; se reciben, revisan y analizan los soportes emitidos por la Clinica u Hospital, con e! fin de
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legalizar servicio y de cumplir con los requisitos para el reembolso, segiin las los topes y tarifas
establecidas por el SENA.

Igualmente, desde SMA se realiza el pago de facturas a prestadores en salud, en donde se realizan las
siguientes actividades:

Recepcion de la factura: Una vez prestado el servicio, se recepciona, verifica y revisa las facturas
generadas jor cada prestador.

Liquidacion de facturas: Una vez recibidas las facturas con sus respetivos soportes, se hace una revision
del valor de acuerdo con las tarifas pactadas en los contratos; en caso de inconsistencias se hace
devolucion de las facturas.

Ervio para pago de facturas: Revisada la factura y expedido el certificado de satisfaccion, se debe
re mitir la documentacion para registrar en el Aplicativo SIIF Nacion Il la obligacién que permite la
causacién contable y la ejecucidn presupuestal, para posteriormente proceder con el pago del servicio.

El SMA, realiza de acuerdo a las funciones que le competen, las siguientes actividades para la
licuidacion y cobro de excedentes: liquidacidn de los excedentes de acuerdo a las tarifas establecidas,
revision y registro contable, organizar y notificar al servidor publico/ pensionado para que este realice
el respetivo pago de excedentes.

Que el Servicio Médico Asistencial cuenta con 9126 beneficiarios a nivel nacional, distribuidos en 33
rezionales, de los cuales 407 pertenecen a Direccidn General, instancia donde se atienden en promedio
urias 2200 consultas por afio, de los cuales 1527 corresponden a Medicina Generaly 673 a Odontologia,
as: mismo se cuenta con una red de 23 prestadores externos para medicina y odontologia especializada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Grupo de Servicio Médico Asistencial requiere contar con los
servicios de un Profesional en Derecho, para asesorar y apoyar a la coordinacion del Servicio Médico
Acistencial en el seguimiento y cumplimiento normativo aplicable para este servicio a nivel nacional,
con el fin de contribuir a una adecuada gestion enmarcada dentro del ambito legal.

Bzjo este esquema los presentes estudios tienen como finalidad la bisqueda de un Profesional en
Derecho, con Once (11) meses de experiencia profesional relacionada, con las calidades necesarias para
brindar un soporte adecuado y oportuno a los intereses de Servicio Médico Asistencial del SENA.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
acoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004, modificado por el Decreto 1433
de 2017, y asignada (Centro, Direccion General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal
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con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebrac’on de
un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 2 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las ent'dades esiatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de / entidad. Estos
contratos sélo podrdan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividaides no | nedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En nirgin casc estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictcmente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la neccsidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican nosteriorinente
en este documento.

2. Objeto del contrato:

Prestacion de servicios profesionales para fortalecer la capacidad de gestion del Grupo de Servicio
Médico Asistencial en lo relacionado con la atencion de asuntos legales, normativos, atenciéon de PQRS
y demads solicitudes internas y externas, asi como apoyar los procedimientos contractuales vy
administrativos que se requieran adelantar en el Grupo.

3. Obligaciones especificas:

a) Mantener actualizada la normatividad aplicable al Servicio Médico Asistencial del SEMNA. b) Participar
en la elaboracién de los estudios previos y actividades relacionadas con los procesos ce contratacion,
que tengan por objeto la adquisicion de bienes o servicios del Servicio Médico Asistencial de la
Direccion General c) Participar en la evaluacién técnico juridica de los procesos de contratacién de los
prestadores externos en las diferentes ramas de la medicina especializada dirigidos al servicio médico
asistencial de la Direccion General. d) Llevar a cabo las acciones necesarias en el proceso de
actualizacion del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol SIGA. e) Brindar acompaiizmiento ju ridico
en asuntos que son competencia del Servicio Médico Asistencial del SENA. f) Apoyar cuandc se le
requiera en la proyeccion y elaboracion de informes, documentos o resolucidon de inquietudes que
contribuyan al mejoramiento en la prestacion del Servicio Médico Asistencial.

4. Identificacion del contrato a celebrar:

ID: 8463 GTH-F-075 V03

4




OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

« 9 .
. ¢ £ o
f §q ( ) 2 ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y

Un Con promiS e Todos

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, a que se
refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De¢ conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral ni

prastaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

5. Capacidad, Idoneidad y/o experiencia del contratista
Capacidad:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la cornunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

Iconeidad:

Abogado titulado que cuente con tarjeta profesional

Experiencia relacionada:

Once (11) nieses de experiencia profesional relacionada.

6 Plazo de Ejecucion del contrato:

3. de diciernbre de 2019

7 Domicilio contractual:

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota.

8. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 cel articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
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celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

9. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios mensuales se pacté conforme a la tabla de honorarios establecida por la
Secretaria General.

Se fija como valor total para el contrato la suma de ($33.000.000). Esta suma serd pagada por e’ SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses de Febrero a Dicicmbre,
por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) cada uno.

Para poder adelantar el SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del obieto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social
como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios difere! tes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en la Resolucién 092 de 2015 o la <ue la
modifique o sustituya.

10. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Por el plazo de ejecucién y forma de pago del contrato, no observamos riesgos previsibles que @lteren
el equilibrio econdmico del contrato. Sin embargo una vez analizada la matriz de riesgos respecto del
cumplimiento del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la E+tidad
solicitard al futuro contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato equivalente 11 10%
del valor total del mismo y con una vigencia de hasta 4 meses mads luego de la expiracion del plazo.

11. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el
10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del D :creto
1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cua‘ro (4)
meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extensiéon de los siguientes amparos: Cumplimiento
del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento
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totalo parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento
tardio o delectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios
in putables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

12. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Alexander Ramirez Medina,Asesor GO1 o quien haga sus
veces.

13. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: NO
14. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: s

15. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

D¢ conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn,-e~para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse-a determinadas personag
estatal hayz obtenido varias gfertas”!

Se expide en Bogota a los

Secretaria General

Proyecto:
Re vis6:ARA/
Ar exo: Matriz de Riesgos
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTAC LES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
i [3%] : Ji ‘ i ; e
Monitoreo y revision .
Las partes de
Expedicion de normas que mutuo acuerdo
al ol s § impongan nuevos tributos,  Genera carga adicional £ |determinaran la 2
s| 6| 3| % o cargas alas previstas puede o| & |forma de retormar o k- Permanente consulta
1 i y
& i B [parafiscales que pueda |afecter a cusiquierade | 2 | 2 [ 4|8 £ [etequitbrio P[22 &| S| £ [eiecucien |uiquidacion |Permenente omatiey | Permanente
W( 2 |afectar el equiibrio las partes del contrato G [contractual a fin de 8
econdémico del contrato no generar perjuicio
para las partes
Las partes de -
o |Perivicios que se puedan £ |mutuo acuerdo k]
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