DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE MOCOA
NIT. 800102891-6

SECRETARIA DE GOBIERNOY POLITICA SOCIAL Alcaldia de Mocoa

ACTA DE AMPLIACION No. 001 DE LA SUSPENSION No. 001 DEL CONTRATO
DE CONSULTORIA 383 DE 2022

CONTRATO DE CONSULTORIA N° 383 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2022

CONTRATANTE:

MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO
Representante legal : JHON JAIRO IMBACHI LOPEZ

CONTRATISTA:

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL AMAZONICO
“FUNDESOCIAM”

Rep. Legal. ISABEL PATRICIA GUERRERO CARVAJAL

NIT: 846.002.729-9

OBJETO

FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN
EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Entre los suscritos JHON JAIRO IMBACHI LOPEZ, Alcalde Ciudad Capital Mocoa, por otra parte DAVID
GONZALO GAMBA GOMEZ Secretario de Gobierno y Politica Social Municipal, en calidad de supervisor,
MARIA CAMILA BEDOYA CAICEDO Jefe de Oficina Contratacion Municipal y ISABEL PATRICIA GUERRERQO
CARVAJAL representante legal de FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL
AMAZONICO "FUNDESOCIAM" contratista, se reunieron con el fin de suscribir acta de ampliacién 001 de la
suspension No 001 del contrato 383 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2022.

CONSIDERACIONES:

1. Lainformacion general a |a fecha es la siguiente:

CONTRATO DE CONSULTORIA N° 383 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2022

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO
Representante legal : JHON JAIRO IMBACHI LOPEZ

CONTRATISTA: FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL
AMAZONICO “FUNDESOCIAM”
Rep. Legal. ISABEL PATRICIA GUERRERO CARVAJAL
NIT: 846.002.729-9

OBJETO FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION
COMUNAL EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO

VALOR DEL CONTRATO TREINTA'Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL PESOS M/CTE ($38.478.000)

PLAZQO TRES (03) MESES

FECHA DE INICIO

11 DE NOVIEMBRE DE 2022

FECHA DE TERMINACION No. 01

10 DE FEBRERO DE 2023

FECHA DE PRORROGA

10 DE FEBRERO 2023

FECHA DE TERMINACION 2

17 DE MARZO DE 2023

FECHA DE SUSPENSION No 01

09 DE MARZO DE 2023

FECHA AMPLIACION No. 001 A

02 DE MAYO DE 2023

LA SUSPENSION 001
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'33-. Que, el contratista del §5§§WH&E§?&%@ Mﬁ?&"ﬁa%%%qg%%. solicitd al syikraleis de Mocoa

la SUSPENSION del contrato en referencia, hasta el 02 de mayo de 2023, con base en lo siguiente:

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Alma %

Por otra parte, FUNDESOCIAM adelanté la consulta ante el concejo municipal de Mocoa, mediante
oficio OFC-017-2023 sobre el calendario de sesiones ordinarios de este estamento y los
procedimientos y requisitos para someter a revision y discusion el borrador de la politica publica
comunal, obteniendo como respuesta el oficio HCM-

017 de fecha 21 de febrero de2023, que a la fecha el honorable concejo ha sesionado

14 de las 18 sesiones previstas lo cual equivale a cerca del 80% de lo programado, espacio que
terminaria el dia 24 de febrero y no dispone de agenda para recibir esta nueva propuesta. De igual
forma manifiesta que las siguientes sesiones ordinarias se retomarian en el mes de mayo de 2023,
fecha para la cual se podria presentar la respectiva politica publica comunal y el borrador de acuerdo
municipal para anélisis y debate en dicha corporacion.

2. Que, el secretario de Gobierno y Politica Social Municipal en su calidad de supervisor del contrato de
consultorfa No. 383 del 04 de noviembre de 2022, mediante oficio SGM-202 del 01 de marzo de 2023, da
viabilidad para el tramite de la suspension hasta el 02 de mayo de 2022.

3. Que, en la vida de los contratos administrativos surgen cominmente imprevistos, en ocasiones insitos en el
disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacion contractual en su concepcién
originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista, Una de las contingencias mas
frecuentes del contrato estatal es la suspensién de los efectos en su ejecucion. '

4. El tema de la suspension en los contratos estatales es de gran importancia del tema y a la periodicidad con
que se plantea, hay que sefialar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente
destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion, a lo sumo, en
relacion con los perjuicios que pueda llevar eventualmente aparejada la suspension temporal cuando es
acordada por las partes. (..) Advierte la Sala previamente, que la figura de la suspension en la contratacion
estatal no es estética ni uniforme en su definicion y eficacia. Antes bien, tiene alcance y produce efectos
distintos: (i) en funcién del momento en el que se produce

(durante el proceso de seleccion del contratista, o bien durante la ejecucion del contrato); o (i) por las causas
que la originen (fuerza mayor, caso fortuito o en procura del interés ptblico), o (il) en funcion de ser imputable

a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante una modificacién del contrato, o (iv) por la forma en que
ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia (mediante clausula contractual, por acta acordada entre las partes
por razones de interés publico, o de facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (V) por sus
efectos en el tiempo (transitoria o "indefinida") y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de las
obligaciones del contrato (parcial o total). (..) sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato
no cesa con la suspension, sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la
terminacion de un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones
que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir.”

5. Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la dindmica del contrato cuando
el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estéan obligadas las partes resultan
imposibles de ejecutar, Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la
suspension en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés publico -que
de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por
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actualmente la "suspension temporal de los contratos estatales” no esta expresamente regulada.

6. Que, en la practica cotidiana de la ejecucion de los contratos y la ausencia de una regla general han supuesto
un incentivo para el desarrollo convencional de clausulas en las que las partes prevén que, cuando en la
ejecucion del contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o necesidades de interés
publico, el contrato pueda suspenderse justificada y temporalmente mientras se resuelven los inconvenientes
que impiden su ejecucion,

7. Que, aun sin que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato alguna clausula referida a la
suspensidn y a sus efectos, cuando surgen circunstancias que implican de facto la justificada paralisis de la
ejecucion de las obligaciones, los contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar por escrito las
situaciones que originaron la suspension y establecer sus efectos en el contrato.

8. No obstante, es necesario aclarar que la presente suspension no generara valor alguno a la Administracion
Municipal y que a la fecha el plazo de ejecucicn del contrato de consultoria No. 383 del 04 de noviembre de
2022, cuyo objeto es "FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ', se encuentra vigente.

9. Que, el Supervisor del contrato de consultoria No. 383 del 04 de noviembre de 2022, doctor DAVID
GONZALO GAMBA, secretario de Gobierno y Politica Social Municipal, solicité la autorizacidn de la suspension
al ordenador del gasto, mediante Oficio de fecha 08 de marzo 2023. Y que, el Acalde del Municipio de Mocoa,
en su funcion de ordenador del gasto, mediante oficio de fecha 08 de marzo de 2023, AUTORIZO el tramite de
la SUSPENSION No. 001 a la ejecucion del contrato de consultoria No. 383 del 04 de noviembre de 2022.

10: Una vez obtenida la autorizacion por parte del alcalde municipal, los documentos correspondientes se
radican en la oficina de contratacion para dar tramite a la suspension No. 1 del contrato de consultoria No. 383
del 04 de noviembre de 2022 para su respectiva aprobacion, la cual queda como fecha de aprobacién de
suspension el dia 09 de marzo del afio 2023,

11. Asi las cosas, Que el contratista a través de oficio OFC- 034- 2023 allego a la secretaria municipal de
Gobierno y politica Social, los motivos por los cuales debe ser ampliada la suspension actual, los cuales
constan evidentemente en el anexo que a este compendio documental se adjunta, donde argumenta de la
siguiente manera en ocasion a la solicitud de ampliacién de suspension:

1) “La propuesta de politica publica para la accion comunal del municipio de Mocoa debe estar alineada
y permitir la articulacion con las dinémicas politicas y lineamientos nacionales. En particular con la
propuesta y estructura de Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, 'Colombia, Potencia Mundial de la
Vida'. Propuesta que consta de cinco transformaciones: Ordenamiento del territorio alrededor del agua
y justicia ambiental; Seguridad Humana y Justicia Social; Derecho Humano a la Alimentacion;
Internacionalizacion, transformacién productiva para la vida y accién climéatica; y Convergencia
Regional articulada con las dinamicas politicas y lineamientos nacionales. Plan el cual a la fecha ain
se encuentra en debate en el congreso nacional y no ha sido aprobado todo su articulado para posterior
sancion presidencial.

2) La propuesta de politica publica para la accién comunal del municipio de Mocoa, una vez consolidada
y entregada por esta firma consulfora. Por competencia debe ser presentada por parte de la

administracion municipal al concejo municipal, con forme lo estipulan los articulos

Articulo 315 de Ia Constitucion de 1991, contempla que "son atribuciones del alcalde: (...)
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smemes, SECRETARIA DE GOBIERNOY POLITICA SOCIAL Alcaldia de Mocoa

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Al %

3) Por ofra parte, segtn calendario de cesiones del concejo municipal, este estamento comienza a
sesionar a partir del 5 de mayo, hasta el 25 de mayo de 2023 en sesiones ordinarias ,por lo cual es
se adelanto la revision de la posibilidad de agendar para estas fechas , de lo cual se obtiene como
resultado que todos los espacios hasta el 25 de mayo estéan ocupados, pero en ocasion anla
importancia de esta politica piblica en coherencia con el desarrollo social de la capital del
departamento de tiene la opcién por iniciativa del ordenador del gasto de citar a una sesion
extraordinaria para la aprobacion ante el consejo municipal, por lo cual es menester realizar fias
gestiones pertinentes para presentar esta politica plblica y que se apruebe mediante acuerdo
municipal como lo estipula el marco normativo vigente en particular expresado en el articulo 313 de la
constitucion politica de Colombia.

Articulo 313 de la Constitucion Politica, consagra en su numeral 3 que le corresponde al Concejo
Municipal:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas.

“Por lo anterior, con el debido respeto en nombre de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y AMBIENTAL AMAZONICO FUNDESOCIAM identificada con NIT 846.002.729-9, como
entidad encargada de la “formulacion de la politica publica para la accién comunal. Nos permitimos
solicitar su valiosa colaboracién como supervisor del contrato IBIDEM, autorizar la ampliacion de la
suspension del contrato 383 de 2022 hasta el 30 de mayo . Toda vez que se requiere en primer lugar
tener certeza de la aprobacion del articulado del Plan Nacional de Desarrollo y en segundo lugar contar
con la disposicion de agenda del concejo municipal, la cual segtn lo indagado en las instalaciones del
consejo la consecucion de dicho tumno para la sustentacion publica de la misma es de dificil
consecucion, para poder surtir tramite de presentacion y adopcion de esta importante polftica ptiblica
para el municipio.”

12. Que atreves de la revision profunda de dicho oficio de manera expedita por parte de la secretaria municipal
de Gobierno y Politica Social decide elevar oficio ante el despacho del alcalde para que se generé la
autorizacion por parte del alcalde para adelantar los tramites pertinentes para que se genere la ampliacién 01
de la suspension No. 1 del contrato en cuestion.

13. Que, el alcalde autoriza que se adelante el tramite de dicha ampliacién 01 de la suspensién No. 01 del
contrato en cuestion, hasta el dia 30 de mayo de 2023, contando a partir de la suscripcion del acta de ampliacion
de la suspension, para que surta tramite en la oficina de contratacion municipal.

Conforme a lo anterior el CONTRATO DE CONSULTORIA 383 DE 2022, celebrado entre el Municipio de Mocoa
y FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL AMAZONICO "FUNDESOCIAM. identificado
con NIT: 846.002.729-9, queda formaimente la suspension No. 01 ampliada hasta el dia 30 de mayo de 2023,
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suspension.
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En virtud de lo anterior, las partes,

ACUERDAN:

PRIMERO: realizar la ampliacién No. 001 a la suspension No. 001 el contrato de prestacion de servicios N°
304 de 03 de diciembre de 2021, suscrito entre el municipio y FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Y AMBIENTAL AMAZONICO "FUNDESOCIAM. identificado con NIT: 846.002.729-9, hasta el dia 30 de mayo

5. de 2023, contados a partir del 02 de mayo de 2023, debiéndose reiniciar méaximo el 30 de mayo de 2023.
Fecha de inicio: 11 de noviembre de 2022
Fecha de vencimiento 01; 10 de febrero de 2023
Prorroga No.01: 10 de febrero de 2023
Fecha de suspension: 09 de marzo de 2023
Ampliacion 001 de suspensién 01: 02 de mayo de 2023
Fecha de reinicio: 30 de mayo de 2023

SEGUNDO: Que los demas términos y condiciones de contrato DE CONSULTORIA N° 383 DEL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2022, no se modifican y continlian vigentes.

Para constancia se firma por las partes, en la ciudad de Mocoa a los dos (02) del mes de mayo de 2023.

A GOMEZ
secretario degobierng ita social municipal (Supervisor)

N\ ~ /(_@ q@@k . G C.
MARIA G\AMILAB OYA CAICEDO ISAB ATRICIA GUERRERO CARVAJAL

Jefe Oficina Contratacién Municipal Rep. legal FUNDACION PARA ELDESARROLLO SOCIAL
Y AMBIENTAL AMAZONICO “FUNDESOCIAM’. - Contratista
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