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ESTUDIOS PREVIOS ]
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacién del INPEC, es una Institucién educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccién para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Que el Gobierno Nacional expidio la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar unas entidades del Estado,
entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC" y el Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, por el cual
se modifica la estructura INPEC, y se dictan otras disposiciones, establece en el articulo 23 las funciones de la Escuela
de Formacion del INPEC, siendo ellas las siguientes:

a) Liderary adoptar politicas institucionales en materia de induccion, formacion, capacitacion y actualizacion del personal
de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia.

b) Liderar el diseflo y ejecucion de los programas académicos para la formacion, capacitacion, entrenamiento y
reentrenamiento del personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, acorde con metodologias pedagdgicas
y atendiendo las necesidades de la Entidad.

¢) Liderar el desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con la gestion de la Direccion y el objeto misional de
la entidad.

d) Establecer convenios nacionales e internacionales de cooperacion, dirigidos a la capacitacion y actualizacion del
personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, en temas especificos del sistema penitenciario y carcelario.

e) Liderar el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos inherentes a la gestion de la Direccion, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

f) Avalar las certificaciones académicas derivadas de la ejecucion de sus programas.

g) Dirigir el desarrollo e implementacion de los procesos de formacion y capacitacion solicitados por organismos
nacionales e internacionales en los asuntos relacionados con los programas ofrecidos por la Direccion.

h) Consolidar las necesidades de bienes y servicios requeridos por la Direccién Escuela de Formacion.

i) Alimentar los sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la Entidad, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Oficina de Sistemas de Informacion.

J) Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.
k) Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion Institucional
Iy Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

m) Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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De acuerdo a la facultad otorgada segiin el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y el Manual de Contratacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, aprobado por el aplicativo
ISOLUCION el dia 13/07/2017, mediante Resolucion 2353 del 26/07/2018 en sus articulos 6° y 10°, se delego y fijo cuantia
en contratacion al Director para realizar el ejercicio de la gestion contractual de la Escuela de Formacion, por tal razon se
adelanta este estudio previo.

En virtud de las funciones, planes y objetivos que le son propios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC",
se hace necesario contratar un profesional que desarrolle el programa académico que ofrece la Escuela de Formacion,
en la instruccion del Modulo de: PRIMROS AUXILIOS BASICOS, en el programa; TECNICO LABORAL POR
COMPETENCIAS EN SERVICIOS PENITENCIARIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS - 2023

Verificada la existencia de personal requerido para cumplir las necesidades del Médulo antes mencionada y las de
personal de apoyo a la gestion, el responsable del Grupo de personal de la Escuela de Formacion certifica que no existe
personal de planta suficiente para cubrir dicha necesidad.

2. OBJETO A CONTRATAR

21. OBJETO

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en el ESCUELA DE FORMACION para dictar el Madulo
de PRIMROS AUXILIOS BASICOS, en el programa; TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN SERVICIOS
PENITENCIARIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS HUMANOS - 2023, con oportunidad, eficiencia y eficacia segun
relacion de intensidad horaria.

22. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

80111504 DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Grupo Segmento Familias Clase Producto Codigo

[80] Servicios de Gestion,
servicios profesionales de
Empresas y Servicios
Administrativos

(11] Servicios | [15] Desarrollo | [04] Formacion
de Recursos de Recursos o desarrollo 80111504
Humanos Humanos laboral

[F] Servicios

23. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La naturaleza del contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales de apoyo en la gestion,
mediante contratacion directa.

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de 192 horas, distribuidas en (4) seccion(es) conforme al horario y cronograma
establecido hasta el 06 de julio de 2023. El plazo de ejecucion inicia una vez se haya expedido el registro presupuestal y
se aprueben las garantias exigidas en el contrato y se firme el acta de inicio

25. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

_EL CQNTRATJSTA, prestara sus servicios en el ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, Cuando ello fuere técnicamente
Imperioso se desplazara al lugar que el superior le indique si se considera necesario siempre y cuando la actividad a
desarrollar se enmarque en el objeto del contrato, para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan presentarse y

en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474
de 2011, en el decreto 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015.

8.  Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la ejecucion
del mismo.

9. Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud y pension de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003.

2.7. OBLIGACIONES DE LA ESCUELA DE FORMACION INPEC
En desarrollo del objeto contractual La Escuela de Formacion del INPEC, contrae las siguientes obligaciones:

2.7.1. Ejercer la supervision del contrato.

2.7.2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de instruccion en aula del contratista.

2.7.3. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
su objeto.

28. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del presente contrato sera ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe por escrito para tal
efecto.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion
del mismo. Ademas, debera aprobar el pago verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social Integral, revisar los informes que presente el contratista, proyectar el acta de
Archivo definitiva del contrato en los casos que se requiera y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas de
la supervision.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS '

El Grupo de Formacion Profesional solicité el concepto de modalidad de contratacion al Area de Asuntos Juridicos de la

Escuela Penitenciaria, dando respuesta seguin oficio 2023IE0002156 del 06 de enero de 2023 asi;

En respuesta a los solicitado e informado en el oficio de referencia, me perito conceptuar que la modalidad aplicable a
contratos cuyo objeto es; servicios para la comunidad sociales y personales - con pago de horas catedra para docentes
de programas académicos desarrollados en la Direccion Escuela de Formacion del INPEC, es CONTRATACION
DIRECTA, teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas relacionadas a continuacion y otras vigentes y aplicables que
sean concordantes:

Ley 80 de 1993, Art. 32, Numeral 3 de la: Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personas
de planta o requieran conocimientos especializados.

En_ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Nota; | os apartes subrayados fueron declarados condicionalmente exequibles.

Ley 7150 de 2007, literal h, numeral 4 del articulo 2, para la presentacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién...

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de justificacion de la
contratacion directa; La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacién directa... numeral 4 Este acto administrativo no es

necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la
gestién...
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9, - Cbntratos dé prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, o

determinadas personas naturales. Las Entidades E
de contratacion directa Ia prestacion de servicios
persona natural o juridica que esté en capacidad de
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experien

trate.

En este caso, no es necesario
lo cual el ordenador del gasto

debe dejar constancia escrita. Los s
a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual de
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estat

actividades operativas, logisticas o asistenciales.

3.1

311

3.1.2

313

3.14

Ley 1150 de 2007 "
1993 y se dictan otr:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientad
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad

Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas

tramites innecesarios existentes en la Administracién publica".

3.15

Decreto 1082 de 2015 *

planeacién nacional".

Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Piblica".

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
statales pueden contratar bajo la modalidad
profesionales y de apoyo a la gestion con |a
ejecutar el objeto del contrato. Siempre y cuando
Cia requerida y relacionada con el area de que se

que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
ervicios profesionales y de apoyo
ferentes a los de consultoria que
al, asi como los relacionados con

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en el Ley 80 de
as disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

as a fortalecer los mecanismos de prevencion,
del control de la Gestion Publica",

para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y

por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de

41  PERFIL DEL CONTRATISTA
CAMPO DE
FORMACION PERFIL PROFESIONAL
MODULO
AREA E
PREPARACION FORMACION EN EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PSICOLOGICA Y | FORMACIONDISCIPLINAR | o oo B OGENCIA DISCIPLINAR EN DOCENCIA
PROFESIONAL
Competencias Experiencia minima de dos
| pedagogicas y|(02) afios en el sector
| competencias  laborales | productivo real al que le
( ) especificas del programa | apunta el programa. Del Extierionela
|‘ Médico O _Profesional en | académico. Debe acreditar mismo modo deben recibir dosente minima
| PRIMROS enfen_neria. 0 Tecnélog_o en | posgrado en docencia o |capacitacion para de un (01) afio
[ AUXILIOS atencm:m Pre hos'pitalarra. O | afines; o Diplomado en responder en situaciones an irskitieisnes
{ BASICOS Profesional o tecnélogo en las docencia o afines; o Curso | de emergencia aducativas
areas de la salud con titulo de | de minimo 100 horas en | relacionadas con la salud. debid
técnico en enfermeria. docencia o afines, o curso | Se capacitan en 3| %®Y _amente
de formador de formadores | administracién de acreditadas.
Expedidos por | primeros auxilios y en los
Instituciones de Educacion | métodos de obtencion de
debidamente reconocidas. | ayuda. ]

Nota: Todos los

relacionadas con la salud, administraci

docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia

4.2 VALOR DEL CONTRATO
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El valor total de este contrato es hasta la suma de; NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS
($ 9.792.000,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccion en aula realmente
ejecutada POR PERIODO, previo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y de la documentacion requerida que
el valor de hora instruccion de aula para el 2023 sera de $ 51.000.00

El presente proceso contractual, se encuentra amparado presupuestalmente por los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No 6223 del 05 de enero de 2023, Dependencia: 12-08-00-760 Escuela Penitenciaria Nacional “ENRIQUE
LOW MURTRA"- GESTION, Posicion Catalogo de Gasto: A-02-02-02-009-002 SERVICIOS DE EDUCACION, FUENTE
Nacion, Recurso: 10; Situacion: CSF expedido por el responsable de presupuesto de la Escuela de Formacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago, el contratista debera presentar los siguientes documentos al Area Financiera de
la Escuela de Formacion dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente al efectivamente laborado:

Cuenta de cobro

Certificacion para efectos de retencion

Certificacion de reduccién base retencion para trabajadores independientes contratistas.

Aportes de salud y Pension mes vencido segun la norma, anexando certificacion o planilla de manera obligatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago antes sefialado se realizara con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la
Tesoreria del Ministerio, de tal manera que LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dicho pago y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus
obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion demora en el pago.

PARAGRAFQ TERCERO. - LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO - PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Los servicios se prestaran y
pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO. En caso de terminacion anticipada, sélo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para el desarrollo del objeto y las obligaciones que se pretende contratar, se requiere una persona que cumpla con el
perfil en el orden de elegibilidad de acuerdo a los resultados del anélisis de antecedentes emitido por el equipo de
evaluacién designado, segun lo establecido, para la seleccion de docentes.

6 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo’”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL

¢ Riesgo de no encontrar personal idoneo

Tipificacién: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El director de la Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacién: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no seré responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan

incurrido los contratistas.
ETAPA CONTRACTUAL
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¢ Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exogenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

¢ Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las polizas que establezca el contrato. :

e Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningln tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

* Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato
Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacién, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato y a la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos

que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:

Cuando la imposibilidad de encontrar al
Cuando por motivos que impidan la | personal asistencial requerido, se produzca
1 seleccion objetiva del contratista La | porque no cumplen con el perfil requerido, la 11214
<| |Escuela de Formacion no pueda|entidad no serd responsable de ninguna
5| o ’§ 3 celebrar el contrato. manera, ni respondera de forma alguna por los
gl & = :éc,: gastos en que hayan incurrido los contratistas.
GOl el al —
. . Serar sabili i ' i
Posile riesgo sabre el hecho de| LT O competiidad
s 5| o SRRV infianilidades 2 uele?m idzcum Iirconlascondicior?e bjeto
™ =l © . oy s
3| £| 5| S| incompatibilidades del contratista q P P e
sl & gl e del contrato. 112123
il
GOl 4il W] 5
=2 = e =
3 | g §| g| §|Cuando el contrato deba  ser|LaEscuelano asumirala responsabilidad de los
8| 3| il 3[suspendido por causas ajenas a la perjuicios que se puedan causar al contratista
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voluntad de la Escuela de Formacion, | por la suspension del contrato si median causas
se informara al contratista y se le[justas para ello. 314 |e
notificara del acto administrativo que
suspende el contrato, el cual debera
indicar con claridad las causas
exogenas y la fecha de reanudacion
del mismo.
Sera responsabilidad del contratista cumplir con
las obligaciones a su cargo suscritas en el
4 %|Cuando el contratista incumpla las canirato, con excepaion .de situaciones d?
2| obligaciones suscritas en el contrato fuerzg mayor y/o caso fortuito. A tal fin, d.ebera 415|d
5 © :§ § suscribir y comprometerse a mantener vigente
2 & 3| & las pélizas que establezca el contrato.
S| &| il &)
Sera responsabilidad de la Escuela de
Cuando elaborada el pre liquidacion | Formacion hacer la pre liquidacion del contrato
del contrato por parte de la Escuela de | y dejarla a disposicion del contratista. Si este no
5 Formacién, el contratista no se|se encuentra conforme con ella, la entidad de 2134
«»| €ncuentre conforme con tal y no se|conformidad con la normatividad vigente,
| <l & % puede llegar a un acuerdo mutuo para | procedera a la liquidacion unilateral del contrato
5| | 3| g liquidar el contrato y ala cancelacion de las sumas que resulten de
S 3 EH S ella.

| Evaluar de 'acuerdc; a
los criterios fijados por Grupo Estudio
la norma y la entidad administracion 28 de documentos | del 18 al 28
1 Egﬁﬂ'&gﬁ los perfiles requeridos | 1 | 1 {2 | 2 No de recursos - ng: ggtzuzbre octubre de | verificacion | de octubre de
para el cabal Grupo de 2022 delae 2022
cumplimiento del Personal experiencia
objeto del contrato
Verificar que el Verificacion
) Grupo
tist . v
sonirEe o B administracion 04 de 15de de del 04 al 15
" encuentre incurso en . . antecedente :
2 | Contratista inhabilidades e No derecursos - | noviembre de | noviembre s de noviembre
incompatibilidades e 208 dediaz disciplinarios e
: Personal P
descritas en la ley , fiscales
Establecer los
criterios de ejecucion Grupo
de actividades del o ” Fijacion de
., | Contrato y prever las . =i Aacion 10 de enero de | 13 de enero las el 10k 13
3 | Contratista | . ; Si de recursos - o de enero de
circunstancias  que Brueo de 2023 de 2023 | obligaciones 2023
puedan originar la P del contrato
. Personal
suspension del
contrato
Realizar el g Hasta el
seinerc 2 i oo | vrameno | s
4| Contratista | SIECUCION de los Si Subdireccion del cni:)nlrato del plazo de P POR
contratos a través de Académica . gjecucion By PERIODO
T 20 de abril de - | certificacione
a figua de la 2023 (06 de julio
supervision de 2023 §
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Realizar en el término

fijiado por la Ley, la Supervisor

liquidacion del Grupo Desde el Hasta la Desde el

> contrato, expresando 1 3 S administracion | vencimiento | suscripcion Af\ﬁt'a:e/o vencimiento

3 | Contratista en la mismas las 2)9 ' de recursos - del plazo de del acta de Li Cuiglaciyc'm del plazo de

inconformidades o la Area de Ejecucién liquidacion g ejecucion.

paz y salvo del Contratacién

contrato

7 GARANTIAS Y CALIDAD DEL SERVICIO

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista se compromete a constituir la
garantia Unica de cumplimiento de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a favor de
la Escuela de Formacion del INPEC, que cubra los siguientes amparos:

AMPAROS .
EXIGIBLES S % ~ VIGENCIA

Por una cuantia | Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4)
Cumplimiento " equivalente al 10% | meses més, contados a partir de la fecha de aprobacion de la péliza
del valor total del | por parte del Coordinador del Grupo administracion de recursos de la

contrato. Escuela de Formacién del INPEC
Por una cuantia Con una vigencia igual al pIa;o de ejecucion del contr‘a'to y cuatrg _(4)
Calidad  del equivalente al 10% | MeSes mas, contados a partir de la fecha de aprobacion de la poliza
senvicio X | del valor total de| | POrParte del Coordlr_wgdor del Grupo administracion de recursos de la
. Escuela de Formacion del INPEC Este amparo debe garantizar la

' calidad de los servicios ofrecidos.

7.1 Elmecanismo de cobertura del riesgo sera la Péliza Unica de Cumplimiento expedida por una compaiia de seguros
legaimente establecida en Colombia que debera contener los requisitos sefialados en el inciso 2 del articulo 7 de la Ley
1150 de 2007.

7.2 Sila poliza unica de cumplimiento es obtenida a través de un corredor de seguros, se debera allegar certificacion
expedida por la compafila aseguradora con el objeto de verificar que la agencia o el agente se encuentre debidamente
autorizado por la entidad aseguradora que expide la pdliza.

7.3  La poliza Gnica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe acreditar su calidad
mediante certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia (representante legal) o poder otorgado
por escritura plblica e inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales o
apoderados).

7.4 Tratandose de garantias consistentes en polizas de seguro, éstas no expiraran por falta de pago de la prima o
revocatoria unilateral.

7.5 Lapdliza Gnica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el cumplimiento del

contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y que la aseguradora renuncia al beneficio de
excusion.

7.6 El contratista debera restablecer el valor de la garantia Gnica, cuando ésta se haya visto reducido por razén de las
reclamaciones efectuadas por EL INPEC - Escuela de Formacion; de igual manera, en cualquier evento en que se aumente

o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su término, debera ampliar el valor ylo la vigencia de las garantias
otorgadas.

7.7 Elcontratista se obliga para con La Escuela de Formacion del INPEC, a mantener vigente la garantia Unica hasta
la Terminacion del objeto contractual.

7.8  Siel contratista, se negare a constituir la garantia, asi como a no otorgarla en los términos, cuantia y duracion
establecidos por la Escuela de Formacion del INPEC, esta podra aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar.

7.9 El contratista allegaré con la pdliza nica de cumplimiento certificado que acredite que se encuentra al dia en el
pago al Sistema de Seguridad Social Integral.
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8 ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos inteacionales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado
Colombiano, se verificd segan la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
yenel SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores establecidos en el Art. 2.2.1.2.4.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio y
acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

Atentamente,

CT CARLOS PENALOZA CONTRERAS
Coordinador Grupo de Formacion

Fecha de Elaboracion: 10 de enero de 2023
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o ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(PERSONA NATURAL)

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD Y ASPECTOS ORGANIZACIONALES

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la Escuela de Formacién INPEC entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de un; Médico O Profesional en enfermeria. O Tecnologo en atencion Pre
hospitalaria. O Profesional o tecndlogo en las areas de la salud con titulo de técnico en enfermeria. Experiencia minima
de dos (02) afios en el sector productivo real al que le apunta el programa. Del mismo modo deben recibir capacitacion
para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la salud. Se capacitan en la administracién de primeros
auxilios y en los métodos de obtencion de ayuda. Competencias pedagogicas y competencias laborales especificas del
programa académico. Debe acreditar posgrado en docencia o afines; o Diplomado en docencia o afines; o Curso de
minimo 100 horas en docencia o afines, o curso de formador de formadores. Expedidos por Instituciones de Educacién
debidamente reconocidas. Experiencia docente minima de un (01) afio en instituciones educativas debidamente
acreditadas.Que apoye a la Direccion de la Escuela de Formacion en el cumplimiento de su mision.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas por una
persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiera que el profesional posea los conocimientos especificos
para realizar las labores como Instructor en aula que se pretenden contratar.

Respecto a la perspectiva organizacional, la entidad requiere de una persona natural, con disponibilidad de tiempo para
llevar a cabo la actividad que se encomienda en las obligaciones contractuales, con conocimientos del Sistema
Penitenciario Colombiano; es necesario una persona natural y no juridica , por la relacién y coordinacion de labores que
debe existir para el desarrollo de las actividades relacionadas con temas académicos, debe haber una intercomunicacion
entre el futuro contratista y el supervisor.

2. OBJETO DEL PROCESOY SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

Prestar servicios personales profesionales como Instructor de aula en el ESCUELA DE FORMACION del INPEC para
dictar el Modulo de PRIMROS AUXILIOS BASICOS, con oportunidad, eficiencia y eficacia segun relacion de intensidad
horaria.

3. ASPECTOS LEGALES QUE RIGE LA PROFESION EN PARTICULAR

“La contratacion de este profesional no est4 sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.”

4. ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE
PERSONAL

La Escuela de Formacion del INPEC para el cumplimiento de su misién y el desarrollo de los programas académicos ha
recurrido a contratacion de servicios profesionales para apoyar la gestion, los términos y condiciones dependen de cada
uno de los programas proyectados en la vigencia anterior, se contrataron profesionales en diferentes disciplinas para la

ejecucion de la programacion académica con resultados positivos en cada uno de los mismos.
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La Escuela de Formacion del INPEC, ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacion de personas
naturales, con el fin de poder suplir necesidades concretas de la entidad, de manera eficiente y oportuna asi:

, i Plazo de Forma de
fi e . v Valor
Afo Entidad Objeto Ejecucion pago
PRESTAR SERVICIOS com%
INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO Por horas
2021 Escuela_ fie DE TECNICAS DE TRASLADO Y [ ST
Formacion | cusTopia DE PERSONAS PRIVADAS DE 160 horas $ 7.476.480.00 certificadas
LA LIBERTAD.
PRESTAR SERVICIOS COMO
2021 | Escuela de INSTRUCTOR EN AULA EN DEL NODULO Por horas
i DE TECNICAS Y TACTICAS PARA EL USO 476.480. certifi
Formacion s RAR 160 horas $7.476.480.00 cadas
PRESTAR SERVICIOS COMO hor
2021 Escuela. sje INSTRUCTOR EN AULA EN DEL MODULO P°T . ofas
Formacion DE SEGURIDAD PENITENCIARIA. 176 horas $8.224. 128.00 certificadas

5. ANALISIS DE CONTRATACION EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O
SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

Otras entidades del orden nacional, también han recurrido a la contratacion directa para suplir necesidades concretas en
el area de administrativa que se resumen asi:

M : ; Plazo de Forma de
Ao | Entidad Objeto Ejecucién Valor pago
CONTRATACION DE UN PROFESIONAL MAGISTER EN TRIBUTACION
PARA DICTAR EL MODULO ELECTVA Il SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS A LOS ESTUDIANTES Il SEMESTRE |
COHORTE PERIODO ACADEMICO 20212 PARA EL CUMPLIMIENTODE | o\ $2.035.08800 | PorHoras
LOS OBJETIVOS MISIONALES ACADEMICOS Y EL DESARROLLO DE O certificadas
LAS ACTIVIDADES DE LA ESPECIALIZACION EN GERENCIA
ESTRATEGICA DE LA AUDITORIA INTERNA CON UNA INTENSIDAD
HORARIA TOTAL DE 16 HORAS

2021 | UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Prestar como contratista sus servicios para orientar el seminario EL
UNIVERSIDAD | CURRICULO COMO SELECCION CULTURAL, con una intensidad de 24

2021 DE horas, en la MAESTRIA EN EDUCACION MODALIDAD VIRTUAL | 24 horas | $2.954.527,00 c:‘,’trif'i*c‘;[::s
PAMPLONA Cohorte XIIl-| Semestre, en la Facuitad de Educacion de la universidad
de Pamplona.

PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DESARROLLO DEL
UNIVERSIDAD | MODULO REGIMEN CAMBIARIO, TRIBUTARIO Y ADUANERO,
A | B ey e »
or Horas
ot sﬂﬁ;::éék HORARIO DE 1 PM A 6 P. TOTAL DE 25 HORAS, VALOR POR HORA | 29 horas | $1.417.840,00 | .o >
DECUCUTA | § 671360 CON CARGO AL PRESUPUESTO CURSO DE
PROFUNDIZACION EN NEGOCIOS INTERNACIONALES, SEGUNDO

SEMESTRE 2021 GRUPO A.

6. ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO

CAMPO DE

FORMACION / PERFIL PROFESIONAL
MODULO

AREA
PREPARACION FORMACION DISCIPLINAR | FORMACION EN PEDAGOGIA 0 EXPERIENCIA EXPERIENCIA

PSICOLOGICA Y DOCENCIA DISCIPLINAR EN DOCENCIA
PROFESIONAL

Experiencia minima de
dos (02) afios en el
sector productive real | Experiencia

al que le apunta el|docente minima
programa. Del mismo | de un (01) aino
modo deben recibir | en instituciones

Competencias pedagégicas y
competencias laborales
especificas del  programa
académico. Debe acreditar
posgrado en docencia o afines; o

Médico O Profesional en
enfermeria. O Tecnélogo en
PRIMROS atencion Pre hospitalaria, O
AUXILIOS Profesional o tecnélogo en

: 3 iplom i ines; ) ;
BASICOS las areas de la salud con Egurs:?ic;?irﬁ?:gr;(gg ;012:‘:; capacitacion para | educativas
titule de técnico en ; ; responder en | debidamente
; docencia o afines, o curso de| . ; .
enfermeria. formador de formadores situaciones de | acreditadas.
Expedidos por Instituciones de emergencna
| relacionadas con |la
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Educacién debidamente | salud. Se capacitan en
reconocidas. la administraciéon de

primeros auxilios y en
los métodos de
obtencion de ayuda.

Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia
relacionadas con la salud, administracion de primeros auxilios y métodos de obtencién de ayuda.

7. TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

El valor total de este contrato es hasta la suma de; NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS
($ 9.792.000,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a las horas de instruccién en aula realmente
ejecutaday certificada o una vez terminado el médulo. el valor de horainstruccion de aula para el 2023 seré de $ 51.000.00
8.  ANALISIS DE LOS RIESGOS FRENTE A LA CONTRATACION SOLICITADA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo’.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segln lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
. Riesgo de no encontrar personal idéneo

Tipificacién: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. E! director de la Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacién: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el peril
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL
. Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exdgenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.
Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con

excepeion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las pdlizas que establezca el contrato.

) Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL
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. Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

MINISTERIO DE JUSTICIAY

Tipificacién: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el

contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad

vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucién de polizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a

continuacion:

General

Interna

Planeacion

Técnica

Cuando por motivos que impidan
la seleccion objetiva del contratista
La Escuela de Formacion no
pueda celebrar el contrato.

Cuando la imposibilidad de encontrar al personal

asistencial requerido, se produzca porque no
cumplen con el perfil requerido, la entidad no sera
responsable de ninguna manera, ni respondera de
forma alguna por los gastos en que hayan incurrido
los contratistas.

General

Externa

Ejecucién

Juridica

Posible riesgo sobre el hecho de
sobrevenir  inhabilidades o
incompatibilidades del contratista

Sera responsabilidad del contratista no incurrir en
ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le
impida cumplir con las condiciones objeto del
contrato.

General

Externa

Ejecucion

Juridica

Cuando el contrato deba ser
suspendido por causas ajenas a la
voluntad de la Escuela de
Formacion, se informara al
contratista y se le notificara del
acto administrativo que suspende
el contrato, el cual debera indicar
con claridad las causas exogenas
y la fecha de reanudacion del
mismo.

La Escuela no asumira la responsabilidad de los
perjuicios que se puedan causar al contratista por a
suspension del contrato si median causas justas
para ello.

General

Externa

Ejecucién

Operacionales

Cuando el contratista incumpla las
obligaciones suscritas en el
contrato

Sera responsabilidad del contratista cumplir con las
obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse
a mantener vigente las pélizas que establezca el
contrato.

General

Externa

Ejecucion

Operaciones

Cuando elaborada e pre
liquidacién del contrato por parte
de la Escuela de Formacion, el
contratista nc se encuentre
conforme con tal y no se puede
llegar a un acuerdo mutuo para
liquidar el contrato

Sera responsabilidad de la Escuela de Formacion
hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra
conforme con ella, la entidad de conformidad con la
normatividad vigente, procedera a la liquidacion
unilateral del contrato y a la cancelacién de las
sumas que resulten de ella.
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Evaluar de acuerdo a
los criterios fijados por Grupo Estudio
la norma y la entidad administracion 16 dspetubis 28 de documentos | del 18 al 28
1| ESCuELADE | l0s perfiles requeridos g| 2 No | derecursos - e octubre de | verificacion | de octubre de
para el cabal Grupo de 2022 delae| 2022
cumplimiento del Personal experiencia
objeto del contrato
AL
‘ administracién 04 de 15 de del 04 al 15
2 | Contratista ie;r;]c:glr;ér:dér;curso 62 3| 3 No derecursos - | noviembrede | noviembre anteczdente de noviembre
incompatibilidades gg:ggnd; 2022 de 2022 disciplinarios gedlid
descritas en la ley , fiscales
Establecer los
criterios de ejecucion
- Grupo o
de actividades del adminiatraici Fijacion de del 104l 13
: contrato y prever las 10 de enero de | 13 de enero las
3| Contratista | ~, ! 41 4 Si de recursos - o de enero de
circunstancias  que 2023 de 2023 | obligaciones
iy Grupo de 2023
puedan originar la Bergnma del contrato
suspension del
contrato
Realizar el s Hasta el
seguimiento a la cliaeelsad:'eecl:ijr::li%lr? vencimiento (’;E];?]Trisie?ﬁ
4| Contratista gjecucion de los 4| 4 Si Subdireccidn del C(') i del plazo de g POR
contratos a traves de Académica . ejecucion 2 PERICDO
. 20 de abril de i i certificacione
la figura de la 2023 06 de julio 5
supervision de 2023
Realizar en el término
fijado por la Ley, la Supervisor
liquidacion del Grupo Desde el Hasta la Acta de Desde el
. contrato, expresando administracion vencimiento suscripcion : vencimiento
5| Contratist -

OTEER len la mismas las 313 ; derecursos - | delplazode | del actade Grcqugc?gﬁ del plazo de
inconformidades o la Areade Ejecucion liquidacion 4 ejecucion.
paz y salvo del Contratacion
contrato

CT CARLOS PENALOZA CONTRERAS
Coordinador Grupo de Formacion
Fecha de Elaboracion: 10 de enero de 2023
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