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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de Productos de
hornos de coque; productos de refinacion de petréleos y combustible nuclear, CODIGO A -02-02-
01-003-003 Rec. 26 Bsitem 339, se procede a realizar los siguientes estudios previos para “CONTRATAR
EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES
A LA CPAMS GIRON 2023”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON- SANTANDER -CPAMS
GIRON Conforme a las obligaciones sefialadas en la Ley 65 de 1993, cumpliendo con la mision y la vision
del Instituto en especial todas las normas de seguridad, debe promover acciones protectoras gue
prevengan o minimicen hasta donde sea posible, los efectos de la prisionalizacién para la pobiacion interna,
proporcionando las condiciones minimas de habitabilidad, entre otras, y teniendo en cuenta que el
establecimiento en aras de salvaguardar el orden interno y externo del penal debe contar con las
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condiciones de luminosidad y funcionamiento de los equipos para lograr los fines institucionales de
seguridad, para ello debe contar con fluido eléctrico constante aun cuando el servicio publico no esté
disponible, por lo anterior debe contar con: el suministro de combustible para las plantas eléctricas de la
CPAMS GIRON, por lo anterior se requiere “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM)
PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023”. En razén de los
cuales la Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC asigna recursos para
que se satisfaga esta necesidad mediante la Resolucion No. 000003 del 02 de enero de 2023

La entidad en la etapa de planeacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente
con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada, sin embargo el Auto del 29 de
marzo de 2017 en el radicado 110010326000201600017 del expediente 56307 emitido por la seccidn
tercera — subseccion A del confejo de estado, en ¢l cual procedi6é a suspender de manera provisional, el
acéapite VIl del manual para la operacion secundaria de los acuerdos marco de precios por lo tanto cuando
el “presupuesto del proceso de contratacion sea ‘equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe
acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del objeto a contratar” 1 En
virtud de lo anterior la entidad Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2,
articulo 2, que establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contrétacién se adelantara bajo la modalidad de "minima
cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menorcuantia de la Entidad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS
PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023.” :

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:
1- Suministrar los elementos, con el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.
2- Realizar la entrega en el Aimacén General de la CPAMS GIRON, en el tiempo estipulado.

3- Firmar el acta de entrega y recibo a satisfaccion en el Alimacén General de la CPAMS GIRON

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su jus‘iificaci()n, asi como el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "Minima Cuantia", cuyo valor no

excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

Teniendo en cuenta que la presente contratacion nL excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, aplica la posibilidad de Iimitaﬁla a Mipymes, segun lo establecido en el paragrafo del
articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 modificado por|el articulo 34, Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 y
los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3. y ARTICULO 2.2.1.2.4.2 4. del Decreto 1082 de 2015 modificados
por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021:

“Articulo 2.2.1.2.4.2,.2. “Convocatorias Iirpitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la

1 Auto de fecha 29 de marzo de 2017, radicado 110010326000201600017, expediente 56307 emitido por la Seccion Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado
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convocatoria de los Procesos de Contratacién con -pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinico mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125. 000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia hébil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo”.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codi
naciones unidas-UNSPSC

MINISTERIO DE JUSTICIA Y

go estandar de productos y servicios de

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto

1082 de 2015, “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIB
ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 20237,

Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

LE (ACPM) PARA LAS PLANTAS
esta codificado en el Clasificador de

Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase Pro
UNSPSC duc
15101505 MATERIAS 15 10 15 05

PRIMAS
ITEM Clasificacién DESCRIPCION DEL ELEMENTO C,Il\\nl;lh':'lllnzﬁD
UNSPSC
REQUERIDA
1 15101505 ACPM para las plantas eléctricas de la CPAMS GIRON por galén Galoén
cumpliendo con Normas NTC 1380 y 1438 y las especificaciones Indeterminada,
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Técnicas vigentes definidas y publicadas por Ecopetrol o el que hasta el
haga sus veces agotamiento de
los recursos

ESPECIFICACIONES ADICIONALES

Las propiedades de los combustibles (ACPM) debera ajustarse a las especificaciones y normas juridicas
establecidas por los ministerios de medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial y el ministerio de minas y
energia.

El contratista debera cumplir con la norma técnica colombiana No. 1380 y 1438 acogida por el consejo nacional
de normas mediante resolucion No. 025 de 1995, acogida por el INPEC o por las disposiciones que la modifiquen
o complementen. Cumplir con la ley 693 de 2001 y las normas reglamentarias.

El proponente debera disponer de por lo menos de una Estacion de Servicio legalmente constituidas y avaladas
por el Ministerio de Minas y Energia en el area metropolitana de la ciudad de Bucaramanga; asimismo contar
con personal operativo, es decir no deben ser EDS de autoservicio.

La EDS debe contar con un sistema de control para el suministro de combustible garantizando el uso racional y
la supervision efectiva del consumo del combustible suministrado.

El proponente debera prestar atencion directa los siete (7) dias de la semana, veinticuatro (24) horas del dia de
modo tal, que garantice el suministro permanente de los combustibles, razén por la cual el oferente debe tener
en cuenta que no podra interrumpir el normal suministro del combustible. Sin costo adicional al Contrato.

Modificacion al precio por galon de (ACPM): en caso de ser contratado, el precio por galon podra ser modificado
durante la vigencia del contrato, cuando el gobierno asi lo autorice. El porcentaje de incremento no podra ser
superior al que aplique la autoridad competente, tomando siempre como base el valor ofertado. En el evento

que el gobierno nacional autorice reduccion del precio por galon, debera reducirlo a la misma proporcion. El | -

oferente notificara por escrito a la CPAMS GIRON la fecha a partir de la cual aplicara el nuevo valor segun sea
el caso. De conformidad a la normatividad establecida y regulatoria de precios del ministerio de minas y energia.

EI CONTRATISTA no podra realizar ninguna entrega sin previa autorizacion del supervisor del Contrato, de lo
contrario el asumira con los costos del suministro no autorizado.

Eventualmente el director de la CPAMS GIRON 'y el supervisor del contrato podran autorizar el suministro de
combustible (ACPM) para las plantas eléctricas que presten el servicio a la CPAMS GIRON dejando los
respectivos datos informacion de identificacion.

Es oportuno tener en cuenta que el oferente debe presentar su oferta por valor unitario del galon y por el total
del presupuesto disponible debido a que es imposible predecir la cantidad de combustible por la variacion
constante de los precios. En este sentido la CPAMS GIRON se reserva el derecho de efectuar pedidos en
cantidades y en nimero de items hasta el tope del presupuesto total disponibie, esto es, que el restante que se
presente entre el total del valor unitario de la oferta y el presupuesto total, se podra adjudicar hasta el tope del
mismo.

NOTA 1: Para efectos del presupuesto asignado para este proceso se tomo el valor de la oferta presentada
en el mes de enero de 2023.

NOTA 2: Por solicitud del RESPONSABLE DEL AREA DE TRANSPORTES DE LA CPAMS GIRON.
Recomienda por la experiencia, que el proponente en la oferta técnica y economica en lo posible se
abstenga de cotizar elementos no originales, de marcas que no sean reconocidas en el mercado nacional,
ni de trazabilidad, ya que la CPAMS GIRON debe adquirir elementos de marca reconocida en el mercado
nacional, excelente calidad y alta demanda o rotacion de producto que den respaldo de su buen
funcionamiento, desempefio y calidad.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir},
" en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

LA CPAMS GIRON cuenta con las siguientes plantas eléctricas a las cuales se les debera suministrar el
combustible de acuerdo a las condiciones técnicas requeridas.
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QSX15-G9 (DFEK-5601632) I DIESEL
6CT (200DGFM-2698) DIESEL
GS-800 MOTOR TGSA/ MODELO 12M26G720/6E2 TALO49C DIESEL

5. CONCEPTO FINANCIERO

El responsable del area de gestion corporativa de la CPAMS DE GIRON, confirma que las retenciones que
se tendran en cuenta son:

CATALOGO DE IVA RETENCIONES
GASTO

Este proceso queda exento del valor del
L.V.A., de acuerdo al articulo 130 de la
Ley 633 de 2000 que indica: “Quedan Retencion en la Fuente de acuerdo
excluidos del impuesto a las venta y de al concepto

los aranceles de importacion los equipos " I
~02-02-01- - 8 . " IR |
A-02-02-01-003-003 elementos e insumos nacionales o etencion por ICA para municipio

de Girén, es de notar que el
PRODUCTOS = DE importados directamente con el RETEICAsedebeaplicarsggun la

REFINACION DE presupuesto aprobado por el INPEC o tarifa aprobada en el acuerdo del

PETROLEOS Y | por la autoridad nacional respectiva que municipio de Giron.
B IBLE se destinen a la construccién, instalacion, N
ﬁSgL E(i\SRT L montaje, dotacion y operacion del Retencion por IVA.

sistema carcelario nacional, para lo cual
debera acreditarse tal condicidn por
certificacion escrita expedida por el
Ministro de Justicia y del Derecho.”
Retencion.

Y todos aquellos que contempla la
ley tributaria nacional o municipal

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que en los Gltimos cinco (05) afios ha ejecutado contratos para entidades
publicas o privadas, relacionados con el objeto del mismo, es decir con SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM), cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% de la propuesta.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Gnicamente se demostrara con la sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre o razén social del contratante
b) Nombre o razon social del contratista
c) Objeto del contrato

d) Fecha de iniciacién del contrato
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e) Fecha de terminacién del contrato. Valor contratado
f) Firmas de las partes contratantes.

En el caso que la certificacion no contenga todos los datos anteriormente mencionados se podra
complementar, con el acta de Liquidacion del Contrato, en la que aparezcan los datos faltantes, siempre y
cuando en la misma conste que el contrato se cumpli6 a satisfaccion.

1. No seran validos los contratos verbales.

2 No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

3. No sera valida experiencia presentada por socios, accionistas o constituyentes, de conformidad
con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis para “CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS
GIRON 20237, para lo cual se deja constancia mediante el presente documento.

El sector secundario incluye las actividades de transformacion de la materia prima extraida de la
naturaleza, para la elaboracion de nuevos productos, es decir, retine las actividades transformadoras de
esas materias primas, generadoras de un valor agregado. Dependiendo del nivel de transformacion y de
los productos que se obtengan. Para determinar la situacion actual del citado sector, se realiz6é un analisis
desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON- SANTANDER —
CPAMS GIRON-, en atencion al objeto del presente proceso, requiere “CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS
GIRON 2023” de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones
para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece
las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor
no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — CPAMS GIRON
esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

e PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica, esta dividida en sectores econdmicos, uno de estos sectores es el sector
secundario o sector industrial.

e PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Las personas juridicas o naturales dedicadas a este tipo de actividades comerciales y/o prestadoras de
servicios cuentan con el personal idoneo dentro de su estructura organizacional y una infraestructura
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acorde a las que se requieren en las solicitadas en el objeto de este proceso de tal manera que dentro

del mercado proporcionan seguridad al momento de tener vinculos comerciales con entidades del
estado.

e POLITICA DE CALIDAD

Las empresas dedicadas a esta actividad buscan satisfacer las necesidades de ios clientes mediante la
elaboracion y comercializacion de “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA
LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023”, a precios competitivos
y rentables, manteniendo las instalaciones fisicas en condiciones adecuadas de funcionamiento y
atendiendo ampliamente las necesidades y sugerencias del cliente, al igual que liderando las iniciativas
de mejora continua que agreguen valor procedente de los colaboradores y delentorno.

e PERSPECTIVA TECNICA

LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON -SANTANDER -CPAMS
GIRON- tiene como finalidad “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS
PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023”. Cada vez gue sea necesario
y requerido por LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON -
SANTANDER -CPAMS GIRON.

Por lo anterior se detalla los requerimientos técnicos enunciados en el numeral 4 del presente estudio
previo.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

LA CPAMS DE GIRON con el fin de cumplir con su funcién constitucional y misional, ha realizado la
observacion de otros procesos de contratacion similares, en otras entidades publicas de la ciudad y de Ia
entidad a nivel nacional, consulta realizada a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co con
esta actividad se pudo obtener informacién de precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega,
con estos datos la entidad va tomar decisiones mas adecuadas, que garanticen la satisfaccion de la

necesidad del INPEC, cumpliendo con los objetivos de eficacia, eficiencia y economia buscando promover
la competencia '

De acuerdo al analisis de la oferta, hemos encontrado que, a nivel regional y nacional, existen
establecimientos comerciales que ofrecen el producto y servicio requerido, por lo tanto, se tienen valores
como referencia para la negociacion después de! analisis del sector y que consideramos ajustados a los
precios del mercado

A. {Quién vende?

En Colombia, el mercado de ventas de gasolina mueve alrededor de $30 billones. Es una industria
consolidada y que por sus nimeros es fructifera, toda vez que el consumo de gasolina es casi un bien
esencial. _

Obligatoriamente, en cada zona del pais, rural o urbana, debe encontrarse provision de alimentos, asi como
de gasolina.

En esa industria son 19 las empresas mayoristas encargadas de dinamizar el mercado, pero son solo cinco
las que concentran casi que 90% de las ventas.

En esalinea, son Terpel, Primax y Texaco, las lideres de la comercializacion de gasolina en Colombia, por
numeros de galones. A ellas le siguen Biomax y Petromil, segun datos de Fendipetréleo (Federacion
Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos).
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Terpel es la que mas vende gasolina en Colombia y, ademas, muy relacionado a ello, es la que mas
estaciones de servicio tiene distribuidas en todo el territorio nacional.

En total, la empresa nacida en Bucaramanga y que es presidida por Oscar Bravo, concentra casi la mitad
de las ventas de combustibles en Colombia, pues tiene 42,66% de participacion de mercado entre los
competidores. Ademas, tiene bajo su administracion 2.092 puntos de ventas en todo Colombia.

Por eso mismo, es también la que mas factura en el pais. En 2021 vendié $23,1 billones y se ubicé como
la tercera empresa mas grande de Colombia. Hoy por hoy, en lo que va del afo, es la segunda empresa
que mas ha registrado ingresos hasta el momento, después de Ecopetrol.

En la lista de las que mas dispensa galones de gasolina en Colombia esta Primax de segunda. La empresa
peruana, del sector retail, concentra 20,24% de la participacion de mercado de ventas de gasolina en el
pais. Es también, la segunda por numero de estaciones de servicio, pues tiene 904 bajo su mando de
operacion.

Primax terminé 2021 con $6 billones de ingresos y cerrd el afio pasado con 945 millones de galones
comercializados.

Por eso mismo, la compafiia, que inicié en Colombia con 700 estaciones, tiene buenas proyecciones para
lo que resta de este afo.

Para dimensionar alin mas su participacion, Primax tiene exactamente 23,5% de participacion de mercado
en los 300 millones de combustible mensuales que se venden en estaciones.

A partir del tercer lugar en el ranking de las que mas venden gasolina en Colombia, la torta de participacion
ya empieza a tener una marcada diferencia.

Texaco, de la cual la compariia Chevron es propietaria, tiene, segin Fendipetroleo, 10,75% de participacion
de mercado, siendo la tercera en ventas de combustible.

En esta casiila del ranking también se mueven los ntiimeros, pues se desconfigura las posiciones, pero en
la medicién por numeros de puntos de venta. Aqui, como venia sucediendo, de que la que mas
comercializaba galones era también la que mas estaciones tenia, ya no sucede. En este caso, Texaco no
es la tercera por estaciones, sino que ese puesto se lo gana Biomax.

En general, Colombia cuenta con 6.200 estaciones de servicio de gasolina.

Texaco tiene bajo su mando 615 estaciones, mientras que Biomax 901. En participacion de mercado por
ndmeros de puntos de ventas, los nimeros se leen de la siguiente forma. Terpel concentra 34,08%; Primax
14,73%; Biomax 14,68%; Texaco 10,20% y termina Petromil con 6,91%.

Continuando con las mas vendedoras por nimeros de galones, la cuarta en este apartado es Biomax, que
posee 8,72% del mercado, lo cual es ya una cifra baja en comparacion a sus homologas. A esta el sigue
Petromil, que se ubica como la quinta que mas vende gasolina en Colombia con 4,46% de cuota de
mercado.

Con todo esto, al ser un merado estratégico para Colombia, y con una oferta no muy amplia de empresas
comercializadoras, el tema de la volatilidad de los precios de combustibles, es clave. El sector automotor
y sus clientes seran los mas afectados, puesto que es el mas demanda este bien energético

Sistema de Informacion y Reporte Empresarial ~SIREM—4; las bases de datos de las Camaras de Comercio
y de los gremios se puede establecer que existen las siguientes empresas clasificadas en el sector

Estacién de servicio Dagar
Estacion de servicio Cotaxi
Estacion de servicio Ei Triangulo

Que, de conformidad con su constitucion, tamafio de la empresa, ubicacion, esquemas de produccién se

encuentran domiciliadas a nivel regional y nacional facilitando la negociacion de los proveedores en el
mercado y la participacion de los oferentes en el proceso de minima cuantia.

ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA
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De acuerdo con la guia elaborada por Colombia compra eficiente para este tipo de andlisis, se han
verificado las condiciones en las cuales la CPAMS GIRON |, ha adquirido en el pasado el servicio a
contratar, utilizando para ello la herramienta tecnologica que brinda el SECOP y consultando los archivos
en la entidad, y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el andlisis de la demanda se puede
evidenciar de que se adquirieron, en oportunidades anteriores los elementos del objeto a contratar, asi
mismo se realizaron busquedas en el portal Unico de contratacién SECOP, sitio web
www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en otras
ciudades de la misma entidad. Es asi como realizado un analisis historico en la entidad respecto de este
tipo de contratacion se encontré informacion durante el altimo afo conforme a la ejecucion del mismo objeto
contractual, con especificaciones y requerimientos afines.

ANALISIS DEL SECTOR
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

MINIMA DANIEL GARCIA
2020 421-MC-01-2020 HERNANDEZ E HIJOS S. | $30.000.000
CUANTIA
ENC.S.
MINIMA DANIEL GARCIA
2021 421-MC-01-2021 HERNANDEZ E HIJOS S. | $40.000.000
CUANTIA
ENCS.
MINIMA DANIEL GARCIA
2022 421-MC-01-2022 HERNANDEZ E HIJOS S. | $45.000.000
CUANTIA EN G.S

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

Contratar en nombre de la Nacién -
Consejo Superior de la Judicatura —
Direccion Seccional de Administracion

Rama Judicial Cucuta el suministro de
JledICla.l'— combustible (ACPM Y GASOl..INA) Para | g nisn de
Direccioén el parque automotor de propiedad y al o
; I.P.003- | $69.000.0 . Lo : servicio
2020 | Seccional de servicio de la rama judicial en la ciudad )
e ; 2020 00 . Bogota lIH
Administraci de Cucuta y por los que sea o llegare a SAS
on Judicial ser legalmente responsable y las plantas
de Cucuta eléctricas ubicadas en el Palacio de

Justicia Francisco de Paula Santander
de Cucuta y palacio de Justicia de
Pampiona
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Banco
2021 agrario de PAC- $24.432.0 | Atender el suministro de combustible en asgc%lazos
Colombia | SUR-9032| 00 las oficinas adscritas a la Regional Sur. Ltda
s.a.
Contratar el suministro de combustible
Alcaldia 350.000.0 (gasolina y a.c.p.m), para los vehiculos
2022 municipal de 470-2022 06 00' de la administracion  municipal, | Cootranstol
Espinal ' maquinaria pesada y vehiculos del Ltda.
Tolima cuerpo de socorro y equipos menores
del municipio de el espinal - Tolima.

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, ée solicité cotizacion personalmente y/o mediante correo electrénico a
las siguientes empresas:

- COTIZACION No. 1: DANIEL GARCIA HERNANDEZ E HIJOS S. en C.S
- COTIZACION No. 2: E.D.S EL TRIANGULO
- COTIZACION No. 3: E.D.S COTAXI

Teniendo en cuenta que DANIEL GARCIA HERNANDEZ E HIJOS S. en C.S, ECOFULL COLOMBIA S.A.S
y E.D.S LA 27 respondieron a la solicitud y cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por la
CPAMS GIRON, a continuacién, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales
reflejan los precios para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS
PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023”, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro ast:

COTIZACI | COTIZACI
ON 1. ON 2. COTIZACI
. DANIEL | ESTACIO ON 3.
DESNCSI'EFI’_C'O UNI'D%AD %‘S’,‘i GARCIA N DE ESTACIO | VALOR | CANTIDAD MINIMA
ELEMENTO | meDIDA | D | HERNAND | SERVICIO NDE |PROMEDIO REQUERIDA
EZE EL SERVICIO
HIJOSS. | TRIANGU | COTAXI
en C.S LO
ACPM GALON 1 $9.125 $8.570 $9.125 $8.040 | hasta el agotamiento
de los recursos

Precios de Combustibles

El Ministerio de Minas y Energia presenta este documento didactico con el objeto de ofrecer a los
ciudadanos una orientacion sobre la politica de fijacion de precios de la Gasolina Motor Corriente y el
ACPM.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS PERTENECIENTES A
LA CPAMS GIRON 2023 El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion
por bienes y obteniendo el promedio de minimo dos cotizaciones de menor valor asi:
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(Valor cotizacion 1+ Valor cotizacidn 2 + Valor Cotizacion 3) /3 = Valor promedio.

Obteniendo como resultado un Valor Promedio de: $8.940.

g UNIDAD
Cédigo 5 PRECIO
ITEM UNSPSC MEIIJJIIEDA DESCRIPCION DEL ELEMENTO CANTIDAD PONDERADO

ACPM por galéon cumpliendo con
Normas NTC 1380 y 1438 y las
1 15101505 Galén especificaciones Técnicas vigentes | Indeterminada $ 8.940
definidas y publicadas por Ecopetrol
o0 el que haga sus veces.

Obteniendo como resultado un Valor Promedio por galén de ACPM, teniendo en cuenta el valor de uno de
acuerdo al valor promedio cotizado. Es oportuno tener en cuenta que el oferente debe presentar su oferta
por valor unitario del galon y por el total del presupuesto disponible debido a que es imposible predecir la
cantidad de combustible por la variacién constante de los precios. En este sentido la CPAMS GIRON se
reserva el derecho de efectuar pedidos en cantidades y en nimero de items hasta el tope del presupuesto
total disponible, esto es, que el restante que se presente entre el total del valor unitario de la oferta y el
presupuesto total, se podra adjudicar hasta el tope del mismo.

Segun la Ley 39 de 1987 en su articulo 5, sera el gobierno quien fijard el monto del margen de
comercializacion y porcentaje de evaporacion del precio del galén de gasolina motor.

Ley 29 de 1989.

ARTICULO 1o. En razon de la naturaleza del servicio publico de la distribucién de combustibles liquidos
derivados del petroleo; fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno podra determinar: horarios, precios,
margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales
y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio.

ARTICULO 4o0. Dentro del precio de Ia gasolina motor al publico, el Gobierno incluira el monto fijado al
margen de comercializacion y el valor correspondiente al porcentaje sefialado por evaporacién, pérdida o
cualquier otro concepto que afecte el volumen de la gasolina. Es entendido, para todos los efectos legales,
que el valor sefialado para el porcentaje de evaporacion, hace parte del precio al publico, pero no del
margen de comercializacion. Por lo tanto, el precio del galon al publico en surtidor de las estaciones de
servicio, contendra la discriminacion de los valores de:

a) Precio en planta;

b) Margen de comercializacién al minorista; El porcentaje de pérdida por evaporacion fijado para el
minorista.

Ley 1151 de 2007

Articulo 60. Sistema General de Precios de Combustibles. Se podran financiar, con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacién, los subsidios a la gasolina motor y combustibles diésel. Mientras
culmina el desmonte de estos subsidios en la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, seguiran
siendo financiados con cargo a los recursos de la Nacion, en desarrollo de la politica para implementar un
Sistema General de Precios que reconozca la realidad de los precios internacionales de estos
combustibles.

Articulo 69. Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles. Créase el Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC), sin personeria juridica, adscrito y administrado por el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, el cual tendra como funcién atenuar en el mercado interno, el impacto de las
fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados internacionales.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP - No. 423 del 13 de enero de 2023,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-421 CPAMS GIRON, POSICION CATALOGO DE Productos de
hornos de coque; productos de refinaciéon de petréleos y combustible nuclear, CODIGO A -02-02-
01-003-003 Rec. 26 Bsitem 339, FUENTE propios caja especial, RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO:
“GONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM) PARA LAS PLANTAS ELECTRICAS
PERTENECIENTES A LA CPAMS GIRON 2023”, EXPEDIDO POR EL COORDINADOR DEL GRUPO
PRESUPUESTO DE LA CPAMS GIRON, POR VALOR DE DIECISEIS MILLONES DE PESOS MICTE.
($16.000.000).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 29 de Diciembre de 2023 y/o hasta agotar el presupuesto
total, lo que primero ocurra, contados a partir de la comunicacion de aceptacion de la propuesta en el
SECOP I, expedicion del Registro Presupuestal y aprobacion de la garantia de cumplimiento, por parte de
la oficina juridica, lo que debera cumplirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de
aceptacion de la propuesta previa suscripcion de acta de inicio por el supervisor del contrato,

11. FORMA DE PAGO

Al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es decir, previa presentacion de la factura
periodica correspondiente

La CPAMS GIRON efectuara pagos pagos sesenta (60) dias siguientes, al contratista de acuerdo al valor
de los bienes recibidos; es decir, recibido por parte del supervisor, previa presentacion de la factura
correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de ia misma, firmada por
el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la
que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por la CPAMS GIRON dentro de los pagos sesenta (60) dias siguientes a
la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en, concordancia con lo establecido en el articulo
615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su
cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccién de Gestion Corporativa, previa disponibilidad
del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere
lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, no han sido registradas en el SECOP 0 no se
acompafian de los documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se
presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencioén en la Fuente Renta por Servicios,
Retencién en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.
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-12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de GIRON, KM 14 VIA GIRON - ZAPATOCA
VEREDA PALOGORDO, CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera el area metropolitana de Bucaramanga., donde se suministrara el combustible
por parte del contratista para las plantas eléctricas pertenecientes a la CPAMS GIRON en las condiciones
técnicas exigidas

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la CPAMS GIRON INPEC,
ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios a:

a) Realizar el suministro de COMBUSTIBLE objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefaladas en estudios
previos, aceptacion de oferta y propuesta.

b) Cumplir con lo establecido en el objeto y alcance del presente documento en los términos y condiciones
pactados.

¢) Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato
le imparta la CPAMS GIRON a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones

d) Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y trabas a la ejecucion del contrato.

e) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las
exigencias legales, especialmente con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

f) Atender en forma inmediata reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien haga
Sus veces.

g) Registrar en el SECOP cada una de las facturas de los productos suministrados.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
LA CPAMS GIRON del INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre la ejecuciéon del mismo.

¢) Realizar trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de! servicio
prestado. _

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos
en el art 15 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cumplimiento de las condiciones previstas en invitacién publica, oferta
y contrato
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15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
a)

h)

q)

s)
t)

Si el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, de inhabilidad o
de prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley.

Cuando se presente la oferta con condicionamientos que no puedan ser aceptadas, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion publica o que atenten contra los intereses de la -CPAMS
GIRON. '

El interferir, pretender influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

Cuando la carta de presentacion y la oferta técnica econémica no se encuentre debidamente firmada
por el competente para el efecto.

Cuando no se suscriba la carta de presentacién de la propuesta o especificaciones técnicas minimas
y obligatorias exigidas, por la persona natural proponente o por el representante legal de la persona
juridica proponente, o cuando ésta no se encuentre debidamente autorizada para presentar la
propuesta de acuerdo con los estatutos sociales o con el documento de integracion del Consorcio o
union temporal. ‘

No cotizar la totalidad de la cantidad minima exigida. _

Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el proponente, por si o por
interpuesta persona, en un consorcio, unién temporal, individualmente o a través de una persona
juridica.

Cuando al verificar la informacién referente al boletin de responsables fiscales y al pago de los aportes
parafiscales o de contratacion de aprendices, se encuentre reportado al proponente en el Boletin o
incumplimiento en el pago de dichas obligaciones, y no sea subsanada esta situacion dentro del
término sefialado en la invitacion. ’

Cuando la actividad comercial de la empresa certificada por la camara de comercio no corresponda a
la actividad econémica a desarrollar objeto del contrato '

Cuando exista o se advierta enmendadura o correccion en los documentos obligatorios presentados y
el proponente no lo haya advertido o hecho la salvedad con su firma al pie de la correccion.

Si el proponente no subsana o no lo hace correctamente respecto de la informacion o documentacion
solicitada por la -CPAMS GIRON- INPEC, dentro del término fijado.

Cuando estando prohibido en la invitacion publica, se presente propuesta parcial o alternativa, o en
condiciones técnicas inferiores a las minimas requeridas por la entidad.

Si la oferta econémica tiene un valor superior al presupuesto oficial estimado. .

Si la oferta es presentada extemporaneamente o se presenta con posterioridad a la fecha y hora ‘de
limite de recepcion de ofertas.

Si la informacion y documentos presentados por el proponente, es inconsistente, inexacta o falsa.
Cuando, en atencion a lo dispuesto en el Articulo 13 del Decreto 2474 de 2008 (propuesta con valor
artificialmente bajo), el oferente no explique - dentro del término previsto por la entidad - las razones
que sustenten el valor por él ofertado, o cuando oidas las explicaciones el evaluador recomiende el
rechazo explicando sus razones, teniendo en cuenta que procedera la recomendacion de continuidad
de la oferta en el proceso, cuando el valor de la misma responde a circunstancias objetivas del
proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

No presentar en la oferta elementos de marca reconocida en el mercado nacional, excelente calidad,
de alta demanda o rotacion de producto. '

Cuando se advierta que los elementos que oferte el proponente en la propuesta técnica y economica
no tengan el registro sanitario INVIMA para la fabricacién, importacion, distribucién y venta de
productos objeto de la presente invitacion publica.

Cuando el oferente no cumpla con requisito técnico minimo de la experiencia.

Si la oferta no cumple con las especificaciones técnicas minimas y obligatorias exigidas.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
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El proceso sera declarado desierto cuando:
Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine
que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

Si no se presentan ofertas
Si ninguna de las ofertas presentadas cumple con los requisitos técnicos minimos exigidos

Si ninguna de las ofertas presentadas se considera habil

Si solo se presenta una oferta y no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, después de
solicitar las aclaraciones que fueren necesarias y los documentos faltantes.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
Proceso de Contratacion:

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
1 i ¥

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
. DEL DERECHO

identifica los siguientes riesgos asociados al

— sent:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para garantizar el cumplimiento y calidad del servicio, asi como el eventual pago de muitas, sancionesy en
general el Contrato, la cual se hara efectiva en los eventos establecidos de conformidad con el Decreto

1082 de 2015, EL CONTRATISTA debera constituir la siguiente poliza de:

s

Cumplimiento del contrato 10% del valor del contrato r[y):;;ac;on del contrato y 6 meses
Calidad y correcto o Duracién del contrato y 6 meses
funcionamiento de los bienes 10% del valor del contrato mas
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-~ %;, . MINISTERIO DE JUSTICIAY °
¥ DEL DERECHO

INPEC

Instituto Racionat Penitenciario y Carcelario

BENEFICIARIO: LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON-
SANTANDER -CPAMS GIRON-, con Nit. 804015585-9, Direccion Kilometro 14 via Girén — Zapatoca
Vereda Palogordo.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién y/o control de ejecucion del contrato estara a cargo del RESPONSABLE DEL AREA DE
TRANSPORTES DE LA CPAMS GIRON o quien haga sus veces, quien debera observar en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 4° y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
y lo establecido en la ley 1474 de 2011.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la Estructuracion de los estudios previos, con la suscripcion de esta
declaracion pongo de presente que en la bodega del almacen General de la CPAMS GIRON, no se cuenta
con existencia de los elementos enunciados en estos estudios para la vigencia 2021 y que es perentorio
adelantar el proceso contractual respectivo, por ser la unica forma de resolver la necesidad para cumplir
con las funciones propias del INPEC y en especial el plan operativo anual. -

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con el numeral 1.2.3 “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del “MANUAL EXPLICATIVO
DEL CAPITULO DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS
POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES?”, expedido de manera conjunta por el ministerio de
comercio, industria y turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, y que se encuentran en el SECOP:
“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de minima cuantia estipuladas en la ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto para este proceso de
contratacion no hay tratado de libre comercio que aplique.

DG. PRADA GARCIA GIORGI
Responsable del Area de Transportes
CRAMS GIRON

Revisado: Dra. Chris Mayorga
Elaborado por: Dg. Prada Garcia G
Fecha de elaboracion: 16/01/2023
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