INFORME EJECUTIVO

PROCESO/ACTIVIDAD/AREA:
Contraloria del Caqueté - Archivo

RESPONSABLE: LUIS GUILLERMO RAMOS VERGARA
CARGO: CONTRATISTA

PERIODO PRESENTADO: MAYO DE 2023

FECHA DE PRESENTACION: D M A

31 | 05 2023

DESTINATARIO: LUIS FELIPE MURCIA MEJIA
CARGO: DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

OBJETIVO Presentacién de informe ejecutivo de las actividades desarrolladas en el mes de mayo del afio 2023, del
Contrato de Servicios Profesionales N° 014 del 30 de marzo del afio 2023.

Actividad N°1: Apoyar en la fijacion de politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo de la vigilancia
posterior y selectiva de la gestion fiscal del Departamento del Caqueta, los municipios y las entidades descentralizadas
conforme a la Constitucion y la Ley.

DESARROLLO:

Para dar cumplimiento con esta actividad, se apoy6 en la fijacién de politicas, planes, programas y estrategias para el
desarrollo de la vigilancia posterior y selectiva de la gestion fiscal del Departamento del Caqueta, los municipios y las entidades
descentralizadas conforme a la Constitucion y la Ley; lo anterior se puede constatar con mi supervisor.

Actividad N°2: Apoyar en la verificacion de informes en la gestion fiscal a los empleados publicos y a toda persona o
entidad publica o privada que administra fondos o bienes de los sujetos de control a cargo de la Contraloria Departamental
del Caqueta.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, se apoyd en la recomendacidn para hacer aperturas de procesados
de responsabilidad fiscal o indagacion preliminar para mejorar los indicadores, lo anterior se puede constatar con mi
supervisor.
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Actividad N°3: Apoyar en la elaboracién de concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno del Departamento
del Caqueta, los municipios y entidades descentralizadas.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, se desarrollé esta actividad pensando en el resultado final del plan
Fiscal de Auditoria Fiscal vigencia 2022.

Actividad N°4: Apoyar cuando se requiera en promover ante las autoridades competentes y las investigaciones penales
o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales de los sujetos de control a su cargo.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, No se tuvo denuncias que permitieran evidenciar la necesidad de
compulsar copias a otros entes de control, resultando que todos los hallazgos del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial ya fueron trasladados.

Actividad N°5: Apoyar en la realizacién de informes a presentar, ante la asamblea departamental y demas entidades
competentes, a los medios, a las entidades de control y a la comunidad en general.

DESARROLLO:

Ante la asamblea del Departamento del Caqueta la contraloria departamental del Caqueta presenté informe la situacion
de las finanzas publicas de las empresas sociales del estado, gobernacién y los dieciséis municipios del Caquet, El
contralor departamental Hermes Torres Nufiez hizo énfasis en las ESE que no han logrado cumplir con el recaudo
pactado.

http://www.cdc.gov.co/noticias/contraloria-departamental-del-caqueta-rinde-informe

Actividad N°6: Apoyar en la implementacion de estrategias y métodos modernos de gestion y desarrollo del talento
humano para los empleados de la Contraloria Departamental del Caqueta.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, se brindd apoyo en las actividades de salud ocupacional para los
funcionarios de la Contraloria Departamental del Caqueta, lo anterior se puede constatar con mi supervisor.

Actividad N°7: Apoyar el mantenimiento y efectividad del sistema de gestién de la calidad el control interno atencion de
quejas y reclamaciones de la comunidad.

DESARROLLO:



http://www.cdc.gov.co/noticias/contraloria-departamental-del-caqueta-rinde-informe
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Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, se mantuvo el estandar de PQR y denuncias tramitadas dentro del
término legal.

Para el mes de mayo se mantuvo los estandares de cumplimiento calificados por oficina de control interno segun auditoria
a los términos de cumplimientos de PQR, situacion que se materializo por parte de la profesional universitaria Yolanda
Garavito, mediante informe preliminar que dio un resultado del 99% en la efectividad de cumplimiento a los términos

Actividad N°8: Apoyar en procesos de segunda instancia referente a la responsabilidad fiscal ordinaria y verbal, procesos
de jurisdiccion coactiva y procesos disciplinarios que adelanta la Contraloria Departamental del Caqueta.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, se realizé la revision de la Resolucion No. 097 del 03 de mayo de
2023, Por la cual se surte el grado de consulta en el proceso de responsabilidad fiscal ordinario de unica instancia No.
1106 cuya decision fue archivo en el auto de archivo No. 015 del 21 de abril de 2023.

Actividad N°9: Apoyar cuando sea necesario el grado extraordinario de consulta de los procesos de responsabilidad
fiscal ordinaria y verbal..

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, en el entendido que no se estan llevando a cabo los procesos verbales,
se recomienda la implementacion de éstos.

Actividad N°10: Apoyar el tramite de procesos administrativos sancionatorios.

DESARROLLO:

Se brind6 apoyo en la gestion en Auto por medio del cual se decretan pruebas dentro del proceso PAS No. 1068/23

Actividad N°11: Apoyar juridicamente y emitir conceptos en los comités y mesas de trabajo que se adelanten en la
entidad, cuando se le requiera.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, no se llevaron a cabo comités 0 mesas de trabajo por lo cual no se
me requirio para ello. Lo anterior se puede evidenciar con mi supervisor.

Actividad N°12: Apoyar juridicamente al area de responsabilidad fiscal, jurisdiccidn coactiva y Participacion Ciudadana
de la Entidad, en lo que estas requieran.

DESARROLLO:

Durante el periodo que nos ocupa (mayo 2023), el suscrito brindé apoyo al area de responsabilidad fiscal en cuando a conceptos
juridicos necesarios para la proyeccién de diferentes providencias. Lo anterior se constata con el supervisor.
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DESARROLLO:

no se me ha requerido para apoyar a las auditorias programadas.

DESARROLLO:

Se apoyd en la revisidén de la Resolucion 101 de 04/05/2023; Resolucién 103 de 08/05/2023; Resolucion 114 de
19/05/2023.

DESARROLLO:

Durante el periodo del mes de mayo del afio 2023, para el cumplimiento de la misma se apoy6 en los procesos de segunda
instancia.

Contratista
Abogado
Email: luigiramoslawyer@outlook.com



mailto:luigiramoslawyer@outlook.com
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DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 201.100.246-1

Corfiruscion Resdhci

RESOLUCION No.097

(03 de mayo de 2023)

Por la cual se surte el grado o ita en el proceso de ilidad fiscal ordi de dnica instancia MNo. 1108
cuya decision fue archivo en el auto de archivo No_ 015 del 21 de abril de 2023

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

En uso de sus atribuciones Constitucienales y Legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica, articulo
18 de laley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, resuelve:

I IDENTIFICACION DEL PROCESO!

No. del Proceso 1108

Entidad Afectada Municipio del Paujil NIT- 800 095 763-0

Cuantia del Dafio sin

Indexar $ 3.500.000.6 micte
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT (Ex_Alcaide) C.C.17.681533 de
Florencia, Caquetd
STEFER FELIPE PAREDES (Supenvisar) C.C. 77.155.737 de Cesar

Presuntos Responsables

Fiscales RUBEN DARIO CUELLAR GUTIERREZ (Contratista) C.C. 6.801.785 de Florencia
SONIA JUDITH VEGA RAMIREZ ( Tesorera ) C.C. 40.670.375 de Florencia
Aseguradora Sclidaria de Colombia S.A., poliza Mulftirigsge.  No. 560-73-

Tercero Civilmente | 934000000499 desde el 0110912012 al 01/09/2013

Responsable

=3
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Nit. 301.190.245-1

Resohuciin N

Il ANTECEDENTES:

1. El presente proceso tiene origen con el Hallazgo Fiscal No. 051 de 2013, producto de la Auditoria Gubemnamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial efecluada al Municipio de Paujil - Caguets, sobre la vigencia 2012,
reiacionado con presuntas imeguianidades en los contratos de Prestacion de servicios Profesionales y de apoye ala
Gestion 058 configurdndose un presunto detrimento al patrimonic del Estado cen fundamento en el articulo 3 y 6 de
Ia ley 610 de 2000, en cuantia de $3.500.000, toda vez, que no se detecta que no se dio cumplimients total a las
actividades y obligaciones que comprende el cbjefo contractual, conforme los términes y condiciones de esta
contratacion plblica, remitido por el Director Técnico de Control Fiscal Integral de la Contraloria Departamental del
Caguetd, a través de memorando CF-300 del 15 de octubre de 2013

2. Conforme a ello, la Direccitn Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No 027 del 10 de octubre de
2017 (f440-447), dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal ordinario en contra de los sefiores RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania ndmerg 17.591.533 de Florencia,
Cagueta, quien se desempefia como Alcalde del municipio de Paujil, segin Acta de Posesién No. 008 da 2011 {folio
424), STEFER FELIPE PAREDES MANJARRES, identificado con la cédula de ciudadania nimero 77 155 737 de
Agustin Godazl (cesar), quien se fue asignado como Interventor y/o supervisor del contrato No. 059/2012 y quien se
desempefiaba como Tesorero Municipal mediante Decreto Ne. 02 del 2 enero de 2012 por medio del cual se hacen
unos nombramientos en el municipio de Paujil { folio 427), RUBEN DARIO CUELLAR GUTIERREZ, identificado con
la cedula de ciudadania No. 6.801.785, quien suscribid el contratc No. 059 de 2012 en calidad de Contratisia del
municipio del Paui, ( folic 55 a 59) y SONIA JUDIHT VEGA RAMIREZ, idenfificada con la cédula de ciudadania
nimero 40.670.375 de Florencia, quien se desempefiaba como Tesorera Municipal mediante Decreto No. 087 del 27
de Agosto de 2012 por medio del cual se nombra a la contadora publica en el cargo de Tesorera Municipal { folio
434).

3. Posteriormente, se nofificd de manera personal del auto de apertura No.027 del 10 de octubre de 2017 al sefior
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT (folio 453)

4. Diligencia de notificacidn personal del auto de apertura No.027 del 10 de octubre de 2017 al sefior STEFER
FELIPE PAREDES MANJARRES (folic 533)

5. Nofificacién por aviso en pagina web del auto de apertura No_ 027 a la sefiora SONIA JUDIHT VEGA RAMIREZ [
follg 47)

6. Notificacién por aviso del auto de apertura No. 027 del 10 de octubre de 2017 al sefior RUBEN DARIO
CUELLAR GUTIERREZ (folio 471)

‘I Concentracion
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Conenuain Resmactn o
7w st mita No00S cel 16 ds mars de 2023 pcfrido dento del precems procsso ds

responsabilidad Fecal foios 553-585) notficaro por correos electrénices (falia 536 v por Estado (folios 587-588)
8. Constancia secretarial de fecha 03 de abrl de 2023 Licio 637)

9. Posterioments, medisnte memorando PF0BT del 10 de abril de 2023 s remits ol proceso de responsabilidad
fiscal No. 1106 al despacho del Contralor Departamental de| Caqueta para surtr ¢l grado de consulta respects del
auto de imputacién mixta N. 005 del 16 de marzo de 2023 Lfalin £38)

10. Resolucién No. 075 del 10 de abril de 2023 mediante el cual se resuelve grado de consulta del auto de
imputacién No. 005 del 16 de marzo de 2023 (folios 639-654)

M. Aute de archivo No. 015 del 21 de abril de 2023 (folios 683-653)
12. Estado No. 027 del 24 de abril de 2023 (folic 684)

13, Memorande PF-072 del 25 de abr de 2023 se remite &l presente procesa pars surtr grado de consulta (ilio
68,

Il CONSIDERACIONES:
1. Procedencia de la Consulta

La Ley 610 de 2000 que sstableos el framite de los procesos de responsabildad fiscal, en su artcula 18, prescribe lo
siguiente, asi:

“Se establess af gradb o consults en defenss sl inerés pabice, del ordsnamisnto juridico y de los
darechos y garanti Procaders la consuits cuando se dicte auto de archivo, cuando
el falfo sea sin responsabilidad fiscal o cuando <l fallo sea con responsabilidad fiscal y el

iizado hubiere estado por un qpodeﬂadﬂ de oficia. Para efesios de s
consults, ef funcionario que faya praferido i los tres (3]
diss siquisnies & su superior furcionl o jerérguics, W}eesﬁm‘!m:ymawaﬂdeﬁmﬂesdecada
érgano ficalizador. S ranscumido un mes de recitivy el expediente por el supenar no s hublere
et espectiva provideoci, qusdars en fme o fallo o st matera s s corsul, sinperio
Y discipinaria de! maro:

Tenicndo en cusnia que el auto de archivo No.015 del 21 de cbril de 2023 (foios 653-65%) decide archiver ¢l presentc

proceso & favor ds los ssfiores: RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT (Ex Aleaks) C.C 17691533 de

Florencia, Cauets, RUSEN DARIO CUELLAR GUTIERREZ (Contratisa) C.C. 6801785 de Florencia y SONIA
“EL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS™

- Caqueté

CONTRAI.ORIA

DEPARTAMEN] LEELCAQUETA
It 891,190

Canins:in ResouEn e a7 0 0957 .
JUDITH VEGA RAMIREZ ( Tesorera ) C.C:. 40.670.375 de Florsncia, por lo tanto se cumple uno de los requisites
exigidos por | norma para adelantar el grado de consulta, habiliando 3 ests Despacho para decidir f mismo.

2. Objeto de la Consulta.
De iqual maners, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, establecs el objsto de la consulta
“Se establece ef grado de cansultz en defensa defmle:es piblico, def ordenamienta juridico y de fos

derechas y garant: do se dicte auto de archive, cuando
el falle sea sin responsabilidad kscaf ] :uandu el falio sea con responsabilidad fiscal y el
ubiere estado rep: por un apoderado de oficio. Parz efectos de la

consuls, el funcionario que haya proferido fa decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3)
dias siguienfes a su superior funcicnal o jerarguico, segun ia estructura y manual de funciones de cada
trgano fiscalizador. 57 transcumid un mes de recibida ef expediente por ef supenor no se hublers
proferids la respectiva providencia, quedaré en firme el faflo o aufo matena de la consults, sin peguicio
e [a respansabifidad disciplinara del funcionario maroso ()"

Es decir, & kegistador @ través de este mecanismo procesal propendii per la proteccién no sélo del ordenamienio
juridica y &l esmero de los postulados orisntadores del procesa de responsabilidad fscal, sino tambin |s conecta
aplicacion de los derethes esenciales que cobian @ los suistos inmersos en el marco de la Ley 610 de 2000, cuya
competencia radica en el superior jerarauico de quién profirid |s decisign

“El grado de consulfa es e/ mecanisma creado por el iegislador para que, en el marco de un proceso de
responsabilidad fiscal, el superiar de quien profiere uns decision que consista en ef archivo, fallo sin

fiscal o fallo con bilidad fiscal, segin sea el caso, la modifique, confime o
revogue. En esta persp i Jente que el para resalver el grads o consulfa es
el superior jerérquico o funcional de quien profin fa decision. [ J*

Dicha revisidn no debe confundirse en ninguna manera con un recurso:

“321. La consulta, como institucion procesal, no esté consagrada como un medio de
impugnacion o recurso ordinario al alcance de las partes. Opera como una especie de revisién
por ministerio de Ia ley, fanta desos su consagracibn oniginal en el Decrefa 2158 ds 1948/4] como
actugimente. £l entonces Trfwoal Supremo o Justicia, considerd respecto de esfe mecanismo
procesal, en Senfencia de jufo 30 de 1985, Sala de Casacion en o Civil ko siguiente:

‘La consulfs_que no es cierfamente un recurso. sino un segundo de co
funcional, esth destinaoia a que el supenor reviss ofitiosaments las senfencias proferidas por &
2 quo, en deferminadbs neqocios v sequn la indole d [a dscisibn fomada. Aunque fa consulta

 Cansejp o2 Esta, e oo Aainsatve, Secrin Frimera Carse jagas e, Boges, DC. 2208 ccnre 0 2015
[Rasicacitn njmam: 63001-23-31-000-2008-00156-01.

“EL CONTROL AISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANE.JO DE LOS RECURSOS PUBLICOS®

— Caquets
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" rocade en a5 hpbtesis precedentes, o hay lgar 2 lla cusndo b pare, en cuyo benefica e
ha consagrade, ha inferpuesto el recurso de apelacion contra e sentensia del @ quo, porque sil
obyetivn o aquélla es oar ongen a una seqund instancia y obfener una revisibn Gficiosa okl
fall, fa! objstvo se cumple con la inferposician del recursa ds alzads * (Subraya usra ds fexto)

i Pese a que l juri ia ha consi que este ismo de control jurisdiccional de
consulta no es propiamente un medio de impugnacion, cuenta con una estrecha relacién con
los principios de derecho de defensa, debido proceso y doble instancia, sin que & s misma fe
sean aplicables todos los principics y garantias de la apelacién, lanto asi, que el juez que asume
conocimiento en grado de consulta no esté limitado por el principio de non felaumatia in peis.
sina que ofici puede hacer una revision del falo. Ests Corparacién n Ja seniencia C-663
de 1997 ol sxaminar e consii icion ol Gédige s imiznto eral. expresd
eno stinone 2 elecion de ks consuly a proibicén e reforms e peiica que:

“Cuandb el s conace &n ok consulta de una decisibn deferminada_esth facuftado

para examinar en forma infeara el fallo del inferior, tanta por aspectos de hecho como de
o'ered:u v. 8l no estar swefo a observar la prohibicton confenida en el arficulo 31 de fa Carts
‘bizn puedks e juez d sequnds instancia mooifizar la decisitn consultada a favor o en contra del
erocesado. sin wiolar por ello norma constiucional alguna. La autorizacion que se oforga en ef
precepto demandado al supenor para que &l decidi Ja consulte se pronuncie "sin fmitacian”
alguna sobre Ia providencia dictada por el inferiar, no fesiona la Ley Suprema, pues de su propia
esencia se denva fa capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar infegramente:
I providencia consulfads con &f Ginico objetive de comsgir s emores en que haya podido
incurnir el falladar de primera instancia. De_esta manera se busca evitar gue se
decisiones wiolatonas no sblo de derechos fundamentales sino de cualywier ofro precepio
constitucional o legal sn ostimento del procssads o o la sociedad misma como suifo
penuticad con &l deits. £) propasito de Iz consults es lograr que se dicten decisiones fustas Y
Iz justicia s fin esencial ol Estads,” [Subrayas fuera di fexto)

323 De iqual mods, i Core al analzar b del principio de
consonancia e i35 ssniencias de sagunda instancia -arficuls 35 de Ja Ley 712 de 2001- declard su
exsquibiiad 2 fravés de Ia sentencia C-98 ds 2003 en el enfendo que las materias objsto del
recursa de apsiacin incluyen siempre lbs darschos laborsiss minimos imenuncisbles ds! trabajador
Adicionalmente, en dicha oportunidad, este Tribunal s refind &l grad junsdiccional d consulta en los
Siguisntes fminos”

A diferencia de Iz apelscion, Ja_consulta no es un medio de impugnacién sino_una
institucién procesal en virtud de le cual el superior jerdrguice del juez que ha dictado una
providencia, en efercicio de fa competencia funcional de que esta dofade, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente. esto es. sin que medie peticion o

'EL CONTROL AISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS™

v

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CARUETA
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da_en primera instancia, v de este modo o
enmendar los errores juridices de que ésta adolezca, con miras a lograr Iz certeza juridica
v el juzgamiento justo, lo cus! significa que Ja compefencia funcional del supenior que conoce
de [a consulta es aufomalica, pomue no requiers para que pueda conocer de la revision del
asunfo de una peficion o de un acto procesal de Ja parte en cuyo favar ha sido instituida.
(Subraya fuera de textol

La consults es un mecanismo gpe lEgls esfo 23, opera por ministeno de Iz iey y, por fanto, suple
Ia inactividad de Iz parfe en cuyo favor ha sido instituida cuands no se inferpane por ésts el
recurso ot apelacion, aunque en materia Jaboral el estatuto process! respecive la hace
obligatonia tratindose ds entidaces plblcas. Ademés, fa consultz est consagrads en los
esfatutos procesales generalmente con base en mofivos de interés public can el objets de
profeger a fa parte mas débil en g refacion juridica que se frafe.

La juris ia constitucional ha ado gue la consulta no es un auténtico recurso
sino un grado jurisdiccional que habilita al superior jerarquico para revisar Ia legalidad de
alqunas providenciss, por mandsto de la sin que medie ir del

‘sujeto procesal gue se considere agraviado.” (Subraya fusrs o fem)

3.24. Lo anterior, se puede resumir en que el grado jurisdiccional de consulta (i) no es un
recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision oficioso que se activa sin
intervencidn de las partes; (jj es un examen automatico que opera por ministerio de Ja ley para
proteger fos derechos minimos, cierfos e indiscutibles de ios trabajadares v la defensa de la justicia
efectiva v, (ifi) al ser un control integral para corregir fos errores en que haya pad.rdo incurrir el
fallador de primera instancia, no esté sujeto al principio de non reformatin in eivs,™ (Negrilas
fuera del texto).

Finslments, e consuma el grado de consulta como
“Respects del grado s consults, este Despacho en concepto 110.17. 2020, conchuyd

De Ia normativa, jurisprudencia y doctring concephual relacionads, se obfisne respect del grads de
consuits en el proceso de responsabifidad fiscal, que j) esta instituido en defensa de! inferés publico,
del oroenamiento juridico y de los derechas ygaran!ﬁes fundamentales; ) procede en los casos
especificaments deferminados por fa ley; i) el superior que conoce de &l cuenta con amplias
facultades para fomar decisiones respecto de lo consultado, incluso sin estar suieto al principio de non
slormati in peius: i en desarmllo de esas faculfades, el superior pueds confimar, madificar & incliso
revocar |3 decision abjefo de consult; v} o deciolido por el superior, es vinculants para el a quo, y wse
debe decidir osniro de un férmino Jegal establectdo, so pena de quedar enm fime Iz decision

+ Conte Cangtincionsl. Sentencia C 424 08 2015
EL CONTROL AISCAL PARTICIPATIVO Y AMBIENTAL AL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS™

rencia — Caqueta

T Cancantraciin
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Continuaciin Resokuion No

consuftada

21. Defensa del interés piiblico.
Mo cse en ¢ munde uridica colombiano un concepte exXpreso que describa ol inferés piblics, pucde entonces
asimilarse sl delinferés general, inferés nasionsl o nferés social

“El concsplo de interss general es una cléusula més indsfeminada cuya confenido ha de hacerse
expliito e caua caso concrelo. Entre lanio, el g ‘inferés social’, que s Constitucion emples es una
congrecion del inferés general que se rekcions de manera inmediata con fa definicion del Estady como
sacialy de derecho

()

Es orecisaments of carkcfer juridicaments abstrasto e indsterminad del concepts d inferés general
o que he llevads  que lss canstituciones lierales movemas gansideren la necesidad d armonizaria
con Ios derechos indhvdluales v con e valor socisl que bene Ia diversidad cutural. Par cll, constiuve
un requisits indispensable para la aplicacib o Ia méxima dé Is prevaisncia del inferés qensral_que el
‘operadtr juridco analics minuciosaments lss partculanidadss oe cada caso, infente amorizar el
interés general con ios derechos e los parioulares y, en case de mo ser positlk, fo pandere e
e cuents fa jerarquis de valores propia d fa Canstitucion * (Subrayas fusra del text)

Un sprovimacién doctringl pusds ser

“En sinfesis, el infors pibiico sers aquells materia que ss resushve en decisin polfica gubermamental
~navion, regiomal o municipal- y fambién en ol &mbio Egisketivo y junsdcrional, que safisface of
mézmo fos infereses d le comundd involucrade. que se concibe v ciecufs mediant procedimentos
iuidios preesfablcidos_con parfiipacion ok los aobernaos_y que fiens por finlidad il eviar
‘confictos polifcas, relgiosas, econdmicos, sociakes y culurales v perfeocionar e bienesiar de s
‘zoblacibn o de segmentos e &sta iltima

(]

7 La defansa del inferés pibliza es un bien juridico db carkcfer colsctivo, cuya Biulandad pusds ser
cfercida por un indiiduo o & comunidad anfe cualiuier érgano camgeteni del Estade, Diverses
mecldas han perfsccionade o scceso 3 3 defensa del iterss piblico: 2 amplicacin de 3
representatiidad polifcs, subsanar las defiiencies en el funcionamiento e s érganos

Jjunisdiccionales estatales, esfablecer organismos fiscalzadores del quehacer oel Esfedo fin &l
eph 11029202088 Raticao No: 2020110001541
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Ahora bizn, de la lectura de la Ley 610 de 2000 que se estatuye coma &l marco normativo del proceso que nos ocupa,
se tiene que el proceso de responsabilidad fiscal determina la respensabilidad de los serwdores plblicos cuando en el
ejercicio de la gestin fiscal causen dafio patrimonial (articulo 1); entonces es la gestién fiscal el factor determinante
para encausar el concepto de interés pablico:

“Articulo 3" Gestitn fiscal Pars Jos efectos de Ja presente fey, se enfiends por gestian fiscal &f
conjunts o activiades econdmicas, juridicas y fecnolbgicas, que realizan los senvidores publicos y las
persans o derasho privado que mansjen o administien recursos o fondos piblios, fencfentss 2 I
adecuada y comecta on, planeacion, 1, custodia, k
enajenacion, consumo, adiuaicacion, gasto, inversion y olsposmnde los b:enes publicos, asi como a
la recaudacion, mangjo e inversibn de sus rentas en orden a cumplr los fines esenciales oel Estada,
con sujecibn a los principios de legafidad eficiencis, economia, eﬁcsma equidlad, imparciaiidaa
moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion de los cosfos ambizntale:

Corclario de lo antsrior, 55 puede sugefir que la defensa del interés piblico es Ia comecta aplicacion de los recursos o
fondos plblicos, su recaudacidn, manejo & inuersién en procura de la consecucion de los fines ssenciales del Extado

Entonces, en el sub examine se encuenira safisfecha la defensa del interés piblico come requisito legal del articule
18 de la Ley 610 de 2020, al asumir conocimiento del Hallazgo Fiscal No. 051 de 2013, producte de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial efectuada al Municipio de Paujil - Caqueta, sobre la vigencia
2012, relacionado con presuntas iregularidades en los contratos de Prestacion de servicios Profesionales y de apoyo
ala Gestidn 059 confiqurandose un presunto detrimento al patimonia de! Extado con fundamento en & Iy6
de s ley 610 de 2000, en cuantia de 53 500.000, tods vez, que no =& detects el cumplimiento parcial del contrato de
prestacion de senvicios profesionales No. 159/2012, pues si bien el grupo auditor determing que no habia registro de
la presentzcion y envid de! cuarto informe timestral wigencia 2012 a la Contaduria General, no obstante, la Dirsccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal ante la duda y la ausencia de scportes que demostraran si realmente el contratista
generd, organizé, validé y enid &l informe de control FUT y COR del cuarto timestre de la vigencia 2012, a Iz
Contaduria General de la Nacién (CGN), saldos y movimientos, Operaciones Reciprocas y notas Especificas de la
vigencia Fiscal 2012, este despacho procedié a ingresar a la panina oficial https:fwww chip gov.co/schip rtfindex isf
para verificar el teporte de la informacion a través del sistema CHIP de la Contaduria Genersl para corroborar el
reparte cporuno del cusrto trimestre de s vigencia octubre-diciembre de 2012, para lo cual, se imprimia el pantallazo
de la pagina (folio BA1) y con certeza se evidencia que en |a pagina de la Contaduria General de la Nacion reposa la
informacion contable publica con los saklos y movimisntos repariados & 31 de diciembre de 2012 del municipio de &l
Pauji-Caquetd, por lo tanto, este despacho despeja dudas frente a la presentacion, envid y registro del informe de
contrel FUT y CGR del cuarte timestre de Ja vigencia 2012 del municipio de el Paujil-Cagquets del cual no reposaba
soporte alguno dentro del presente proceso. asi mismo se procedid a descargar en un CD el Excel del informe del

+ Jomge con 2502 iR wecrmacin Juridica Genara! 0z 13 Repinica 0 k. guNSE consinereciones
sn:-eanmmhmﬁﬂuﬁm;emmgmiwﬂs)
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cuario trimestre (octubre, nowembre y dicismbee) de I igencia 2012 ffolio 652, ast:
H e L L

Por consi despacho despeia dudss y fiens s cerleza que realments ss generd, organizs, validd y envid ol

informe de contral FUT y CGR del cuarto timestre d a vigencia 2012 ala Contaduria General d I3 Nacién (CGN),
con los saldos y movinientos, Operaciones Reciprooas y natas Especticas de la wasncia Fiscal 2012, es decr, el
informe en mencién fu reporiade @ tempo y no de forma edemporinea de o contrario ne hubiese tenide o
posibiidad de realizar e respective registro de |a informacién en la plataforma porgue la misma no pemite registrar
informacian extemporénea o por fusra de trminos de maners que s concluys gu ¢l informe: del euarto timestre de
i igenia 2012 reposa en ol sistea e f pigins e I contadars greral s Nacin y dl cun 5 encuenira
disporibls con los d de Ia vigencia 2012 del municipio de el
Poujl Caqueta.

En sequndo lugar, este despacho avidencia qus ¢l contrato referdo fus cancelado durante |a wgencia 2012, de
conformidad con los siguienies comprabantes de page:

1) No. 477 de fecha 2012106130 por valor § 4800.000 MCTE, cbrants = folio 111 suscrito por el ssfor Rodrigo
Andrés Castro Betancourt, en calidad de Alcalde, ¢l ssfior Stsfsr Feipe Paredss, en calidad de Tesorera y la
sefiors Ana llda Sliarez Haandez, en oalidad de Asesar Contable dal municipio ds ¢l Paui-Caquata.

2) No. 476 de fecha 2012/0845 por valor $ 3.600.000 NCTE, obrants a foio 109 susciito por ol seor Rodriao
Andrés Castro Betancourt, en colided de Alcalde, of sefior Szt Felipe Paredes, en calidad de Tesorera y la
sefara Ana I 8luarsz Hemandez, en calidad de Asesor Contable del municipio de o Paujl-Cagueti.

31 No 2794 de fecha 201311115 por alor § 3 200.000 MGTE, corant a oo 15, suserto po o st Rodigo
Andrés Castro Betancour, en calidad de Alcaide. la ssfiora Sonia Judith Vega Ramirez, en caidad de
Tosorera y la ssfora Ana Iida Alyaez Hemandsz, en calidad de Asssor Contable del municiio de sl Pauil-
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Envirtud de los de pago realizarcn 2 dal del Pauji por &
suma de ONCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS (§11.600.000) MCTE, es decir, al sefior RUBEN se le cancelo
dicho valor y no el valor sefialade en el contrato &l cual se pacté por la suma de DOCE MILLONES DE PESOS
(812.000.000) gocte, ko antericr quiers decir que se le pago al contratista por menor valor del reaiments pactado en €l
contrate No. 05812012,

En tercer lugar, a folio 113 del presentz procesa reposa certiicado de la tesorera en la cudl cerifica que s e pago
contratista a iraués de comprobantes No. 477, 476 y 279 (folios 108,111 y 112, la suma de DOCE MILLONES DE
PESOS (512000.000) mocte., o obstante, concluye este despacho que se presenta como emor de digtacin
sefiglar que el comprobante de pago No.2794 de fecha 201211115 fue por valor $3.600.000 MCTE cuando en
residad fue por la suma de§ 3200 000 MCTE como bien ss evidencia en el mismo comprobante de paga No. 2794
abrante a falio 112

Finiments, s observa a folios 57 y 87 del presente proceso los informes de interventoria del 15 de agosto de 2012y
del 15 de naviembre de 2012 suscrito por la Tesorers SONIA JUDIHT VEGA RAMIREZ, mediante ¢! cusl carifica el
mmphmnm del contrata No. 059 de 2012 por Ia revisién de Is informacion = corts del 30 de septismbre de 2012, as

misrmo, reposs sl scta ds reciba finl del 27 de disembes de 2012, susceto por la Tesorers y Contratista. (foios 104
106), &n =l cusl 5 obssrua un srror de diaitaciin al sefislar el valor pendients por pagar & favor del contratists por |
suma de $12000.000 MCTE,, asi misma <l acta de liquidacién ée fecha 30 de diciembre de 2012 ( folies 107-108]
indica que existe un valor pendients por pagar por I suma de $12.000.000 MCTE, Jo que deducs ¢l despacha que
dicho error corresponde a digitacién por cuanto las mismos comprobantes de pago Ne. 477 de fecha 2012106130 por
valor § 4.800.000 MCTE,, cbrante a falio 111, No. 476 de fecha 2012/08/15 por valor § 3.600.000 MCTE,, cbrante &
folio 109 y No.2794 de fecha 2012111115 por valor § 3.200.000 MCTE, cbrante a folio 112 demuestran que el valor real
pagada l contratista fus por la suma de §11.600.000 MCTE.

Una ve analizadas en conjunte las iimos pruchas recopilades durante el investigative obrante a folios 651662 se
descarta qus denira de! pressnts prossso la sxistencia del dafo en sl parimonio, conforme a que o hay svidenia
del incumplimiento de! conlrato de prestacion de senvicios profesionales No. (592012, pues si bien <l grupo auditor
presumia que no habia registro de I pressntacén y envie del cuarto informe trimestral vigencia 2012, sin smbargo,
este Ente de Control ssumiendo |5 carg de la prueba evidencia que si hay registro en rminos del cusr informe.
trmestral de I vigencia 2012 en | pagina oficial de la contaduria general de I Nacign (fclios 661-662), por lo tanto
en ¢l pressnis procsso d responsabilidad fiscal o se demussira la presencia del datio, lo qus resuta ser una
valorasién sin sicance fiscal.

En camseeucncic, éste Despacha confirma la pestura de Ja Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal ol reconocer
que s2 cumglt con s actvidades y obiigaciones objeta del contratn pactadas en [z Clausula Primera, en los que se.
wislambra €l envid de los informes de los periodos del trimesires 2, 3 y 4 del 2012, en los que se cumplicren y se
levaron  cabo deniro el plazo y condiciones de fa eiecurifn_del contrato No. 059, pactado en Is Clausula Séptima
ol cusl era un plazo de 6 meses
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22 Defensa del ordenamiento juridico.

El ordenamiento juridica se cancibs mediante un continuo axiolégico: en un exremo se aprecian regles ¥, en & oo,
principios y valores; an forma similar o determing la Real Academia de la Langua Espafcla:

“Conjunto de regias ssoritas, principios y valores que regulan Ja organizacisn dsl podr, las refsciones
con los ciudadanas y las garantias d fos derechos y fas relaciones entre estos, asi como ordenan fas
polifcas piblicas en benefcio de! infarés gereral”

Dicha sistematizacién nommativa prevé una jerarauia (articalo 4 constitucionsl) que no siendo expreso su oden en ls
mayoria de ks veves, s es tcta conforme a a lectura e a Carta:

“El Groknamienfo juridico colombiano supone una jersrquia mormativa que emana de fa propia
Consttucion. Si bien ella no coniens disposicion exgresa que defermine dicho orden, o su articusdo
puede dedusirse su existencia, asi mo siempre resule senills esta farea. En efects, dhversss
disposiciones superiores s refieren a ls sujecin d cierto rango de normas frente @ ofres. Adermés de
ser eviderte que Jas nomss constiucionaks ocupan, sin discusian, el prmer lugar dentio de fa
Jerarquiz 9l ardenamizrio juridica, derito dé Js propia Carls, 1o fodas lss normas son iquaimente
‘orevatenis. Pero mas alls o la supremacia constiucionsl, oz Je proora Carta {ambién se desarende
que las leyes expecidas por el Congreso dertro de [a érbita de competencias que ke asigna la

‘ocupan, en i, una posicion prevalenie e fa escala nomaiiva fente al resto gl
croenamiento juridico. st 13z casas, tenemas que las acos adminshatves de canfenido pomafic,
deben tener por objeto el cbedeciments y cumplimienta o fa ke, de dands se deduce su suean 8
quells. Tanemos entonces qus, de manera gensral. fa nonmatdad uridic emanada de auforidades
administrativas o de entes aufinomos, debe acatar les disposisionss de s ke, tanfo en su sentide
material como formal. Aunque existe una jsrargula nomiativa qus 56 desprends de i Consficibn, all
0 abarca, d manera complets, Ia posicién o todas y cad una d (s dispasicionss que carforman &
ordn juricico; s decir el orden dé pravalsnaia nommativa o ha sido sefaladh an su fofaldad por ef
constiayerte ()

La unidad dél sistem furidico, y su cohersncia y amonia, dspenden de ke caracheristca o
crsenamiorto de fipo jerérguico de que se raviste. La jararquia s las nomss hacs qus aquellas de
rango superio, can la Carta Fundamental  ia cabeza, sean & fuente de validsz d fas que ss sigusn
en dichs escals jerérquica. Las de inferior cafegoria, deben resultar scardes con [ss supetiares, ¥

on sus pasibles aplicacionss de gradd més parfcular £n esto consists 2 connotacibn de
Sisferma dé que se reviste < ordenaminlo, que garantiza su coherenci inferma. La finaldsd de esta
amaria sxplivtaments bussanls no e o que s de establecer un ordsn que permita regular
coniforme @ un misma sislema axiolsgics, fes distintas siusciones d hecho llamadss @ ser nomadss
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por el ordenamiznio juridico.

Se colige de lo precedents ue, a defensa del ordenamiento juridico conlleva la corecta apicasion de las nomas,
princpics y valores que presuponen un manojo de heramientas legaies para la decisén de los asuntos ente fas
autoridsdes, Ios ciudsdanas y el interés general

Ahora tien, revisada |a fundamentacién normativa contentiva en of suto No.027 del 10 de octubre de 2017 (f440-447)
s encueniran plasmadas y apicadas comectamente las disposiciones consttucionales de los artieulos 28, 267, 258 y
272 s Layes 610 de 2000, 1474 de 2011y 687 = 2001 modficads por Ia Ley 1276 de 2009, Dicreto 2785 de 2011,
usands criterios suliares como | jurisprudencia en Sentencias C — 549 de 1983 y SU - 620 de 1996, € - 713 de
1999 y C - 540 de 2001 de Is Corte Constucional, qus en forma amonics permitieran adslantar y levar hasta &
auto de archivo No. 015 del 21 de abril de 2025 dento del presente procsdimiento de responsabiliad fiscal,
cumpliéndose asi ka defensa del ardenamiento juridico nstiuida cam requiito en el articule 16 de la Ley 510 de
2000

2. Defensa de los dercchosy
La Consitucién Poliica de 1991, en su ariculo 29 insiuyé el debido proceso como una garantia ius fundamenial

“Arficulo 29, El debido proceso se & clase de it y

Wadie pods ser juzgade sino conforme @ leyes preexistentes al acka que se Je imputs, anfe jusz 0
ibunal compefente y con observancia d s plenituc o 135 formas propias d cad Ui

Enmateria penal, o ley permisiva o favarable, aun cuand sea posteniar, se apicars o preferencia o
restictiva o destavarable:

Toda persona se presums inocente mientras o se [z haya declarado judicialments culpable. Quisn
sea sindicado hene derecho @ la defensa v @ la asistencia o un abogado escogido par &, 0 de oficio,
durante la investigacion y of juzgamients; @ un debidb proceso publica sin disciones inustifcadss, a
presentar pruebas y a confroverfir fas que se allequen en su confra; @ impugnar la senfencia
condenaiora, y & no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es ruls, d pleno derecho, s prusba ablenid con violacion def dekico proceso *
Este derecho y princpio de rango constiucional imadia todas las actuacionss judicisles y administatives que

adelantan todss las sutoridadss en sl terriorio naonal, asi, por ejsmpo, o dispuso & Legislador en o articulo 2 ds s
Ley 610 de 2000-

© Garte Gorstiucional Setenis © — 05T e 2000,
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“Articulo 2°. Principios orfentadores o g accion fiscal En el gfervicio ot fa accion de responsabifidad
fiscal se garantizard el debido proceso y su trémils se adelantard con swecin a los principios
establecidos en Jos arficulos 29 y 209 de Ja Constitucion Polifica y @ fos conferidos en ef Codigo
Contencieso Administrativo.”

El precedents J ial segln los sigui o - de la Corte Ci

“En esfe orden de ideas, el cumplimiento de las garantias minimas ds! debido proceso confempladas
en [z Constitucitn, tendrén diversos mafices segun el derecho de que se frale, dado que no fodo
derscho s ds arden penal, sino que s posibls sncontrar ‘regiss  procedimientos” de ofros brosnss

como el chil, el v, el policivo, ef ef dhsciy o &f econdmico, enfre ofros,
que o o asimilables olr jento penal y qus comportan decisiones
¥ sanciones de diversa cafegoris, malices que deberdn ser contemplados en Iz reguiacitn de sus
progiss raglas.”

*El debida proceso consfituye un conjunts ds garantias desknadas a la profeccibn del ciudladano
vinculado o sverdualments suisto a una aciuacion judicial o adminisirafiva, par que durands su trimite
s8 respsten Jas formafidades propias de cadla juicio. En consecuancia, implica para quien asume 3
direccitn de! procedimiento la oblgscin ds obsevar, en fodos sus actos, Ja phnitud o les formas
previaments stablecidas en ka Ley  an los reglamentos. Esto, con ef fin o pressmar los derechos de
quienes se encueniran incursas en una relasitn jurida, en fodos aquellas cases en que fa scluacin
condlizca a Ja creacibn, modlficacibn o extincion o un derecho o una oblacion o 3 Ia impasician de
una sanién

Bajo la acepcitn anterior, ef debids proceso se resusive en un desamoll el principio d legalidad en
la medida en que representa un limite af poder del Estado. De esfa manera, las autondades estatales
no pueden actuar a voluntad o arbifranaments, sino dnicaments dento de las esirclas reglas
procedimentales y de confenido susfancial definidias por la Ley. La manera de adefantar fas diferentes
elapas de un trémite, de garantizar ef derecho de defensa, de inferponer fos recursos v las acciones
correspondientes, de cumplir ef principio de publicidad, efc., se encuentra debidaments prevista por el
Legistador y con syecion @ ella deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos
correspondientes. ™

“Fl derecho ai debido proceso, como desarrolle def principio de legafiad y como pilar primordiaf del
efercicio de [as funciones piblicas, es un derecho fundements! que tiene por obyelo fa preservacion y
efectiva realizacion de fa justicia maienal Este derscho, ha sido ampliamente reconocido come un
limte &l ejercicio, in geners, de los poderes pablicas; esto, pues tal y como lo preceptia fa Constitucion

‘Corte Carstiucional. Sentencs € - 245 te 2013
§ Cont2 ConstCional. Sentenda C - 163 2 2018
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debe ser respetady indistinfaments, fanto en las achuacionss administrativas, como en las de
cardcter junsdictional

Continuacin
Pali

Adicionalments, esta Comoracion ha expussts en forma reiferativa, que ! derecho al debido procese
estd conformado por un conjunto e garaniias que fienden por el respeto y profeccibn de los derechos
de los individuos que se encusnfran incursos en una determinada actuacion de carcter judicial o
aoiminisirativa; y en virtuol de las cuales, [as autoridades estatales cuentan con la obfgacion de gustar
su accionar conforms a los procedimisnias conlemplachs para cada fpo de frémite

Ahora bien, 2| debid: lleva ir derechos o garantias:

“La junisprudencia constiucions! ha dsfinido ef dsrecho al debido proceso como e conjunto de
garantias previstas en el ordenamisnto juridica, 3 través de [as cuales se busca la proteceién ol
indvidua incursa en una actuacion judlcial o adminisiraiva, para que durante su frmite se respsian
sus derechos y se logre I aplicacibn comects o [2 jusbiia. Hsozn parte d lss garantias del obhilo
proceso.

) & derecho a la jurisdicaibn, que @ su vez conlkva los derechos alibre ¢ fousitario acceso & bos
jsecss y autoridades administrativas, a obtensr decisiones mofivaoas, a impugnar las decisionss ants
autoridades de jeranguia superior, y &l cumplimiento de fo déciaidd en ¢ fall;

(@) £ derecho al juez natural, idknificado como el funcionario con capacidad o apfiud kegal para
efercer jurisdiocién en deferminado procesa o actuacibn, ot acuerdy con la nafuraleza de fos hechos, la
calidau g Jas personas y la divisibn del rabajo eslablecida por fa Constucion y 1afy;

() Ef derecho 2 la defensa, entendide como <l empleo de todos los medios kegitimos v adecuados
para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parfe, of okrecho sl fiempo y a
Jos medios adecuadbs para i preparacisn de Ia defensa; los derechas 2 la asistencia de un abogado
cuando sea necesario, 4 la iguakdad anfs la ley procssal a fa busna & y a la kealtad ds fodas las
demés personas que infenvisner en el proceso;

e Eﬂmmammmm cesaroba derio e n fempo azorabl, o sl e s o)
proceso o fa act

(i) El derecho a I independencia deljuez, que salo es efechiro cuandb los senidbres piblicas a los
cuas confia la Constitucidn la farea de administrar jfcia. ejercen funciones ssparaas de aquellas
atribuidas sl ejecutivay al legislativo y

+Conte Constiucional. Semtends T- 15022015
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(v Ef derecho 3 Ia independincia & imparsialidad dal jusz o fancionano, quisnes siempre deberén
decidi con fundamsnio en los hechos, conforme  los imperatvos: de! orden juridico, sin desigrios
anficpacas ni prevencionss, presionss o influsncias fltas. 2

Conforme 3 la erumeracién anterior, ss revisaré sl debido proceso en el Gas0 que nos Coups:

Los numerales i) y iy) s& encuentran garantizados por cuanto las disimiles decisiones (f440-445, 553-585 y 663-683)
adoptadac en e curso del procesa fueron adoptadas en los términos fiados en la ley, mofvades conforme a Ia
rormatiidad aplicable al caso y fusron notficadas en dsbida forma

Los numerales i, v} ) s fisnan assgurados @l decidir en tinica instancia la Direocién Técnica d Responsabilidad
Fiscal el praceso de respansabilidad Fical y en grado de consilta =l Contralor Departamentsl, sin qu los funcionarics
que ocuparon yia ocupan dichos cargos, fengan impedmentos o recusacionss frents al asunto, procurando asi qus
sus decisionss no 52 encuentren sujetas & ningin interés persenal o particular disimil al inerés pibica,

El mumeral i se acreditt mediante las diversas 5 los invesiigados hay no para qus
comparecisran al proceso y rindisran versién libre, formularan descargos y presniaran yio soictaran prusbas,
incluso. mediante a designacién de defensor de afico a fravés de Consultorio Juridica de la Universidad de la
Amazonia.

Por ofrs parte, seqin lo sxpussto en la introduscién de sste subraciats, ¢ articulo 2 de la Lay 610 de 2020 dispuso
que & eericio de a accin de responsabiidad Fecal garantizars el debido proceso (que fus expuesic antes
Inmedistaments) y su ramite su sujstard a los principios de los articulos 29 y 209 constitucionsles y del C PACA.
{articulo 3]

“Aticulo 209, La furcibn administrativa ests al sevicio d kos inferesss generales y s desamalla con
funoaments en los princsios 0@ igualdao, meraload, sfcacts, economia, cefntad, imparciaoad y
publicidad mediante ls e funcianes.

Las autondadss istrativas deben coordinar sus para el adecuada de
los fines del Estadn. La administracion pubfica, en tdas sus brdenss, tendrd un controf infemo que s
ejerceré en los terminos que sefiale la ey

Amm > Pﬂm:lpm Tosss s aukidzses dberan infprear yagar s dsposiones s el
fvos @ (2 Iz de & B
Fomca enla Ptz Finera de cstz Codigay o s eyes especials

= Corte ConEACon, SentEnds C - 341 08 2014
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imene, con ameglo a los principios del debide
proceso, igualdad, mamﬁdad buena e, moralidad, partiipscion, responsabiidad, fransparenci,
publicioad, cocralnacian, eficacia, sconomia y calendad

1. En vitd el pincpio del achido proc&sﬂ les actuacionss administratives se adelartarin ok
conformidad con as nommas de enleC iony la ke, con
i garantia eI cerachas o representacion, daforss y contradican

En materia s2 obssrvarin os principios o legafidad de Jas
fatas y o las sancionss, o presuncibn de inocencia, & o fEfarmalia i e ¥ ron bis in e

2 Envirtud ds principio ds iquaidad, las auforidacies darén el mismo frato y profsecién 3 s personas &
institucionss que intervengan en las actuaciones baio su conocimiento. No abstants, serén objsto o frata
¥ profecciin especial las personas que per su condician coandmic, fisice o menial se encusniran e
circunsancias de debilidad manitesta.

3. En vitud del principio de imparcialida, les autaridedes deberén actur femiendo en cuenta que
fralad defos procedimintcs consise en asequrar y garantzar o derechos e s as persons s

slguna y sin fener 0,00k inferss y, & general, cualquier
clase de mofivacin subjsfiva

4 En virtud ds! principio d buens fs, las autoridades v Jos pariculares presumican ol compartamisnta
ealy fisl e unos y afros en el sjercioia o sus compstencias, dbrechos y deberss:

5 En virtud de! princinio ds moraiad, fodas Ias personas v los ssnvidorss pubfcas estan obigados 3
actuar con rechtud, iatad y honestidad en las actuacionss adinistratias.

6 En virtud el principio de parficioacin, lss auforidades promoveran y atenderdn Iss inisiativas o os
cidadanos, organizaciones ¥ comunidades encaminadas a infervenir s ios procesas d dsfberacion,
formuizcibn, ejecucibr, controly evaluacién dé i gestién pibica

7. En virtud del principio de respansabiliad, fas autoridadss y sus agentes asumirin las consscuencias
por sus decisiones, omisionss o extralimitacion de Aurciones, de acuerdo con la Constiusian, s Jeyes y
Jos reglamenios.

8. En vitud defpmmp«; de m‘wenna Ia acﬁwdad au'rm»sﬁabva es del dominio piblico, par
erfas salvo reserva legal

9. En virtud del princinio e publicidad, las autonidadss darén a conocer al piblica y 2 los inferesadss, en
forma sistemética y penmanents, sin que medie peficion akun, sus achos, contratos  resohicionss,
mediants las ¥y que ordene Ja ke, incluyendo el empleo o
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tecrologias que pemmitan difundir o manera masiva bl infarmacién ds conformidad con fo dispussto en
ests Codlgo. Cuands =l inferesado eba asumir of costo ds fa publicacidn, este o poc exceder en
ningin caso el valor ds fa misma

10 En vitud del principia de coordinacitn, fas suforidades concertarin sus acfiidades con las ok afras
instancias estatales en @l cumplimiento de sus cometiobs y en of reconaciments o sus derechas & los
pariiculares

11 En virud dl principio ok efcacia, (a3 auforidadss buscardn que lbs procedimisntos logren su

finsiitadl y, para el efecto, removerén de ofcio fos obstéculs puraments formales, evitarén decisiones

intrbitoniss, dlaciones o refamos y sanearén, de scuerdo con este Cédigo Jas imequiandaces

procedimentsies que se presenten, en procurs de s efectvidad del derecho materal objeto e
i adminisirativa

12. En virtud dl principio de econamis, las auforidades deberén proceder con austenidad y efiiencia,
cpfimizar el uso el fiempo v ok los demés recursos, procuranda ef més alto rive! ok caidad en sus
actuaciones y Ia profeccibn d bs derachos e lss parsonas.

13 En virtud def princinio d cekeridad, [as autoridades impulsarén oficiosamente los procedimientos, €
incentivarén ¢l uso de las fecrologias de fa informacisn v las comunicasianes, a efectos de que s
procedimizntos s¢ adelanten con diigencia, dentro de los tmminas legales y in diciones njustifcadss.

Los principios contenides en los articulos 209 constitucional, el ariculo 3 de Ia Ley 1437 de 2011 por ¢l auto de
archivo No.015 del 21 de abri de 2023, s¢ encuentran sjustados en todo =l proceso y en especial en e auto que hoy
sc revia, conform lo expuesto; dervacén de esto, se hallz garantzada I defensa de los derechos y garantias
fundamentaics en cabeza de esie ente de control y por ende, o tercer requisito del grada de consulta contenide ¢n ¢l
articulo 18 de Ja Ley 610 de 2000.

De conformidad con el acerio probatori anes relacionado ¥ snalizado denta del pressnte proceso de
responsabilidad fiscal, esta dependencia detemming qus ¢l dafio obieto del slcance fsusl ha sido resamimiento
totalmentz.

Esta decisién se adopta teriendo como fundamento que k naturaleza del proceso de respensabibdad fiscal e
meramente resarcitona, en sintesis de acuerdo con s jurisprudencia d Is Corte Constitucionsl, expuesta en s
sertsncis C-340 dsl 2007, indcs qus I responssbiidad fcal tene come principic o razén judics s proteceién dol
patimonia scondmico del Estado. *. Sur me:dadm Essarmanamna puesto que no se orienta & reprimir ana
conducta reprochable, sino eminenfemente dado que pretende garantizar el patimonio pblico
Fone ol da outada sor In oot Tscal e, De il ac vt s ravee o oo e b oy
510 de 2000, en ol entendido que los dafios causados & srace.Réblicg deben repararse mediante ¢l pago de una
indemnizacién pecunieria que compense ¢l peduicio suffido & I enidad pablica. (Negrila fuera del texto onginal de
Ias comillas).
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Comtinuaciin 18

En este orden de ideas, e colige que la mspunsabllldad ﬁsna\ que se danlara a fravés un procese ﬁsnal e
eminentemente adminisirativo, es patrimonial y por cuanto su decl acarrea el

del dafio causado por la gestion iregular; es autdnoma e independients, porgue opera sin perjuicio de cualquier otra
clase de responsabilidad, con el cual se persigue un fin legitime de jusbea material y la defensa del orden justo y del
patrimonio pablico, que redunda en el beneficio de valores y fines constitucionales de mayor jerargufa como la justicia
el orden justo.

Asi las cosas, al demostrarse probatoriaments 13 inexistencia del dafio, no es dable continuar con las diligencias del
caso, dado & las reglas consignadas en el articula 47 de la Ley 610 de 2000 v lo recuelto por |a jurisprudencia
constiucional. Toda vez, qus Ias caracteristicas y fines que persique el proceso de responsabilidad fiscal, ss
sdlusivaments reparatoia, donde |a responsabiidad fiscal que se declara en el proceso es “esencialmente
patrimonial y no sancionatoria” (Sentencia C-382 del 2008 MP D Humbsra Antonia Sierra Porta)

ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se prusbe que ef
hecha no exishb, que no es conshitufvo de detrimento patimenial o no comporta el gjercicio o gestitn
fiscal, se acredife ef resarcimiznto pleno del perjuicio o ls gperangia de una causal exchyente de
responsabilidad o se demuestre que la scodn no podia iniciarse 0 proseguirse por haber operado Ia
caducidad o la prescripcion de 3 pisme’.

Sefialar que el rémite de las diligencias y actuaciones realizadas en el presente proceso, fueron llevadas a cabo con
la plena de las i les y procesales propias del debido proceso y derecho de defenca. En
consecuencia, lo resuelto en esta decision de la accion fiscal s2 ajusta a lo dispuesto en acervo probatorio y marco
juridico ya expresado.

En virtud de lo expuesto en las consideraciones antes referidas en la presente Resolucidn, procede el suscrito
Cantralor Departamental de! Caquetd a confimar & auto de imputacién mixto No.003 del 16 de marzo de 2023
mediante &l cual decide archivar a favor de los sefiores RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT, dentficado
con | cédula de ciudadania nimers 17.691.533 de Florencia, RUBEN DARIO CUELLAR GUTIERREZ, ientificads
con la cédula de ciudadania nimero B.801785 y la seficra SONIA JUDIHT VEGA RAMIREZ, identficada con la
cédula de ciudadania nimero 40670373 de Florencia y del Tercern Gmlmems Respunsable la Aseguradora
Solidaria de Colombia, NIT 860.524.654-6. en virtud de |z péliza Multiriesge No. 560-73-_994000000499.

Por Gltimo, resulta importante resaltar la diligente y cuidadosa labor de |a Direccian Técnica de Responsabilidad Fiscal
al analizar el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, los elementos de la responsabilidad fiscal (articulo 5 de Ia Ley 610 de
2000, £l material probatorio y régimen legal

IV. DECISION

Revizada |a totshdad del proceso y conforme a los fineamientos fijados en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, los
cuales fueron desarrollados en el capitulo IIl de este grado de consulta, no se advierte iregularidad alguna gue
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invalide lo actuaro y por el conbario, se encusnlran plenaments garantizadas las defensas del interés pblico
ordenarmisnto juridico y de los derechas y garantiae fundamentales, para conchi que se debe confrmer |2 d
que se consulta

En méita de o xpuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto de archive No. 015 del 21 de abril de 2023

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente decision en la forma y términos establecidos en el
articulo 106 de Iz Ley 1474 de 2011

ARTICULO TERGERO: COMUNIQUESE copia de este proveids asi

314 seir RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT 2 tavés de su comeo electbrico
rodrigoendrescasiro@hoimail com y a tavés d su defensor de oficic CRISTIAN ANACONA BARBER! ol
correo electrinico ¢ snacon@udla edu.co (oo H47)

32 Al seficr RUBEN DARIO CUELLAR GUTIERREZ = través de su defensor de afico al conso electirico
'YEISON JAVIER ZAPATO TOQUICA i zapsta@udls.edu co (i 556)

33 A la sefiora SONIA JUDIHT VEGA RAMIREZ = ravés de su defensor de ofiia HOLMAN CORREDOR
HINGAPIE a ravés del correo eleetrérico ho.corredor@udia edu.co (foio 531)

34 A la Aseguradora Solidaria de Golombia, NIT 860.524.654.8, al comreo nofficaciones@sclidaria.com.co
{folio 448 y koipeoauta@solidaria com.co

ARTICULO CUARTO: Conira la presente decisién no proceden recursos.

ARTICULO QUINTO: librenss | una vez en FIRME la pressns providencia,
EFECTUESE 5 bavés de I Secretaria de la Direccién Técnica de Responsabiidad Fiscal, les constancias de Ley y
anotaciones n e registro y conrol que se leva en I dependencia y raslidese el expediente al archivo cental de
exte Organa de Contol Fiscal para su guarda y custodia conforme |2 Ley 594 de 2000.

NOTIFIQUESE ¥ GOMPLASE

HERMES TORRES NUNEZ
Contralor Departamental del Caqueta

“EL CONTROL ASCAL ¥ AMBIENTAL AL PUBLICOS”
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RESOLUCION No. 103
(08 de Mayo de 2023)

"Por medic ds la cual se hace un nombramiento ordinaric en la planta de personal®

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
En ejercicio de sus atribuciones Consfitucionales. Legales Ley $0% de 2004y,

CONSIDERANDO
Qué, el articulo 22 de la Ley 909 de 2004 establece que los smpleos de libre nombramiento y
remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimienta de los reguisitos

exigidos para el desempefio del empleo.

Qué, se encuentra en vacancia definifiva el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIC, Cédigo
(219] Grado (02).

Una vez revisada la folictura de hoja de vida del Profesicnal - Contadoera Publica LOREINY
CORDOBA ALIATE, se pudo evidenciar que cumple con el perfil exigido para ocupar el cargo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo [219) Grado (02).
Que en consecuencia es procedente realizar el nombramiento ordinario.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Nombrar con cardcter CRDINARIO a la Sefiora LOREINY CORDOBA ALZATE,
idenfificada con cédula de ciudadania ndmero 1.149.189.533 de Florencia - Caquetd. en el
carge de PROFESIONAL UNIVERSTARIO, Codigo (219] Grado (02). adscrita a la planta de
personal de la Confraloria Departamental del Caquetd, con una asignacién bésica mensual de
CUATRO MILLOMES TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS (4.037.844).
ARTICULO SEGUNDO. La presente rasolucién rige a partir de la facha de su expadicidn y surtira.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HERMES TORRES NUREZ

Confralor departamental del Caquetd

sibilidad: No disponible
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RESOLUCION No. 0114
(19 de mayo de 2023)

“Por medio de [a cual se reconoce y se ordena el pago de la liquidacion definitiva
de WILMER MARTINEZ SALDARRIAGA”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
En uso de sus facultades constitucionales, legales y

CONSIDERANDO

I Qué, mediante la Resolucién No. 032 de fecha tre (03) de Febrero de 2023, se
realizd nombramiento a el profesional WILMER MARTINEZ SALDARRIAGA
identificado con cédula de ciudadania No. 96.361.047 de Puerto Rico -
Cagqueta, en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02
adscrito a la planta de personal de la contraloria del Caqueta.

Il Qué, el profesional WILMER MARTINEZ SALDARRIAGA identificado con
cédula de ciudadania No. 96.361.047 de Puerto Rico - Caquetd., mediante el
oficio de mayo de 2023, presenté renuncia al cargo de libre nombramiento y
remocion de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02 adscrito al a la
planta de persenal de la contraloria del Caqueta, la cual le fue aceptada
mediante Resolucion No. 095 del 02 de Mayo de 2023, con efectos fiscales a

nartir da |a farha da anentanidn da la miema rnn afantne fianalae a nartir dal
do 33 Accesibilidack No disponible
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lugar.

. Qué, el profesional WILMER MARTINEZ SALDARRIAGA identificado con
cédula de ciudadania No. 86.361.047 de Puerto Rico - Caqueta., realizé la
entrega del cargo mediante acta y entrega de bienes a cargo mediante el
formato A22, elementos correspondientes a la Oficina de Presupuesto de la
Contraloria Departamental del Caqueta el dia 08 de Mayo del 2023, de igual
Forma se le solicitd entregar el Certificado de Examen Médico de Egreso el
cual reposa en su hoja de vida, quedando a PAZ y SALVO con la entidad.
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Continua resolucién 0114 del 19 de Mayo 2023 1

IV. Qué, de conformidad con el decreto 1045 de 1978, las prestaciones
sociales proporcionales a liquidar comprenden los siguientes conceptos:

vado 3% Accesibilidad: No disponible

Continua resolucién 0114 del 19 de Mayo 2023 1

IV.  Qué, de conformidad con el decreto 1045 de 1978, las prestaciones
sociales proporcionales a liquidar comprenden los siguientes conceptos:

Prima de servicios comprendida del 03 de Febrero de 2023 al 08 de Mayo de
2023,

bonificacién por servicios prestados comprendida del 03 de Febrero de 2023 al
08 de Mayo de 2023,

vacaciones comprendidas del 03 de Febrero de 2023 al 08 de Mayo de 2023,

prima de vacaciones comprendida del 03 de Febrero de 2023 al 08 de Mayo de
2023,

Prima de navidad comprendidas del 03 de Febrero de 2023 al 08 de Mayo de
2023,

Cesantias e intereses de cesantias del 03 de Febrero de 2023 al 08 de Mayo de
2023,

bonificacién por recreacion comprendidas del 03 de Febrero de 2023 al 08 de
Mayo de 2023

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER y PAGAR al Profesional WILMER
MARTINEZ SALDARRIAGA identificado con cédula de ciudadania No.
96.361.047 de Puerto Rico - Cagueta., por concepto de prima de servicios la suma
de QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($546.754,00), imputada al codigo 2.1.1.01.01.001.06.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER v PAGAR al Profesional WILMER

ado % Accesibilidad: No disbonible



