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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar servicios para orientar procesos de formacién presenciales
y/o virtuales, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
entidad y a los estandares para la ejecucion de programa de Noémina
y prestaciones sociales de formacion titulada y complementaria de la
zona de influencia del Centro Pecuario y Agroempresarial, apoyando
procesos de disefio y desarrollo curricular para el area - red
tecnologica: tecnologias de gestion administrativa y servicios
financieros.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Requisitos académicos: Alternativa 1: profesional en ciencias
econdmicas, administrativas y contables, preferiblemente con
certificaciéon en competencias laborales especificas. Alternativa 2:
tecndélogo en gestion de talento humano, con certificacion en
competencias laborales especificas.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia laboral: requisitos de experiencia laboral alternativa 1:
veinticuatro (24) meses de experienciade los cuales dieciocho (18)
meses estaran relacionados con el ejercicio de la profesion u oficio
objeto de la formacion profesional y seis (6) meses en labores de
docencia relacionada. Alternativa 2: treinta y seis (36) meses de
experienciade los cuales veinticuatro (24) meses estaran
relacionados con el ejercicio de la profesion u oficio objeto de la
formacion profesional y doce (12) meses en labores de docencia
relacionada.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor TOTAL para un (1) contrato la suma de OCHO
MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($8.193.660) Esta suma sera pagada por
el SENA al contratista de la siguiente manera:

a) Un primer pago correspondiente al mes de junio de 2023 por valor
de CUATRO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE. ($4.096.830) b) Un (1) pago por el mes de
julio de 2023, por valor de CUATRO MILLONES NOVENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE. ($4.096.830)

PLAZO: Julio 30 de 2023

LUGAR DE

EJECUCION: Municipio de La Dorada, Caldas y area de influencia del centro

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el
ordenador del gasto

ORDENADOR DEL Juan Carlos Arias Chavarro

PAGO: Subdirector (e)

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y

el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral
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4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto
371 de 2021,el Centro Pecuario y Agroempresarial del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los centros de formacién son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 senala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del centro.

De acuerdo a lo anterior se identificaron las necesidades de contratacion de instructores segun lo
establecido en el plan de contratacion de instructores correspondiente a la vigencia 2023, es
importante realizar dicha contratacion para brindar formacion a las diferentes fichas que contindan
en formacion y las nuevas que se encuentran programadas correspondientes a formacién titulada
técnica, complementaria, regular educacién media técnica, poblacién en situacion de
desplazamiento; los instructores requeridos se contrataran en base a lo establecido en los disefios
curriculares de cada programa como son los perfiles de instructor, las competencias a desarrollar y
las obligaciones a desempefar para formar a nuestros aprendices con las mejores capacidades
productivas, innovadores, investigativas y asi facilitarles el acceso a una formacién de calidad
acorde a su vocacion y a la demanda existente en el sector productivo.

Es necesario realizar esta contratacion con el fin de dar cumplimiento a los procedimientos y
lineamientos operativos y planes estratégicos contemplados en el plan de accion 2023, a la alta
demanda del Sector Productivo, a la buena ubicacion laboral y las necesidades identificadas en las
agendas regionales y locales, a los planes de desarrollo y en general a las necesidades del sector
industrial del Departamento de Caldas y Boyaca (Municipio de Puerto Boyaca) . El SENA tiene como
objetivo principal impartir formacion profesional integral al nuevo talento humano, aprendices de
formacion regular, de la educacién media técnica, poblacion en situacién de desplazamiento,
empleados, desempleados y otras poblaciones especiales, orientada al desarrollo de conocimientos
y habilidades técnicas y tecnoldgicas, a la apropiacion de valores y actitudes para la convivencia
social para llevarlos en la ruta de la construccion del futuro de Colombia una vez establecida la
programacion de los instructores de planta, prioritariamente en formacion laboral, tecnolégica y
complementaria segun los lineamientos establecidos en la Resolucion N° 2198 de 2019.
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En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacién programo para el primer semestre y segundo
semestre de 2023, la contratacién de un (01) instructor por periodo fijo, en el area de Gestion
Administrativa y servicios financieros, para garantizar la formacion titulada y/o complementaria,
presencial o virtual, de acuerdo con las metas establecidas por la Direccién de Formacion, la
Direccion de Planeacion y los lineamientos del plan de accion 2023.

Revisada la planta de personal del centro existen funcionarios con la especialidad para impartir la
mencionada formacién, pero son insuficientes para atender la necesidad temporal del centro en el
(las) area(s), especialidad(es) y/o programa(s) definida(s) en el contrato, por el periodo sefialado en
la parte inicial del estudio previo.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Pecuario y Agroempresarial, la alternativa legal con
que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de
un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

2.1 Participar en la planeacion de los procesos formativos de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area tematica del objeto contractual

2.1.2 Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio, desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral y actividades de aseguramiento de la
calidad, conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos para
el area tematica objeto del contrato.

2.1.3 Ejecutar la formacion profesional integral de acuerdo con el curriculo, desarrollo curricular y
proyecto formativo de los programas del area tematica objeto del contrato

2.1.4 Aplicar estrategias de ensefanza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion de acuerdo a la
modalidad, los lineamientos pedagogicos y metodologicos de la entidad.

2.1.5 Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos y/o actividades de
investigacion técnica y/o pedagdégica para fortalecer el proceso de formacion del area tematica
objeto del contrato.

2.1.6 Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizaje en las
competencias del programa, adquiridos por los aprendices en el desarrollo de su formacion,
aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.
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2.1.7 Entregar los soportes del procedimiento de Ingreso de aprendices al programa de formacion
complementaria segun los lineamientos vigentes para la entidad.

2.1.8 Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestién de la Formacién Profesional Integral mediante las siguientes actividades: a).
Verificando que la totalidad de los aprendices seleccionados y matriculados queden en ese estado.
b). Registrando juicios evaluativos del reconocimiento de aprendizajes previos, los juicios
evaluativos, rutas de aprendizaje, para los beneficiarios nuevos, reintegrados o trasladados. c).
Comunicando al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades
de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

2.1.9 Participar cuando el Centro lo requiera en el proceso de seleccion, disefio de talleres e
instrumentos que alimenten los bancos de pruebas para la seleccion de aprendices.

2.1.10 Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz, asi como el manual de convivencia del
Centro de Formacion.

2.1.11 Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestidn y el Sistema de Seguridad de Salud
en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el Centro programa.

2.1.12 Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

2.1.13 Realizar seguimiento en la etapa productiva a los a los aprendices que le sean asignados,
cuando el centro de formacién lo requiera.

2.1.14 Responder por los bienes y elementos puestos a su disposicion para el cumplimiento del
objeto del contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con el Almacén.

2.1.15 Aplicar al proceso de certificaciéon y/o actualizacion en una norma sectorial de Competencia
Laboral técnica y/o en una norma sectorial de Competencia Laboral pedagdgica o en su defecto
debera aportar el respectivo certificado de la norma vigente, la aprobacion de la misma, o la
evidencia de la inscripcion efectiva, al informe de ejecucién contractual.

2.1.16 Acompainiar a los aprendices a las actividades que se encuentren planeadas por el equipo
de Bienestar al Aprendiz.

2.1.17 Realizar, cuando sea requerido por la entidad, el apoyo tecnico a la supervisién de los
contratos que celebre el SENA, de conformidad con la Ley 1474 de 2011, y que por razones de
experticia técnica e idoneidad aplique.

2.1.18 Realizar, cuando sea requerido por la entidad, la verificacién y evaluacién técnica o
econdmica de las propuestas que se reciban dentro de los procesos de contratacién de la entidad
y que por razones de su experticia técnica e idoneidad relacionado con el objeto contractual, se
requiera.

2.1.19 Atender los requerimientos realizados por el supervisor del contrato sobre el cumplimiento
de su objeto contractual y de sus obligaciones contractuales en un plazo maximo de 5 dias habiles
a partir del momento en que el supervisor lo notifique ya sea pormedio escrito o electronico. La no
respuesta del requerimiento puede dar origen al incumplimiento del contrato

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de La Dorada, Caldas y el area de influencia el centro.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
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El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo de: quien designe el Ordenador del gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto o Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion
contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contrataciéon cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefor (a) EDWIN
DARIO RAYO PLAZAS, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlflcaC|on, se rea'llza ater.1d|endo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
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SERMMA
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
PETROMIL 08/03/2012 20/07/2017 64 12 X
COLEGIO SANTA CRUZ 21/02/2020 25/11/2020 9 4 X
SENA CPYA 02/03/2023 21/05/2023 2 21 X
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 76 7 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el meérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(e) de Centro establece
que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizaciéon para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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Valor

No. y aifio Contratista Objeto del Plazo contrato  y Modallda.(!

contrato forma de | de seleccion

pago
CO1.PCCNTR.4710142 | Edwin Prestar servicios | 81 11.061.441 | Contratacion
DEL 2023 Dario para orientar | DIAS directa
Rayo procesos de
Plazas formacion

presenciales y/o

virtuales, de

acuerdo con los

lineamientos

establecidos por

la entidad y a los

estandares para

la ejecucién de

programa de

Nomina y

prestaciones

sociales de

formacion titulada

y complementaria

de la zona de

influencia del

Centro Pecuario y

Agroempresarial,

apoyando

procesos de

disefio y

desarrollo

curricular para el

area - red

tecnoldgica:

tecnologias  de

gestion

administrativa vy

servicios

financieros.
196 — 215 — 218 — 226 — Prestacion de | 10.5 $1.320.394.0 | Contratacion
228 — 246 — 247 — 319 — servicios meses directa
320 — 321 - 322 — 323 - profesionales,
327 — 389 — 402 - 403 - como instructor,
404 — 405 — 406 — 413 - por periodo fijo,

416 - 443 - 444 - 501 -
502 - 507 — 510 — 511 —
515 - 524 - 525 - 527 —
528 — 529 — 543 - 600 —
613 — 982 — 983 — 994 —

para la ejecucién
de acciones de
formacion
profesional,
presenciales o
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1041 -1042-1043 -1044 virtuales, en el

— 1053 — 1113 — 1112 de Centro Pecuario y

201849 Agroempresarial
apoyar el
desarrollo de las
actividades de
formacion,
formulacion de

proyectos y disefio
de actividades de
aprendizaje, en
el(las) area(s),
especialidad(es)
y/o  programa(s)
definida(s) en el
contrato

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de La Dorada, Caldas a los 29 dias del mes de mayo de 2023

Firmado digitalmente
-~ porJuan Carlos Arias
Fecha: 2023.05.29

17:40:12 -05'00'
JUAN CARLOS ARIAS CHAVARRO
Subdirector (E) de Centro

Proyectd: Lina Samaris Silva Beltran. Coordinadora Académica

Reviso: Ménica Camacho Bautista- Abogada CPYA °
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