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ESTUDIO DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La EIS CUCUTA SA E.S.P. de conformidad con el articulo 20 de la Escritura Piblica No 4.260 del
19 de diciembre 2006 de la Notaria 3a del Circulo de Clcuta, que contiene sus estatutos, tiene por
naturaleza juridica ser una sociedad por acciones constituida como una empresa de servicios
publicos del orden municipal, conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994 y ejerce sus
actividades dentro del &mbito del derecho privado como empresario mercantil.

Asi mismo, el articulo 8o de sus estatutos, indica que la conformacion del capital social de la EIS
CUCUTA SA E.S.P. es 100% publico, pues participan en su capital entidades ptblicas del orden
municipal, como lo son, el Municipio de Ctcuta, el Instituto Municipal para la Recreacién y el
Deporte, Area Metropolitana de Clicuta, Central de Transportes "Estacién Cuacuta" y Centro
Tecnolégico de Ciicuta.

De lo establecido en el articulo 8o de los estatutos de la empresa y de la definicién contenida en el
articulo 14.5 de la ley 142 de 1994, se deduce que la EIS CUCUTA SA E.S.P. es una empresa oficial
de servicios ptblicos domiciliarios del orden municipal y como tal, se rige por las normas
establecidas en la Ley 142 de 1994.

Asfi las cosas, la EIS CUCUTA SA E.S.P. por ser su naturaleza juridica la de una empresa oficial de
servicios publicos domiciliarios del, orden municipal, perteneciente al sector descentralizado por
servicios del Mummpio de San José'de Cicuta, es una entidad estatal municipal, cuyo régimen de
actos y contratos se rigen por lo indicado en los articulos 31 y'32 de'la Ley 142 de 1994.

El articulo 13 dela Ley 1150°de 2007 ordena a las-entidades. estatales que.por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, aplicar en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segiin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacién estatal, mandato que se extiende a empresas oficiales, municipios y demas entes
territoriales que presten directamente servicios publicos:

En este orden de ideas, se concluye que en el caso particular de la EIS CUCUTA SA E.S.P., su
régimen de contratacién se rige por el Derecho Privado -salvo las excepciones previstas en la Ley-,
sin embargo, tiene la obligacién de observar los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, ademéas se encuentra
sometida al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal y tiene la obligacién de garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Por lo anterior, el suscrito JEFE DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICA Y
PORS de la entidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cacuta SA E.S.P, EIS CUCUTA
SA E.S.P., en cumplimiento del numeral 3.3 del Manual de Contratacion de la EMPRESA, Acuerdo
000016 del 31 de Agosto del 2017, deja constancia por medio del presente estudio de la
conveniencia y la necesidad de desarrollo el siguiente proceso contractual.

DEFINICION DE LA NECESIDAD DEL SERVICIO

La Entidad cuenta con una planta actual compuesta inicamente por seis (6) cargos:
1. Gerente.

2. Subgerente.

3. Jefe Administrativo, Financiero y Comercial.

4. Jefe de Control Interno Disciplinario, Juridica y PQRS.

5. Jefe de Control Interno de Gestion.

6. Profesional I (Contador).

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cticuta S.A. E.S.P. - EIS CUCUTA S.A. E.S.P., se ve
obligada a satisfacer sus requerimientos administrativos, técnicos y de obligaciones legales a traves
de Contratos de Prestacién de Servicios, debido a que en la actualidad no cuenta con la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

Que de acuerdo al plan estratégico de la “EIS CUCUTA S.A E.S.P. se encuentran cinco (5) objetivos
estratégicos que son: 1). Crecimiento y rentabilidad, 2). Gestién del talento humano, 3).
Responsabilidad social y ambiental, 4) fortalecimiento corporativo y mejora continua y 5). Buen
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Gobierno Dentro del Plan Estratégico adoptado por la entidad, se encuentra el Objetivo de Talento
Humano, el cual reza: "Gestionar el equipo humano competente para operar la cadena de valor y
cumplir con los procesos institucionales, en ambiente de trabajo sano y gratificante que permita su
desarrollo y el crecimiento de la empresa, generando valor agregado a su capital social.”.

El proceso de Apoyo de Gestion Juridica a través del subproceso de Gestién Contractual tiene la
competencia de realizar los tramites precontractuales y contractuales relacionados con los gastos
de funcionamiento y de inversién de toda la entidad, entre otras actividades, todos estos actos
administrativos que corresponden a etapas propias del proceso de contratacién que deben ser
publicadas en el SECOP.

Segtn la circular 002 de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Pliblica - Colombia
Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones conferidas por el articulo 3, numerales 2 y5
del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del del Sistema de Compras Estatales y
administrador del Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP; se incluye a la EIS
CUCUTA S.A E.S.P, como parte de las entidades bajo régimen especial de contratacion; entidades
con uso obligatorio del SECOP II a partir del 18 de julio de 2022.

Actualmente se vienen ejecutando en la plataforma las acciones necesarias por parte de los actores
involucrados en la actividad contractual de las diferentes dreas de la-entidad; se hace necesario
contar con los servicios de un profesional que tenga la idoneidad y experiencia en el manejo,
implementacion, parametrizacién y administracién de la cuenta de la EIS CUCUTA S.A. E.S.P.,enla
plataforma del Secop II con el fin de garantizar la correcta manipulacién del mismo y reflejar en él
la realidad contractual en sus diferentes etapas, planeacién, proceso, oferta, evaluacién, contrato,
ejecucion.

JUSTIFICACION

El presente proceso se enmarca en el cumplimiento de la normatividad vigente, del Plan
Estratégico de la entidad para el periodo 2022-2027 y al cumplimiento de objetivos del proceso de
Gestion Juridica a través subproceso de Gestién Contractual, el cual cuenta con miultiples
actividades que requieren ser desarrolladas por una persona idénea.

INDICACIONES TECNICAS PARA LA SATISFACCION DE LA NECESIDAD

Se requiere la contratacién de los servicios de un (1) Ingeniero de Sistemas con tarjeta o matricula
profesional con seminarios y/o capacitaciones relacionadas con sistema electrénica de contratacién
Publica Secop II con cuatro (4) afios de Experiencia profesional a partir de la expedicién de la
matricula o tarjeta profesional y aportar un contrato que este relacionado con el objeto contractual
y/o actividades relacionadas con el mismo., para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Cucuta SA E.S.P., EIS CUCUTA SA E.S.P., con capacidad para prestar los siguientes servicios:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y MANE]JO
DE LA PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II

MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo al numeral 4.2 del Acuerdo N° 0016 del 31 de Agosto de 2017 " Manual de
Contratacién" la modalidad de seleccién es: Contratacién Directa, por ser un contrato de prestacién
de servicios personales de apoyo a la gestién, de capacitacién, profesionales, que se celebren en
consideracion a las calidades personales y profesionales del contratista.

FACTORES DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo N°016 del 31 de Agosto de 2017, en la contratacién
directa no se utilizan factores de escogencia y calificacién, por cuanto la seleccién de la persona
(natural o juridica) se realiza en atencién a su idoneidad o experiencia para ejecutar el objeto
contractual.

Idoneidad: Ingeniero de Sistemas con tarjeta o matricula profesional con seminarios yv/o
capacitaciones relacionadas con sistema electrénica de contratacién Publica Secop II

Experiencia: Cuatro (4) afios de Experiencia profesional a partir de la expedicién de la matricula o
tarjeta profesional y aportar un contrato que este relacionado con el objeto contractual y/o

actividades relacionadas con el mismo.

La evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacién se presenta como
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un anexo al presente documento denominado ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

Capacidad Juridica: No hallarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar conforme a la Constitucién y la Ley.

Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICA Y PQRS
CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y MANEJO DE LA
PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II

Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

Cod. : & =
clase Nombre de la clase

FB01116 Servicios de personal temporal

ACTIVIDADES ESPECIFICAS: .

1.Parametrizacién de la entidad-con base en el funcionamiente interno de la misma y
administracién del sistema por el término de duracién del contrato.

2.Capacitacién al administrador del portal delegado por el ordenador del gasto en las tareas de
mantenimiento y administracién de la cuenta de la entidad.

3.Acompafiar y capacitar en la actualizacién y/o modlﬁcamcvn del PAA que sean necesarias para el
optimo funcionamiento de la actividad contractual.

4.Capacitar a los funcionarios y contratistas encargados de la contratacién respecto a las diversas
modalidades de seleccién que se requiera.

5.Capacitar a los contratistas de la EIS CUCUTA S.A. E.S.P. para la creacién de usuarios y registro
de cuentas de cobro.

6.Capacitar y acompafiar a los diferentes actores de la entidad que hacen parte de la dindmica
contractual tales como supervisores, central de cuentas, &rea financiera y Control Interno.
7.Participar en la definicién de tareas necesarias para formalizacién de los procedimientos y
mecanismos a partir de la migracién, alineados con el manual de contratacién y proyectar los
necesarios para los ajustes requeridos al manual.

8.Brindar soporte técnico a los funcionarios y contratistas que manejan el secop ii.

9.Apoyar la consolidacién y presentacién de informes de gestién y demas reportes relevantes para
el area de gestion juridica.

10.Las demdas que le sean asignadas por el supervisor, que estén relacionadas al objeto del
contrato.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir el objeto contractual, en los términos del presente contrato, atendiendo eficaz y
oportunamente las actividades a su cargo.

2. Atender de manera inmediata las solicitudes y observaciones requeridas durante el desarrollo
del objeto contractual.

3. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actiien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algtin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, deberd
informar inmediatamente que su ocurrencia a LA EMPRESA y a las demds autoridades competentes
para que ellos adopten las medidas correctivas que fueren neécesarias.

4. Cumplir cada uno de los ofrecimientos propuestos en su oferta, la cual forma parte integral del
contrato.

5. Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a la Entidad.

6. Actuar de tal modo que por causas imputables a é]l no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.

7.Dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y demés normas
concordantes, efectuando el pago oportuno de sus obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral (salud-pensién-ARL).

8.Presentar los informes correspondientes acreditando para el pago encontrarse a paz y salvo con
sus obligaciones de seguridad social de conformidad con la Ley.

9. Entregar al finalizar la ejecucion del contrato, todos los documentos que hubiese elaborado con
ocasién de la ejecucién del objeto del mismo.
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TIPO DE CONTRATO: Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

DURACION: 5 Meses contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento v
cumplimiento de los requisitos para su ejecucién.

SUPERVISION: La EIS CUCUTA SA E.S.P. realizara la supervisién a través de JEFE DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICA Y PQRS, quien estd autorizado para impartir
instrucciones y 6rdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estard obligado a
acatarlas. Por conducto de esta supervisién se tramitaran todas las cuestiones relativas al
desarrollo del contrato, en consecuencia este funcionario debera expedir el certificado de
cumplimiento a entera satisfaccién para que se pueda efectuar por parte de la entidad el pago del
valor del contrato y ejercer estricta supervisién y control del cumplimiento del objeto velando
siempre por el correcto funcionamiento y la calidad del mismo.

LUGAR DE EJECUCION: Seré en el Municipio de San José de Clicuta.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

SOPORTE TECNICO'Y ECONOMICO: La EIS CUGUTA SA ESP consideéra que para la ejecucién
del objeto del contrato se-necesita-de una persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En términos de eficiencia, resulta més conveniente para la entidad que la persona tenga
experiencia en la actividad descrita en el presente siguiente estudio previo, debido a que, con ello y
con el histérico de los proceso contractuales de servicio profesionales o de apoyo a la gestién se
toma coma base para terminar el presupuesto oficial.

Con fundamentos en proceso similares en el SECOP se estima que el valor mensual de los servicios
profesionales oscilan entre $ 3.500.000 y $ 4.500.000
ANEXO 1. PROCESOS SIMILARES EN EL SECOP.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR: el valor del presente contrato es la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE. (20,000,000.00) pagaderos as{: CINCO (5) PAGOS
MENSUALES POR VALOR DE CUATRO MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE. ($4,000,000.00)
CADA UNO.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El contrato objeto de la presente necesidad se cancelara con
cargo al rubro de la vigencia fiscal del 2023.

e d;"“_ Fechacdp | Codigo rubro Nombre Rubro Valor Rubro
00000386 31-may-2023 2.1.2.02.02.-008 Servicios prestados a las Empresas 5,000,000.00 ; ;
y Servicios de Produccion
00000386 31-may-2023 2.1.2.02.02.-008 Servicios prestados a las Empresas 15,000,000.00

y Servicios de Produccion

PORCENTAJE ESTAMPILLAS O IMPUESTOS A PAGAR POR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO

1% PRO-DESARROLLO CIENT{FICO
2% TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION
2% PRO-HOSPITAL

2% PRO-ANCIANOS

1% PRO-CULTURA

SIAPLICA  RETEFUENTE

SOPORTES DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES:

La EIS CUCUTA SA E.S.P., considera que en el desarrollo del objeto del presente estudio se pueden
suscitar los siguientes riesgos previsibles:

ANEXO 2: ANALISIS DEL RIESGO
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GARANTIAS EXIGIDAS

Segtin el numeral 3.7 del manual de contratacién de la EIS CUCUTA SA E.S.P, establece que los
contratos de prestacion de servicios profesionales se les podra prescindir de la exigencia de
garantias.

San José de Clicuta, 31-may-2023

Atentamente,

O

KARLA MARCELAVIRIARTE AVENDANO
JEFE DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICA Y PQRS
OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICA'Y PQRS

Proyecté aspecto juridico: Sandra Milena Roa Castellanos:
Contratista - Oficina De‘Control Interno Disciplinario, Juridita Y qus

:J;@J

(e
Revisé aspecto juridicar o+ sbeth Katherine Pacheco Sierra
Lider en Contratacién

GAdO
Aprobé: Karla Ma%%gigjfﬁar‘te Avendafio
Jefe de Control Interno Disciplinario Juridica y PQRS






EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

ANBXGPROEESOS SIMILARES EN EL SECOP.

NUMERO DEL
PLAZO DE
NO. ANGC ENTIDAD CONTRATO OBJETO EJECUCION VALOR
PRESTAR sUS SERVICIOS
PROFESIONALES GOMO ABOGADO EN
LA OFICINA DE CONTRATACION PARA
ALCALDIA MUNICIPIO APOYAR, ASESORAR Y BRINDAR
1 2023 DE GIRON CD-678-23 | SOPORTE EN LA ADMINISTRACION | 2 MESES 14.000.000
SANTANDER SECOP Il DE LA ENTIDAD Y DEMAS
ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
PUBLICACION DE LA  GESTION
CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR EL
APOYO,  ACOMPANAMIENTO Y
2 2023 INCERDE 2023P§105117 | ASESORAMIENTO  EN  TODO  LO| 4MESES 16.100.000
RELACIONADO AL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACION
PUBLICA -SECOP Il ;
PRESTACION DE SERVICIOS
AL PROFESIONALES EN APOYO A LA
3 2023 A CD263DE | OFICINA DE CONTRATACION PARA LA | 7MESES | 24.500.000
Rl oE 2023 APLICACION DE LA PLATAFORMA DEL
SECOP I,
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LDS TRAMITES
PRECONTRACTUALES Y
CONTRACTUALES PARA LA
PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DEL
SISTEMA_ ELECTRONICO DE
GOBERNACION DE CAS-OAl- | CONTRATACION PUBLICA (SECOP Il), DE
4 2023 CASANARE CDPSAG- | LOS DIFERENTES PROCESOS NUEVOSY | 205 DIAS | 16.351.230.5
0300-2023 | PARA ACTUALIZAR LOS CONTRATOS
QUE SE ENCUENTREN EN EJECUCION
CON DOCUMENTOS ALLEGADOS PARA
LA RESPECTIVA PUBLICACION DE
TODAS LAS UNIDADES EJECUTORAS DE
LA GOBERNACION DE CASANARE
NORTE DE
COCUTAS A ESP. - | oucp.00t. | PRESTACION DE SERVICIOS
-A ESP.- FCD-001- | boOFESIONALES COMO ABOGADO EN L
5 |z022 | EMPRESADE 2022 3B5DIAS | 544,867,000
EL SUBPROCESO DE GESTION
ACUEDUCTO Y
CONTRACTUAL.
ALCANTARILLADO DE
cUCUTA
L D PRESTACION DE SERVICIOS
AR, PROFESIONALES EN EL PROCESO
5 |2021 | EMPRESADE 0scD-0ss- | DIRECCIONAENTO ESTRATECICOEN | 2s7Dias | 6 44.550.000
ACUEDUCTO ¥ 2021 !
A - DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y
cOCUTA GESTION DE PLANEACION
NORTE DE
SANTANDER - EIS PRESTACION DE SERVICIOS
CUCUTASA ESP.- | 0J-CD-003- | PROFESIONALES EN EL PROCESO DE
7 | 2021 EMPRESA DE 2021 APOYO DE GESTION ADMINISTRATIVA | 357 DIAS | § 47,600,000
ACUEDUCTO Y FINANCIERA Y COMERCIAL, EN EL
ALCANTARILLADO DE SUBPROCESO DE TALENTO HUMANO
cUCUTA i
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMG ABOGADA DE
CESAR ESE LA OFICINA JURIDICA, ESPECIALMENTE
HOSPITAL REGIONAL | 0652023 | EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y .
8 12023 | 5AN ANDRES - POST- CONTRACTUALES QUE SE EMESES | $21.630:000
CHIRIGUANA ADELANTEN EN LA E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL SAN ANDRES DE
CHIRIGUANA - CESAR
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA ESPECIALIZADA EN LA
PROYECCION, SUSTANGIACION Y
REGISTRO DE LOS PROCESOS
INSTITUTO DE
CONTRAVENCIONALES DE TRANSITO i
R el |- - MP-CD-12- | RELACIONADOS CON EL SUBPROCESO | SMESES | 38701280
2023 DE EMBRIAGUEZ "F*, PERTENECIENTE A
LA SUBDIRECCION DE REGISTROS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
SANGIONATORIOS DEL INSTITUTO DE
MOVILIDAD DE PEREIRA,
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
HOSPITAL REGIONAL 2023-01 COMO ABOGADA EN EL AREA DE
10 |2023 |DELAORINOQUIA CONTRATACION DE LA OFICINA 6 MESES | 23.407.068
ESE ASESORA JURIDICA DEL HOSPITAL
REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.
S"g‘;’,’i‘%gé&% PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
11 |2023 | TERRITORIAL o A OB A Lo BPRERA DE 7MESES | 28.140.000
URBANO Y RURALDE |  010-2023 O TERRITORIAL, URBANO Y
RURAL DE RISARALDA EDUR
RISARALDA - EDUR
PRESTACION DE SERVICIOS
S irivBio. | PROFESIONALES DE ABOGADA
PITAL TIMBIO - | DESARROLLANDO ACTIVIDADES EN EL _
212023 Jgge CAU-CPS-008- | PROCESO GESTION JURIDICA Y SMESEE 321000000
2023 CONTRACTUAL DEL HOSPITAL TIMBIO
ESE.
ESE HOSPITAL SAN 20221115- PRESTACION DE SERVICIOS s
1312028 | AN NEPOMUCENOD 1258 PROFESIONALES COMO ECONOMISTA | 43DIAS | $8.750.000
PRESTAGION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN AREAS DEL
DEPARTAMENTO D | Sttera CONOCIMIENTO DE ADMINISTRAGION
1572022 | DE EMPRESAS, ECONOMISTA .
412023 | cornosA CONTADOR O CARRERAS AFINES, PARA | 1 MESES | §4.132009
BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA GOBERNACION DE
CORDOBA.

A& Calle 1 piso 2 editicio San Josd
Couligo postal 54001, Cadcuta,
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DECUCUTASAES.P

NIT: 8S0500529.9

ANALISIS DEL SECTOR Y ECONOMICO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.del decreto 1082 de 2015, La Entidad
Estatal debe hacer, durante |a etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de anélisis Riesgo, por lo que se deja constancia dentro del presente en el proceso de
contratacion bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, gue tendra por Objeto “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y MANEJO DE LA
PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II". LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P, es la que
se llevara a cabo de conformidad con lo sefialado.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un analisis de las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

En virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007“Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos” y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015,
los procesos de seleccion se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en el Articulo 123 y 209 de la Constitucién Politica como reglas
que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su funcién administrativa.

En ese orden de ideas, en el proceso contractual la Ley sefiald que la escogencia del contratista se
debera efectuar con arregle a las diferentes modalidades de seleccién como son la licitacion publica,
la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa, siempre y cuando cumplan con
las disposiciones contempladas en ella.

La modalidad del contrato es de Prestacion de Servicios, de acuerdo con las especificaciones
generales del estatuto de contratacion y particulares en él establecidas y que se pagarén en la forma
y condiciones establecidas en el presente proceso de seleccion.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: “La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: Urgencia manifiesta; Contratacién de empréstitos;
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo ala gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; El arrendamiento o adquisicién de inmuebles entre otros.
Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en los Articulo 2.2.1.2.1.4.8 establece que la modalidad de
Contratacién directa se presenta cuando no exista pluralidad de oferentes, es decir que existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Ademas, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 el cual establece que en el proceso contractual las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Segun los lineamientos que para tal efecto dicta COLOMBIA COMPRA EFICIENTE En la contratacion
directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis
del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa,
la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia. En un contrato de prestaciéon de servicios profesionales, el andlisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

En el articulo 8° de sus estatutos, indica que la conformacién del capital social de la EIS CUCUTA SA
E.S.P. es 100% publico, pues participan en su capital entidades publicas del orden municipal, como lo
son, el Municipio de Cucuta, el Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte, Area Metropolitana
de Cucuta, Central de Transportes "Estacion Cucuta" y Metrovivienda.

De lo establecido en el articulo 8° de los estatutos de la empresa y de la definicién contenida en el
articulo 14.5 de la ley 142 de 1994, se deduce que la EIS CUCUTA SA E.S.P. es una empresa oficial
de servicios publicos domiciliarios del orden municipal y como tal, se rige por las normas establecidas
en la Ley 142 de 1994,

%
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Asi las cosas, la EIS CUCUTA SA E.S.P. por ser su naturaleza juridica la de una empresa oficial de
servicios publicos domiciliarios del, orden municipal, perteneciente al sector descentralizado por
servicios del Municipio de San José de Clcuta, es una entidad estatal municipal, cuyo régimen de
actos y contratos se rigen por lo indicado en los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994,

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DECUCUTASAES.P.

NIT: 820500529.9

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena a las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Plblica, aplicar en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segtn sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto’legalmente para la contratacion estatal, mandato que se
extiende a empresas oficiales, municipios y demas entes territoriales que presten directamente
servicios publicos.

En este orden de ideas, se concluye que en el caso particular de la EIS CUCUTA SA E.S.P., surégimen
de contratacion se rige por el Derecho Privado -salvo las excepciones previstas en la Ley-, sin
embargo, tiene la obligacion de observar los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, ademas se encuentra sometida al.
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal y tiene
la obligacién de garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, entre otros.

Por lo anterior, el suscrito JEFE ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y COMERCIAL de la Entidad de la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Clcuta SA E.S.P., EIS CUCUTA SA E.S.P., en
cumplimiento del numeral 3.3 del Manual de Contratacion de la EMPRESA, Acuerdo 000016 del 31 de
agosto del 2017, deja constancia por medio del presente estudio de la conveniencia y la necesidad de
desarrollar el siguiente proceso contractual:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y MANEJO DE
LA PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II”

Es preciso puntualizar que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS
CUCUTA S.A. E.S.P, requiere para el cumplimiento de las funciones diferentes a las de consultorias
en la administracién, personal idéneo, capacitado o con experiencia segun la necesidad requeridas por
la entidad:

‘

NECESIDAD: s

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Culcuta S.A. E.S.P. — EIS CUCUTA S.A. E.S.P., seve
obligada a satisfacer sus requerimientos administrativos, técnicos y de obligaciones legales a través
de Contratos de Prestacion de Servicios, debido a que en la actualidad no cuenta con la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

Que de acuerdo al plan estratégico de la “EIS CUCUTA S.A E.S.P. se encuentran cinco (5) objetivos
estrategicos que son: 1). Crecimiento y rentabilidad, 2). Gestion del talento humano, 3).
Responsabilidad social y ambiental, 4) fortalecimiento corporativo y mejora continua y 5). Buen
Gobierno Dentro del Plan Estratégico adoptado por la entidad, se encuentra el Objetivo de Talento
Humano, el cual reza: "Gestionar el equipo humano competente para operar la cadena de valor y
cumplir con los procesos institucionales, en ambiente de trabajo sano y gratificante que permita su
desarrollo y el crecimiento de la empresa, generando valor agregado a su capital social.”.

El proceso de Apoyo de Gestion Juridica a través del subproceso de Gestién Contractual tiene la
competencia de realizar los tramites precontractuales y contractuales relacionados con los gastos de
funcionamiento y de inversién de toda la entidad, entre otras actividades, todos estos actos
administrativos que corresponden a etapas propias del proceso de contratacion que deben ser
publicadas en el SECOP.

Segun la circular 002 de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia
Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones conferidas por el articulo 3, numerales 2 y 5 del
Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del del Sistema de Compras Estatales y
administrador del Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP: se incluye a la EIS CUCUTA
S.A E.S.P, como parte de las entidades bajo régimen especial de contratacién: entidades con uso
obligatorio del SECOP I a partir del 18 de julip de 2022.

Actualmente se vienen ejecutando en la plataforma las acciones necesarias por parte de los actores
involucrados en la actividad contractual de las diferentes areas de la entidad, se hace necesario contar
con los servicios de un profesional que tenga la idoneidad y experiencia en el manejo, implementacion,
parametrizacion y administracion de la cuenta de la EIS CUCUTA S.A. E.S.P., en la plataforma del
Secop Il con el fin de garantizar la correcta manipulacion del mismo y reflejar en él la realidad
contractual en sus diferentes etapas, planeacion, proceso, oferta, evaluacién, contrato, ejecucion.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta S.A. E.S.P. — EIS CUCUTA S.A.E.S.P,, se ve
obliga a satisfacer sus requerimientos administrativos y obligaciones legales a través de Contratos de
Prestacién de Servicios, debido a que en la actualidad no cuenta con el suficiente personal de planta
que asesore en la Formulacion, presentacion y seguimiento de inversion de los proyectos de la entidad.

Clasificacién de Bienes y Servicios - Codigo UNSPSC

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el clasificador de bienes y servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla:

CODGIASE S = 0 _DESCRIPCION
F801116 Servicios de personal temporal

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra con personas naturales que
se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacion y experiencia
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer
las necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de
las organizaciones. Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de
apoyo a la gestion de manera independiente, se especializan enramas determinadas, de acuerdo con
las necesidades particulares que sean demandadas en relacién con su profesion u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a |a gestion que se preste en ejecucion de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una
formacion académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente
con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y
experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad
identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por
parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran
en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en
el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma
directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las
personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades
publicas, podran hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

La actividad de un pais engloba a su vez las diferentes actividades econémicas que ejercen sus
actores. Es por esto que, para facilitar su comprensién, la misma se encuentra clasificada por sectores
econdmicos, segun la actividad que se desarrolle.

Esta clasificacion en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero corresponde al
sector primario o sector agropecuario, el segundo corresponde a! Sector secundario o sector Industrial
y el tercero corresponde al Sector terciario o sector de servicios

Este ultimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en si misma, a
diferencia de los dos primeros que se encargan de la producciéon de bienes tangibles, por lo que
también son considerados como sectores productivos. No obstante, lo anterior, el sector terciario, si
bien no produce bienes tangibles, constituye un factor importante en la economia nacional. Al respecto
el sector terciario o de servicios comprende, por ejemplo, actividades de comercio, hoteleria, servicios
financieros, comunicaciones, y por supuesto los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), este sector de servicios que comprende las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, de acuerdo con lo sefialado por el Dane2 , ha tenido el siguiente
comportamiento en el afio 2022:
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Lo anterior, permite concluir que el sector ha tenido un crecimiento especialmente en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, asi como en las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, respecto al mismo periodo para la vigencia anterior.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma constituye el
pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades gue no
pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos
especializados y los cuales estan sometidos al régimen de contratacion estatal sefalado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes que resultan aplicables.

Finalmente es necesario tener en cuenta lo que en materia de honorarios para los contratos para los
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo, recientemente ha establecido la EMPRESA EIS
CUCUTA S.AE.S.P en la resolucién 00000003 Del 3 de enero 2022, “POR LA CUAL SE ACTUALIZA
LA TABLA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS NATURLES QUE CELEBREN CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIO Y DE POYO A LA GESTION CON LA EMPRESA ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLDO DE CUCUTA SA E.S.P - EIS CUCUTA SA ESP VIGENCIA 2023” del cual se fija la
tabla de honararios mensuales para los contratos prestacién de servicios profesionales y de poyo en
la EMPRESA EIS CUCUTASAES. P

La fijacion de los criterios de estudios la referida tabla obedecié a parametros unificados para la
asignacion de honorarios a los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2023, se
tendra en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos
por la Entidad. )
Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas impositivas a que
haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al pago del impuesto al valor
agregado IVA, segln el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser verificado
del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de
chequeo para la celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias
referentes a la retencion en la fuente y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P, pueden comprenden el IVA y la totalidad
de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad de gastos y costos en que
deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto contractual y el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P realizo
la verificacion necesarias y asi mismo las respectivas ponderaciones sobre la forma como en el
mercado del entorno se pacta el pago de honorarios por parte de entidades estatales en los contratos
que celebran con objetos similares al que este documento de analisis del sector se sustancia, tales
como la EIS CUCUTA SA ESP y el municipio de Clcuta y el departamento de Norte de Santander
consulta que se realizé a través de la plataforma virtual de Colombia compra eficiente, SECOP | - I
dicha fuentes permitieron calcular un valor promedio por pago d honorarios por mes par contratos de
prestacion servicio profesionales, que oscilan entre $ 3.500.000 a $ 4.500.000 como se puede apreciar
en el siguiente cuadro comparativo:
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NUMERD DEL FLAZO DE
NO. | ARO ENTIDAD e OBJETO RS VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CESAR ESE COMO ABOGADA DE LA OFICINA JURIDICA,
HOSPITAL ESPECIALMENTE EN LOS PROCESDS
1 | 2023 | REGIONAL SAN 0652023 | CONTRACTUALES Y POST- CONTRACTUALES | EMESES | $21630.000
ANDRES - QUE SE ADELANTEN EN LA E.SE. HOSPITAL
CHIRIGUANA REGIONAL SAN ANDRES DE GHIRIGUANA -
CESAR
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA
ESPECIALIZADA EN LA  PROYECGION,
SUSTANCIACION Y REGISTRO DE  LOS
INSTITUTO DE PROCESOS ~ CONTRAVENCIONALES  DE
2 | 2023 | MOVILIDAD DE TRANSITO  RELACIONADOS ~ CON  EL| &MESES 35.701.280
PEREIRA MP.CD-12- | SUBPROCESQ DE  EMBRIAGUEZ  'F"
2023 PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE
REGISTROS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS DEL
INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA,
HOSPITAL e O L o1 ASEA Db CONTRATAGION D2
3 |en | BEGCNLOELY LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL HOSPITAL | SMESES | 23.407.065
SE REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.
EMPRESA  DOE
DESARROLLO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
TERRITORIAL ABOGADA A LA EMPRESA DE DESARROLLO | -
4 | 2023 | yREANO Y RURAL | 010-2023 TERRITORIAL, URBANO Y RURAL DE| /MESES | 26140.000
DE RISARALDA - RISARALDA EDUR
EDUR
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
HOSPITALTIMBIO | HTIMBIO- | DE ABOGADA DESARROLLANDO ACTIVIDADES
500|202 | gge CAU-CPS-008- | EN  EL PROCESO GESTION JURIDICA y| ©MVESES |$21.000000
2023 CONTRAGTUAL DEL HOSPITAL TIMBIO E.S.E.
ESE HOSPITAL
6 |2023 |SANJUAN 20221115- Egﬁdsgégmolﬁssaﬂwmos PROFESIONALES 45DIAS | $6.750.000
NEPOMUCENO 1258
PRESTACION DE SERVIGIOS PROFESIONALES
EN AREAS DEL CONOCIMIENTO DE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS,
7 |2003 | DEPARTAMENTO | gp1.157.2022 | ECONOMISTA CONTADOR O CARRERAS 1MESES | $4.132.009
AFINES, PARA BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
GOBERNACION DE CORDOEA.

Se realizd comparacion con otras entidades, teniendo en cuenta que en muchos de los casos los
honorarios que se pactan tienen relacion directa con los presupuestos de las respectivas entidades
contratantes, lo que dificulta que el cotejo a realizar sea objetivo.

LA EMPRESA EIS CUCUTA S.A E.S.P en las vigencia anterior se han perfeccionado y legalizado
contratos con objetos similar al que se justifica en este estudio del sector, en los cuales se da cuenta
de la cuantia de los honorarios, dicha ponderacion de estos honorarios se tendra en cuenta como una
de la variables para estimar y calcular el valor delos honorarios para el proceso de contratacion en
curso, los contratos mencionados se relacionan en el cuadro siguiente:

NUMERO DEL e
NO. ANO ENTIDAD CONTRATO OBJETO EJECUGION VALOR
NORTE DE
SANTANDER - EIS PRESTACION DE SERVICIOS
CUCUTA S.A ESP. - PROFESIONALES PARA EL APOYO
9 2022 EMPRESA DE 0J-CD-018- Y ACOMPARAMIENTO EN EL 350DIAS | $40,833,333
ACUEDUCTO Y 2022 SUBPROCESO DE GESTION DE
ALCANTARILLADO DE EVALUACION Y CONTROL
CUCUTA ’
i S PRESTACION DE SERVICIOS
A PROFESIOANLES AL PROCESO DE
CUBLTAS.A E8P.- APOYO A LA GESTION JURIDICA
2 |2022 |EMPRESADE Bicbage- (BT s 344DIAS | $40,134,000
ACUEDUCTO Y 2022
e . GESTION LEGAL EN RELACION DE
poi il ACCIONES CONSTITUGIONALES.
NORTE DE
SANTANDER - EIS PRESTACION DE SERVICIOS
CUCUTA S.A ESP. - PROFESIONALES EN EL PROCESO
3 |2022 | EMPRESADE 0J-CD-004- | DE APOYQ GESTION 35DIAS | $47,333,000
ACUEDUCTO Y 2022 ADMINISTRATIVA FINANGIERA Y
ALCANTARILLADO DE COMERCIAL.
cUCUTA
NORTE DE PRESTAION DE SERVICIOS
SANTANDER - EIS PROFESIONALES EN EL PROCESO
CUCUTASA ESP.- DE APOYOQO DE GESTION
4 |z022 | EMPRESADE 0J-CD-006- | ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y 355DIAS | $ 49,700,000
ACUEDUCTO Y 2022 COMERCIAL EN EL SUBPROGESO
ALCANTARILLADO DE DE GESTION DE TALENTO
CUCUTA HUMANO.
NORTE DE
COoUTAS A Eep - | oncpgor. | PRESTACION DE SERVICIOS
5 |2022 |EMPRESADE 2022 PROFESIONALES COMO ABOGADO | 455 yag | 544,957,000
perp EN EL SUBPROCESO DE GESTION 857,
CONTRACTUAL.
ALCANTARILLADO DE
cUCUTA
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= PRESTACION DE SERVICIOS
e s PROFESIONALES EN EL PROCESO
CUCUTASA ESP.- | ) noss. | ESTRATEGICO ENLOS
6 |2021 |EMPRESADE oo i ey 207DIAS | § 44,550,000
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE DEECCIONAMIENTO
sl ESTRATEGICO Y GESTION DE
PLANEACION
bl . PRESTACION DE SERVICIOS
: PROFESIONALES EN EL PROCESO
CUCUTASA ESP.- | 000003 | PROFESIONALES EN EL
7 |mz | EMPRESADE 2021 P L 357DIAS | 47,600,000
ek COMERCIAL, EN EL SUBPROCESO
ripill DE TALENTO HUMANO

ANALISIS DE LA OFERTA

Adicional a lo anterior, en el gremio académico y profesional existe una pluralidad de personas
naturales y juridicas que estan en condicién de prestar el servicio en actividades que requiere la
EMPRESA EIS CUCUTA S.A E.S.P contratar, por lo que teniendo en cuenta la linea de base expuesta
en precedencia, se considera los precios por concepto de honorarios mensuales que esta en capacidad
de estipularse con dichos profesionales, lo que la llevo a realizar un analisis razonable, proporcional y
juicioso para determinar el valor de los honorarios a pagar el referido profesional que se requiere
contratar, para el apoyo que demanda la EMPRESA EIS CUCUTA S.A E.S.P.

FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es de VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 M. C/TE.
(20,000,000.00) Pagaderos asi: CINCO (5) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE CUATRO
MILLONES DE PESQOS 00/100 M. C/TE. ($4,000,000.00) CADA UNO.

Todo pago debe venir precedido de |la acreditacién de estar al dia en los pagos por concepto de salud,
pension y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente,
se debera disponer de la certificacion de conformidad del servicio del supervisor del proceso y la
radicacion de los informes en la plataforma SECOP |I.

De otro lado, pertinente resulta dejar sentada que el profesional a contratar debe regirse en su campo
de accion para todos los efectos legales por las normas comerciales, laborales, tributarias y
contractuales que rigen en nuestro pais.

En resumen, el valor del contrato se determina de acuerdo con las calidades especificas de las
personas a contratar relacionadas con la idoneidad requerida, se considerd ademas que el contratista
pagara por su cuenta los gastos de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales), los para
fiscales a que haya lugar, y demas conceptos asociados a la prestacion del servicio.

De acuerdo a lo anterior, se requiere de |a elaboracién de contrato(s) de prestacion de servicios que
realicen el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y MANEJO DE LA PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA SECOP II” Los cuales tendrédn como fin mejorar los procesos y
procedimientos de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA
S.A. E.S.P Este personal contratado debera sera idéneo, capacitado o con experiencia en el area o
actividad solicitada que va a desempefiar dentro de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTAEIS CUCUTA S.A.E.S.P

Asi las cosas una vez efectuado las consultas anteriormente descritas, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P realizo el respectivo
analisis unitario o global corresponde a cada uno de los objetos, segtn la idoneidad, experiencia y
responsabilidad que demande cada uno de los objeto a contratar: asi una vez de verificar el histérico
de la entidad y observar otras entidades territoriales del pais observamos que el costo establecido para
cada uno de los objetos, o servicios a contratar se encuentra dentro de los rangos.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Parametrizacion de la entidad con base en el funcionamiento interno de la misma y administracion
del sistema por el término de duracion del contrato.

2. Capacitacion al administrador del portal delegado por el ordenador del gasto en las tareas de
mantenimiento y administracion de la cuenta de la entidad.

3. Acompaiiar y capacitar en la actualizacion y/o modificacion del PAA que sean necesarias para el
optimo funcionamiento de la actividad contractual.

4. Capacitar a los funcionarios y contratistas encargados de la contratacion respecto a las diversas
modalidades de seleccion que se requiera.

5. Capacitar a los contratistas de la EIS CUCUTA S.A. E.S.P. para la creacién de usuarios y registro
de cuentas de cobro.

6. Capacitar y acompaniar a los diferentes actores de la entidad que hacen parte de la dinamica
contractual tales como supervisores, central de cuentas, area financiera y Control Interno.
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7. Participar en la definicion de tareas necesarias para formalizacion de los procedimientos y
mecanismos a partir de la migracién, alineados con el manual de contratacion y proyectar los
necesarios para los ajustes requeridos al manual.

8. Brindar soporte técnico a los funcionarios y contratistas que manejan el secop ii.

9. Las demas que le sean asignadas por el supervisor, que estén relacionadas al objeto del contrato.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo N°016 del 31 de Agosto de 2017, en la contratacion directa
no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccién de la persona (natural o
juridica) se realiza en atencion a su idoneidad o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

Tipo de contrato: Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

Idoneidad: Ingeniera de Sistemas con tarjeta o matricula profesional con seminarios y/o capacitaciones
relacionadas con sistema electrénica de contratacion Publica Secop I

Experiencia: Cuatro (4) afios de Experiencia profesional a partir de la expedicién de la matricula o
tarjeta profesional y aportar un contrato que esté relacionado con el objeto contractual y/o actividades
relacionadas con el mismo. ‘

Duracién: 5 Meses contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos para su ejecucion..

La evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacién se presenta como un
anexo al presente documento denominado ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

Capacidad Juridica: No hallarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar
conforme a la Constitucion y la Ley.

Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICAY PQRS

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO Y MANEJO DE
LA PLATAFORMA Y SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA SECOP II”

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.AA.ES.Pes|a
entidad encargada de responder por las relaciones entre la comunidad y la empresa, y desde alli es
donde se fortalecen las relaciones interinstitucionales existentes, entre la empresa y demés entidades
publicas y privadas.

La necesidad de contar con el apoyo de profesionales y de personal de apoyo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P radica en que es desde
alli donde se formulan las directrices y las politicas a fin de que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P cumpla oportuna y debidamente con los
planes, programas y proyectos.

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P durante
la vigencia 2023 no cuenta con profesionales y personal de apoyo que sea idoneos para desarrollar el
presente proceso contractual, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA
EIS CUCUTA S.A. E.S y revisados los contratos encontramos que no se encuentran registradas
sanciones ni incumplimientos; la celebraciéon de estos contratos va a permitir el mejoramiento y
fortalecimiento del proceso de la empresa.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir el objeto contractual, en los términos del presente contrato, atendiendo eficaz y
oportunamente las actividades a su cargo

2. Atender de manera inmediata las solicitudes y observaciones requeridas durante el desarrollo del
objeto contractual.

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algtin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, debera informar
inmediatamente que su ocurrencia a LA EMPRESA y a las demas autoridades competentes para que
ellos adopten las medidas correctivas que fueren necesarias.

4. Cumplir cada uno de los ofrecimientos propuestos en su oferta, la cual forma parte integral del
contrato.

5. Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a
la Entidad.

6. Actuar de tal modo que por causas imputables a él no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.

7.Dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y demas normas
concordantes, efectuando el pago oportuno de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral (salud-pension-ARL). 5
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8. Presentar los informes correspondientes acreditando para el pago encontrarse a paz y salvo con
sus obligaciones de seguridad social de conformidad con la Ley.

9. Entregar al finalizar la ejecucién del contrato, todos los documentos que hubiese elaborado con
ocasion de la ejecucion del objeto del mismo.

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DECUCUTASAES.P.

NIT: 8205005292

OBLIGACIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO:

De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, EL CONTRATSITA se compromete,
en virtud de este contrato, a cumplir con las siguientes obligaciones:

- Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de trabajo, es
decir, en el sitio donde preste fisicamente el servicio a cargo.

- Reporte de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo

- Asistir a la induccién que programe la entidad, a través de la direccion de talento humano,
sobre las responsabilidades y compromisos.

- Disponer de canales de comunicacion adecuada para los controles e inquietudes durante el
desarrollo del contrato.

- Participar en el plan de emergencia de la entidad, incluye asistencia a las capacitaciones
convocadas.

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA A RAIZ DEL COVID 19:

1) Poner en précticas las técnicas de higiene, habitos saludables y lavado de mano con
frecuencia

2) Utilizar los elementos de proteccion personal y responder por el uso adecuado de dichos
elementos.

3) Participar a capacitaciones realizadas por la empresa EIS CUCUTA SA ESP

4) Las personas que presten el servicio sin importar su clase de vinculacion, tienen la
responsabilidad de cuidar su salud (autocuidado) y suministrar informacién clara, veraz y
completa de su estado de salud.

5) Sipresenta los siguientes sintomas: fiebre, tos o dificultades para respirar, utilizar mascarilla
quirirgica y solicitar atencién medica en la red de servicio de salud asignad por su EPS,
informado sus sintomas.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

La politica para el manejo del riesgo contractual del estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las cuales deben asumir su
propio riesgo por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas yalos
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

Riesgos previsibles: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del proceso y la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia

Riesgo imprevisible: son aquellos hechos o circunstancia donde o es factible su previsién, es decir, el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos de terrorismo, guerra o eventos
que alteren el orden pubico.

Siguiendo los parametros establecidos en el manual para la identificacion y cobertura de riesgo en los
procesos de contratacion. Expedido por Colombia compra eficiente, los principales riesgos que pueden
llegar a afectar el equilibrio econémico inherente a la ejecucién de este contratos, se plantean
continuacion con la respectiva asignacion de responsabilidades, forma de mitigarlos y probabilidades
de ocurrencia:

Identifique y adecue los riesgos que aplica para el riesgo contractual y valore la probabilidad de
ocurrencia e impacto conforme a la tabla que aparece al final del presente numeral

PERSPECTIVA DEL RIESGO

La EIS CUCUTA SA E.S.P., considera que en el desarrollo del objeto del presente estudio se pueden
suscitar los siguientes riesgos previsibles:

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacidn de los mismos, entre otros. Asumidos
por el contratista

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. Asumidos en

conjunto
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Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. Asumidos por
el contratista

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones, entre otros. Asumidos por el contratista '

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato. Asumidos por el contratista

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. Asumidos en conjunto

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y
control, entre otras. Asumidos por el contratista

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica. Asumidos por el
contratista.

Para efectos de la distribucion de los riesgos en el Contrato resultante de la presente Convocatoria
Publica, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTAS.A.E.S.P
de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, procede a darles a conocer los que a criterio
de esta entidad se puedan presentar durante la ejecucion del mismo para que los interesados en ofertar
puedan establecer si la distribucién de los riesgos que se les da a conocer, son los gue segun sus
experiencias en otras ejecuciones contractuales han afectado el equilibrio economico contractual.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita
“Evaluacion del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segtn lo establecido en el manual para la
identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un
analisis con base en la matriz de evaluacién del Riesgo como aparece a continuacion:

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1

Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente)

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable ( probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de
circunstancias)

PROBABILIDAD

2
3
4
5

Se han elaborado diez riesgos que podrian encontrar dentro del proceso del contrato y que se
discriminan a continuacién.

VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGO .

©
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EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADC
DECUCUTASAE.S.P.

GARANTIAS

Seguln el numeral 3.7 del manual de contratacién de la EIS CUCUTA SA E.S.P, establece que los
contratos de prestacion de servicios profesionales se les podra prescindir de la exigencia de garantias.:

Atentamente:

2

AMON ANTONIO VARG N DEZ
APQOYO PROFESIONAL
ECONOMISTA
“;3 A G Calle T1 piso 2 odificio San Josd ventanillaumica@eiscucutacomco
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