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ESTUDIO PREVIO PARA CELEBRAR CONVENIO DE ASOCIACI()N CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS
MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.,

L. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La poblacion adulta mayor del Municipio de Viterbo caldas se encuentra en
aumento, por lo que se hace necesario que la Administracién Municipal tenga en
cuenta los programas sociales que estén enfocados en la garantia de los derechos
de los adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario fortalecer el Centro de
Proteccion San Francisco de Asis ya que es el espacio donde las personas
mayores terminan su etapa de vida, por lo tanto, se hace necesario contribuir a su
mejoramiento de calidad de vida con ambiente célido, donde se tenga en cuenta la
igualdad de derechos, donde se le brinde unas condiciones dignas para las
personas adultas mayores que pernotan en este lugar.

Asi mismo se le debe garantizar que la persona mayor cuente con espacios para
realizar actividades ludico-recreativas, de promocion de estilos de vida saludable
y/o de esparcimiento que le permita sentirse activos y funcionales esto permite
que mejore su estado de salud fisico y psicoldgico por ende su calidad de vida.

La Ley 1276 de 2009 facults a los Concejos Municipales para emitir una estampilla
que determina el 70% del recurso a invertir en construccion, dotacion y
funcionamiento de los centros vida o dia y el 30% destinado para dotacion y
funcionamiento_de los Centros de Proteccién y Promocién Social para el Adulto
Mayor (CPPSAM). El objeto de la ley es la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il del Sisbén, a través de los Centros
Vida y los Centros de Proteccion y Promocion Social para el Adulto Mayor
CPPSAM como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a
sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

El convenio a celebrarse cumple con la misién del municipio porque es un deber
del Estado, en este caso representado en el ente territorial, el participar en la
atencion y garantia::de derechos de los adultos mayores, promoviendo mejores
condiciones de atencion y dignificando la vida de quienes constituyen el pasado y
cimiento de la historia municipal, fortaleciendo la garantia en la satisfaccion de las
necesidades basicas para aquellocss que se encuentran en situacidon de
vulnerabilidad, prestando de esta manera un servicio determinado por la ley y
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores.
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Il. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS CON LA ASOCIACION PARA EL BIENESTAR DEL
ANCIANO SAN FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPIO DE VITERBO CALDAS,
CON EL FIN DE PROMOVER Y FOMENTAR ESTILOS DE VIDA SALUDABLE,
EN EL GOCE DEL EJERCICIO DE LAS PERSONAS MAYORES EN
CONDICIONES DE IGUALDAD AL FIN DE CONTRIBUIR A MEJORAR SU
CALIDAD DE VIDA.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL CONTRATO.

Para el cumplimiento del presente contrato el contratista debera desarrollar las

siguientes actividades esenciales:

DE LAS OBLIGACIONES DEL ASOCIADO:

Cdédigos
UNSPSC

Descripciéon Cantidad

95122105
hogar de
ancianos

85171500
servicios
funerarios

y
asociados

Realizar,  actividades ludico-recreativas, de| Segun se
promocion de estilos de vida saludable y/o de requier
esparcimiento a_los adultos mayores como son,| Ffequiera
caminata ecolégica, Dia de la madre, pasadia dia
de campo, talleres de manualidades, articulaciones
con otras entidades. Con el fin de favorecer el
desarrollo de diferentes destrezas motoras, de igual
manera brindarles apoyo emocional con cada una
de las actividades propuestas.

Garantizar media mafana, media tarde y merienda 36
de las personas mayores alojados en las
instalaciones del Centro de proteccion y promocion
Social CPPSAM) San francisco de Asis, durante
toda la semana (de lunes a domingo). La entrega de
los alimentos preparados y calientes debe realizarse
en un sitio adecuado para tal fin y en las
condiciones de inocuidad e idoneidad que
garanticen buenas practicas de manufactura,
siempre conservando la minuta establecida por el
profesional de nutricion.

De acuerdo con la mision de velar con la atencion y 36
proteccion de las personas mayores de 1a
Institucion, realizar la entrega de "Kit de aseo
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completo, para asl garantizar, 10s_cuiaa
higiene  que reciba sean oportunos, eficaces y
orientados a mejoras las condiciones de vida de la
poblacion adulta ' mayor gue reside en la institucion.

Presentar informes de ejecucion a la Administracion
Municipal de Viterbo, a través de la oficina
supervisora del mismo.

Segun lo
requiera

DE LAS OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. El Municipio se compromete a:
1. Aportar la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($36.000.000) para el desarrollo del convenio.
2. Vigilar el desarrollo del objeto convenido, a través de un Supervisor.

PLAZOY DURACION
El presente contrato se ejecutara en un (01) mes, contados a partir de la
expedicion del registro presupuestal y el acta de inicio.

REQUISITOS PARA LA LEGALIZACION
« Estudios Previos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal.
Fotocopia de Camara Y Comercio — Certificado de existencia Yy
representacion legal.
Fotocopia del Registro Unico Tributario vigente.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente del representante legal
Certificado de Responsabilidad Fiscal del representante legal
Propuesta ajustada a la necesidad del Municipio.
Aportes seguridad social, si se requiere
Certificado cuenta bancaria.

LI E R LY

{Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

E| articulo 20. de la Constitucion Politica sefiala que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa 'y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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El articulo 46 de la Constitucion Politica establece que: “El estado, la sociedad la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria...”

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

El articulo 311. De la Constitucion Politica sefiala: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico<sic>administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”

De acuerdo con el articulo 315 de la Constitucién Politica: Son atribuciones del
alcalde: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.

Para la seleccion del contratista se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 355
de la Constitucion Politica que prevé que “El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acorde con el Plan Nacional y planes seccionales de desarrollo”.

El articulo 6 de la ley 687 de 2001 establece: “En los Centros de Bienestar del
Anciano, los distritos, los municipios y el departamento tendran la obligacion de
prestar servicios de atencidn gratuita a los ancianos indigentes, que np pernocten
necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales”.
Adicionalmente el articulo 2 de la ley 1315 de 2009, indica que los Centros de
Proteccidn Social para el Adulto Mayor son Instituciones de Proteccion destinadas
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de
manera permanente o temporal a adultos mayores

El articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 sefiala: “Articulo 16. Modificase el articulo 8°
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de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de |a Ley 687 de
2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal
o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el
desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva
Jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el
grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegaré en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los
sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de Ia gestion
realizada por estos. Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podré realizar a fravés de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano
y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.” Sefiala:”. - Constitucion de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precisidon su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. (...)".

La circular externa Unica de Colombia compra eficiente, establece de manera
expresa, que las contrataciones encaminadas al bienestar del adulto mayor, entre
ofros, por contar con una norma especial que la regula, no les es aplicable el
decreto 092 de 2017, a saber, el articulo 8° de la ley 1276 de 2009 y por tanto
procede la realizacion de un convenio: de interés pUblico entre el municipio y la
ESAL.
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La presente contratacion se encuentra fundamentada en la ley 1276 del 2009,
modificada por el articulo 5 de la ley 687 del 2001, articulo modificado por el
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que al tenor reza lo siguiente: “El Gobernador
o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion
en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere Ia presente ley, y delegara en
la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo
de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La gjecucion de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas
para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de
una politica pablica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas
de tercera edad.”

La Ley 1551 de 2012 en su Articulo 3 Numeral 7, a la letra dice: “procurar la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea su competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifas, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional”.

IV. ANALISIS DEL RIESGO

Debido a las caracteristicas esenciales del convenio a celebrar, su forma de pago
y con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se
determina que, no se requiere de las garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, del mencionado decreto.

Clas Tipificacién del riesgo Asignacion del Estimacion del riesgo
e riesgo
Descripcion Concepto Entida Contratist Evaluacio Valoracio Ponderacio
d a n n n
Clase
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Riesgos
Tributarios

Los efectos
favorables 0
desfavorables de las
variaciones en Ila
legislacion

tributaria, la creacion
de nuevos impuestos,
la supresion o
modificacion de los
existentes y cualquier
evento que modifique
las condiciones
tributarias  existentes
al momento de la X
presentacion de Ia
propuesta, sera
asumido por el
contratista.  Cuando
en el desarrollo del
contrato se
modifiquen las tarifas
de los impuestos o
eliminan los vya
existentes, siempre y
cuando sean
aplicables a este tipo
de contratos

Bajo

5 12.5%

Mora en los
pagos

Efectos econdmicos
desfavorables,
derivados de la mora
en el pago de
honorarios
mensuales por fallas
atribuibles a la
Administracion, X
exceptuandose los
retrasos  generados
por fallas en los
sistemas que
soportan la
plataforma financiera
de la entidad

Medio

10

25%

Servicio

Falla de la
calidad
de los
servicios
profesionales
prestados

El  contratista es
responsable de Ila
calidad e idoneidad
en la prestacion de
sus servicios y del
incumplimiento  del
objeto contractual y X
debera cubrir todos
los riesgos derivados
del incumplimiento de
cada una de Ias
obligaciones

pactadas en el mismo

Medio

10

Social

Riesgo
Politico

El riesgo politico
relacionado con
conflictos internos
que afecten la X
ejecucion del
contrato, seran
asumidos por Ia
entidad contratante.

Bajo

5 12.5%
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Riesgos La posibilidad que el
Accidentales | contratista sufra un
determinado dafio
durante la ejecucion
del contrato

X Medio 10 25%

V. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO: E valor del
convenio se estima en la suma de TREITA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($36.000.000), incluido los impuestos a que haya lugar, los cuales seran
cancelados mediante pagos parciales de acuerdo a la necesidad del servicio,
previo recibido a satisfaccion de las actividades contractuales y de la certificacion
por parte de la Secretaria de Salud y Proteccién Social y segln el PAC de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

VI. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: E| presente compromiso se realizarg con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00252 del 10 de mayo
2023 del programa Asistencia integral adultos mayores para una vejez digna en el
Municipio de Viterbo, CCPETO01 93221 Rubro No. 2.3.2.02.02.009 Servicios para
la comunidad, sociales y personales, por un valor de $36.000.000 con fuentes de
financiacion SGP — Propésito general — Propdsito general libre inversion.

VIL. INCLUSION EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:
Una vez verificado el Plan de Adquisiciones aprobado para el afio 2023 se pudo
constatar que la presente contratacion se encuentra incluida en dicho Plan.

Viterbo Caldas, 11 de MAYO de 2023

Estudio elaborado por,

I‘.%%A CA%@I&%MOMQ@?RAJI@?@ kﬁ )

Secretaria de Salud y Proteccion Social
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