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INTRODUCCION

“La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad obteniendo el mayor valor por los recursos. Para cumplir con este
objetivo, el Museo Nacional de Colombia debe conocer claramente cuél es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la
etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. El analisis de sector
es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de
Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes
y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones
del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion,
condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser
tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del
andlisis del sector realizado por el Museo Nacional de Colombia para Contratar la
adquisicion y instalacion de una escalera tipo gato con plataforma para acceso a
cubiertas del Espacio “Fragmentos”, buscando la mejor inversion de los recursos
publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su articulo 66
cred el Ministerio de Cultura como organismo rector de la cultura, encargado de
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplados en dicha Ley.

Segun el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio de Cultura tendra
como objetivos formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en
materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los
principios fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucion
Politicay en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo.

Con base en el programa de Gobierno "Colombia, potencia mundial de la vida", el
Ministerio de Cultura ha identificado seis (06) ejes estratégicos que le permitiran
cumplir los mandatos del Gobierno 2022-2026, los cuales son: i) Cultura de paz,
asociada a la dimension cultural y social de la paz e integracion del legado de la
verdad a la narrativa histérica de la nacién colombiana; ii) Culturas, artes y saberes
para la vida, dentro del que se destaca el fortalecimiento de las expresiones
artisticas'yrculturales del territorio; iii) Memorias vivas y saberes, relacionado con
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el rescate, conversacion y acrecentamiento de las memorias y oficios para una
construccion diversa de nacion; iv) Colombia en el planeta y en el mundo,
orientado a identificar los componentes culturales que aportan a la defensa de la
vida, el territorio, la diversidad natural y cultural del pais; v) Gobernanza cultural,
referido al fomento de la participacion ciudadana en la cultura, la cual debe ser,
ante todo, activa, democratica y diversa y alcanzar un fortalecimiento institucional
hacia la justicia social y descentralizacién con equidad; y vi) Poblaciones activas,
enfocado en el rol de las mujeres deliberantes y los liderazgos juveniles para la
creacion y la transformacién de la sociedad.

De esta manera, el Ministerio de Cultura aportara a que el nuevo contrato social
que propone el documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
se consolide a partir de un profundo cambio cultural, en el cual las relaciones
entre el Estado y la ciudadania se desenvuelvan en entornos pacificos, seguros,
de respeto a la diferencia y a la diversidad, y aseguren que los fines esenciales
del Estado social de derecho se garanticen y materialicen.

A su vez, el Ministerio de Cultura en los términos del articulo 5 de la Ley 397 de
1997 y del articulo 2 del Decreto 2120 de 2018, es la entidad encargada en el orden
nacional de organizar y promover la difusién y promocion nacional de las
expresiones culturales de los colombianos, asi como de proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Igualmente, y como Entidad Publica del Orden Nacional, al Ministerio de Cultura
lo rige la Ley 80 de 1993, norma que en su articulo 3 determina:

“(...) las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. (...)”

Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial Museo Nacional, adscrita al
Ministerio de Cultura tiene, entre otras, las siguientes funciones:

Apoyar y consolidar la investigacion, organizacidn, conservacion, incremento,
proteccioén, publicacion y divulgacion de las colecciones del patrimonio cultural
mueble del pais que forman parte de los museos del Ministerio de Cultura y
establecer politicas de adquisiciones para el incremento de las colecciones de los
museos estatales.
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De igual forma, el Ministerio de Cultura a través de la resolucion 2655 del 31 de
julio de 2018 asigné al Museo Nacional de Colombia la gestion administrativa,
atencién al publico, la proteccidén y conservacion del Monumento “Fragmentos”.

A la fecha dicho monumento requiere que se le adelanten una serie de
reparaciones locativas para su conservacion, entre las cuales se encuentra la
limpieza de canales y acceso a techos en el espacio Por tal razén, es menester
contar con una empresa comprometida y competente que realice la instalaciéon
de esta escalera de manera eficiente y en los tiempos oportunos de la ejecucién

DEFINICIONES

Tabla 1. Definiciones

DEFINICIONES

Escalera tipo
Gato

Trabajo en
Alturas

Resolucioén
4272 de 2021

EPP

Decreto
486/1997

Entidades
Estatales

Mantenimien
to

Escaleras
Fija

Servicio al Ciudadano:
alciudadano@n

gratuita

Estructura fabricada en acero certificado bajo estandares internacionales
ideal para accesos verticales a diferentes niveles donde sea necesario
realizar desplazamientos periédicos con total seguridad.

Es cualquier actividad o desplazamiento que realice un trabajador mientras
este expuesto a un riesgo de caida de distinto nivel, cuya diferencia de cota
sea aproximadamente igual o mayor a 1.5 metros con respecto del plano
horizontal inferior mas préximo.

Por el cual se establecen los requisitos minimos de seguridad para el
desarrollo de trabajos en alturas.

Elementos de proteccion personal.

Por la cual se establece las disposiciones minimas de seguridad y salud en
el trabajo.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, son cada una de las entidades:
(a) las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se
refieren los articulos 10, 14y 24 de laLey 1150 de 2007y (c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993y
la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Se define el mantenimiento como todas las acciones que tienen como
objetivo preservar un articulo o restaurarlo a un estado en el cual pueda
llevar a cabo alguna funcion requerida.

Las escaleras verticales fijas o escaleras tipo gato, son un tipo de escaleras
muy empeladas en accesos industriales de altura de entre 3 metros y 60
metros. Estan particularmente indicadas para el acceso a partes superiores
de edificios industriales, techos de casas, silos, instalaciones de aspiracion,
magquinaria y donde quiera que sea necesario realizar inspecciones
periddicas con total seguridad.
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DEFINICIONES

La Resolucion 4272 de 2021.define las lineas de vidas verticales como un
sistema certificado de cables de acero, cuerdas, rieles u otros materiales que
debidamente ancladas en un punto superior a la zona de labor, protegen al

Linea de Vida trabajador en su desplazamiento vertical (ascenso/descenso). Seran
disefladas por una persona calificada, y deben ser instaladas por una
persona calificada.

Fuente: Diccionario Wikipedia
NECESIDAD

El Ministerio de Cultura en los términos del articulo 5 de la Ley 397 de 1997 y del
articulo 2 numeral 1 del Decreto 2120 de 2018, es la entidad encargada en el orden
nacional de organizar y promover la difusién y promocion nacional de las
expresiones culturales de los colombianos, asi como de proteger los valores
culturales de la Nacion.

Especificamente, en referencia con la Unidad Administrativa Especial Museo
Nacional- Fragmentos, acorde al articulo 19 del Decreto 2120 de 2018, tiene las
siguientes funciones: Apoyar y consolidar la investigacion, organizacion,
conservacion, incremento, proteccién, publicacion y divulgacion de las
colecciones del patrimonio cultural mueble del pais que forman parte de los
museos del Ministerio de Cultura y establecer politicas de adquisiciones para el
incremento de las colecciones de los museos estatales.

De igual forma, el Ministerio de Cultura a través de la resolucion 2655 del 31 de
julio de 2018 asigné al Museo Nacional de Colombia la gestibn administrativa,
atencion al publico, la proteccién y conservacion del Monumento “Fragmentos”.

En este mismo sentido, el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, establece que es
necesario contar con elementos y equipos certificados para el trabajo en alturas
como las lineas de vida verticales las cuales proporcionan mayor seguridad al
personal, debido a que estas son un sistema de prevencién contra caidas y se
consideran el Unico soporte con el que cuentan los operarios en caso de caidas o
accidentes propios del oficio.

Las causas que generan peligro en el techo del espacio, identificadas tienen su
origen en primera medida por las limitaciones en el acceso de dichas superficies,
a su vez, se evidencian en los recorridos de diagndstico que se han realizado en
las mismas, la falta de impermeabilizacion en las canales lo cual deriva en
taponamiento.y posibles goteras, ocasionando infiltraciones en la infraestructura
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del espacio, imposibilitando el normal desarrollo y condiciones minimas para el
desarrollo del servicio a nuestros visitantes.

La Norma Técnica Colombiana NTC 4145 establece las dimensiones minimas y las
caracteristicas generales que deben cumplir las escaleras principales en los
edificios, teniendo en cuenta la importancia de tener accesos en las edificaciones
para hacer el correcto mantenimiento que no generen ningun tipo de riesgo a la
comunidad y méas aun a quienes realicen labores de mantenimiento; asimismo la
Resoluciéon 4272 de 2021, expedida por el Ministerio del Trabajo, establece en el
articulo 16 todo lo relacionado con sistemas de acceso para trabajo en alturas,
esto es, todo sistema de acceso debe garantizar la resistencia en todos sus
componentes a las cargas con un factor de seguridad, que garantice la seguridad
de la operacién, de acuerdo con la maxima fuerza a soportar, cumpliendo con los
criterios minimos de auto estabilidad y auto soportabilidad, acorde con los
requisitos establecidos por el fabricante o en las normas nacionales y/o
internacionales.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar el proceso de compra de una escalera
tipo gato con plataforma para acceso a las cubiertas de fragmentos para realizar
los trabajos en alturas de la sede en temas relacionados con limpieza de canales,
impermeabilizacion de canales y arreglo de goteras, ademas de hacer seguras las
operaciones que alli se realizan por parte del personal de mantenimiento del
Ministerio..

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

Para instaurar los aspectos generales y relevantes en el proceso de contratacion
se analizan cuatro factores: 1) Factor Econdmico, 2) Factor Técnico, 3) Factor
Regulatorio, y 4) entre otros, conforme a lo recomendado por Colombia Compra
Eficiente en la guia, “Guia para elaboracién de estudios del sector.

Aspectos econémicos

El organismo multilateral sefialé que la economia del pais se “ha recuperado bien”,
pero aun ve ciertas lagunas. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) estima que la economia crezca 5,5 % para 2022 y de 3,1 %
para 2023, de acuerdo con lo anunciado en la presentacién de un nuevo estudio
sobre el pais.

A lo largo de los ultimos afios, el crecimiento en el sector de la construccion y

mantenimiento de edificaciones, en Colombia ha sido importante en diversas
industrias lo que permiten realizar este tipo de actividades en los inmuebles.
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Del mismo modo, los mantenimientos de edificaciones han tenido una dinamica
importante en los ultimos afios, ya que su crecimiento ha sido considerable, y las
soluciones que han planteado para un uso sostenible en el sector de la
construccion, estando acorde a las politicas gubernamentales e internacionales y
muy necesarias en la contingencia y mitigacién nacional a causa de la pandemia,
y para realizar este andlisis el sector se tiene en cuanta los siguientes factores:

« Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de
los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de
los demas trabajadores que no devenguen este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto
sobre la estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los
costos de la mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del
costo total de produccién. A continuacion (ver tabla 5), se muestra la variacion
del salario minimo en Colombia en los Ultimos afos el cual se define en Colombia,
mediante decreto nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre el
sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

De esta manera, conforme con los datos publicados y presentados en sesion del
5 de diciembre de 2022 a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, la variacion del indice de Precios al Consumidor IPC, que representa la
inflacion causada total nacional para el periodo enero-noviembre de 2022
(variacion afio corrido), se calculé en 11.72%. Adicionalmente, la variaciéon de
noviembre de 2022 con respecto a noviembre 2021 (variacion anual) fue de 12,53%,
asi mismo, calculé el indice de Precios al Consumidor para Ingresos Bajos en
14.34%; ademas, se dio a conocer que para el afio corrido 2022 (enero-
septiembre), el resultado de la Productividad Total de los Factores fue de 1,24%.
En la sesién del 6 de diciembre de 2022, fueron presentadas por parte del DANE
las mediciones sobre la contribucién de los salarios en el ingreso nacional, medida
a través de la participacion de la remuneracion a los asalariados dentro del ingreso
nacional correspondiente al 32.1% para el primer semestre de 2022; y, la cifra
oficial del ultimo dato del PIB publicado, del tercer trimestre corrido de 2022, en
9.4%. Respecto de la proyecciéon anual de la variacion del IPC para el afio 2022, el
Banco de la Republica la estimé en 12.3% y reiteré que sus acciones de politica
monetaria estdn encaminadas a conducir la inflacion a la meta del 7%, para el afio
2023, datos que también fueron dados a conocer en sesion del 6 de diciembre de
2022:
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En sesion del 9 de diciembre de 2022 de la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, las centrales obreras y de pensionados dieron
a conocer su posicion respecto del incremento del salario minimo mensual legal
vigente, fijando su propuesta en el 20%. Finalmente, en sesién del 15 de diciembre
de 2022, los integrantes de la Comision llegaron a un consenso respecto del
incremento del salario minimo que regira a partir del 1 de enero de 2023, teniendo
en cuenta ademas de la inflacion anual causada, el dato de la inflacién para
hogares pobres.

Tabla N°. 2. Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013-2023.

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50 % 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 $1.160.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022

Fuente: Ministerio del Trabajo (2022)

Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original, crece 7,0% respecto
al mismo periodo de 2021pr.

Gréfica 1. Producto Interno Bruto de 2017-1 a 2022-1I1
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el PIB
presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica principalmente
por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de:

bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.
Construccion crece 2,8%.
Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Grafica 2 Valor agregado por actividad econémica - Tercer trimestre 2022
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Indicador de produccién de obras Civiles (IPOC)

Durante el segundo trimestre de 2022, el incremento de 12,0% en la producciéon
de obras civiles, estd explicado por el comportamiento positivo de los cinco
grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que
registré un crecimiento de 51,4% y sumoé 6,1 puntos porcentuales a la variacion
anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles que presentdé un incremento de 6,2% en su
producciéndy-aporté 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual; el grupo de
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construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil que registré
un aumento en su produccion de 20,8% y sumoé 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) aumentd su produccién en 6,6% y sumoé 0,5 puntos
porcentuales a la variaciéon anual; y el grupo de tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicaciéon y cables de poder; tuberias y cables
locales y obras conexas que present6 un incremento de 0,7% y aport6 0,1 puntos
porcentuales a la variacion anual. Imagen 3. Variacion y contribuciéon anual del
IPOC segun tipos de construcciéon 2022 — 2021 (I trimestre).

Grafica 3. Variacidon y contribucién anual del IPOC segun tipos de construccién 2022 - 2021 (i
trimestre).
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(DANE, 2022).

Aspectos Técnicos

Cuando se habla de los mantenimientos de edificaciones, existe un proceso que
es completamente objetivo, el cual es el servicio de mantenimiento y construccion
de comercio especializado.

El equipo de mantenimiento del Ministerio de Cultura y al area administrativa,
identifico que el espacio Fragmentos no cuenta con una escalera que permite el
acceso seguro a los techos, para la realizacion del mantenimiento de las canales,
bajantes de agua, ni techos donde se han venido presentando filtraciones que
estan afectando el techo de los salones principales 1 y 2 del espacio. Por tal
motivo el area administrativa del Museo Nacional de Colombia encargado de la
proteccion y mantenimiento de este ha planteado la instalacion de una escalera
tipo gato con plataforma, con linea de vida, ya que la resolucion 1402 de 2012,

Pagina 10 de 33




FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO
ﬁ MINISTERIO DE CULTURA PS

Pagina 11 de 33

Xruablico [Jclasificado [JReservado

Cadigo: F-GCC-048
Version: 0

Fecha:
11/Mar/2022

define que el trabajo en alturas es cuando existe un riesgo de caer a 1,50m o mas

sobre un nivel inferior.

Imagen 1: Acceso a nivel primero y segundo.

Imagen 2

Imagen 3

Servicio al Ciudadano:
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Linea gratuita: 018000
Bogota D.C., Colombia - Sur América
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Aspectos regulatorios

En términos generales, se entiende que el presente proceso de contratacion, esta
gobernado por todas y cada una las normas y/o marcos regulatorios que de forma
especifica o general, regulen aspectos relacionados con la ejecuciéon del objeto
contractual, de tal manera que se entiende que la ejecucion del mismo, deben
enmarcarse dentro de los aspectos regulatorios vigentes para el periodo en que
se detallaran las actividades, sin que el desconocimiento de las mismas genere
su no aplicacion y cumplimiento.

Especificamente, es importante conocer y tener en cuenta las siguientes normas
relacionadas con el suministro e instalaciéon de escalera tipo gato con plataforma
para acceso a cubiertas.

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, Fragmentos ha identificado
las normas, protocolos, manuales, procedimientos y demas parametros que debe
tener en cuenta el contratista para el desarrollo y ejecucion de las obligaciones
contractuales establecidas por la entidad:

Tabla 3. Normatividad

NORMA DESCRIPCION

DECRETO 1082 DEL 26 DE Disposiciones especiales del sistema de compras y

MAYO DE 2015 contratacién publica.
RESOLUCION 777 DEL 2 Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones
'DE JUNIO DE 2021 para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales

ralciuda
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NORMA DESCRIPCION

DECRETO 2090 DE 2003

RESOLUCION DE 1409 DE
2012

RESOLUCION 3368 DE
AGOSTO 2014

DECRETO NUMERO 1443
DE 2014

RESOLUCION 4272 DEL 27
DE DIC 2021

Norma Técnica
Colombiana NTC 4145

Estandares de Seguridad y
Salud Ocupacional OSHA
29 CFR 1910.27

Instituto  Nacional de
Seguridad e Higiene en el
Trabajo NTP: 404

y del estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para
la ejecucién de estas.

Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador y se modifican y sefalan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades.

Por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para
proteccion contra caidas en trabajos en alturas.

Modifica parcialmente la Resolucion 1409 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se dictan disposiciones para la implementacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).

Por la cual se establecen los requisitos minimos de
seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas.

Por la cual se establece las dimensiones minimas y las
caracteristicas generales que deben cumplir las escaleras
principales en los edificios y espacios urbanos y rurales

Esta lista de verificacibn cubre las reglamentaciones
establecidas por el Departamento del Trabajo y la
Administraciéon de Salud y Seguridad Ocupacional de los
Estados Unidos (OSHA), bajo las normas para la industria
general 29 CFR 1910,27. La lista es pertinente para las
escaleras fijas de rango de pendiente entre 60 y 90 grados
de la horizontal. Se prefieren las escaleras fijas con un

rango de pendiente de 75 grados a 90 grados.

El objetivo de estaNTPes indicar los riesgos
derivados deluso de las escaleras que estan
permanentemente fijadas a las estructuras, las
caracteristicas constructivas que deben reuniry los
elementos necesarios para minimizar los posibles riesgos.

Ademas, que rigen la buena practica e la ingenieria en Colombia, garantizando la
accesibilidad, bienestar y confort de los visitantes del espacio Fragmentos.

En atencion a la cuantia del proceso de seleccion se ha estimado que el
procedimiento de seleccion se adelantara a través de la Minima Cuantia.

Servicio al Ciudadano:
valciudad: VT nculty
o
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Asi mismo, es del caso sefialar que las normas que se aplican para el proceso de
contratacion a realizar son:

a) Constitucion politica de Colombia

b) Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica).

c) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.)

d) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica)

e) Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Publica).

f) Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional).

ANALISIS DE LA DEMANDA

Grafica #4 — Analisis de demanda

L ANALISIS DE DEMANDA

Colombia Compra Eficente @ AW}

.Filllo de Fé;:ﬁavzri

| Seleccione su entidad (Obligatorio): Seleccione una categoria: (Segwemo  Famil ) Clase

Lista de Entidades

Filtro de Valor:

El Museo Nacional de Colombia para el proceso del cual tiene como objeto
“Adquiir e instalacion de escalera tipo gato con plataforma, para acceso a
cubiertas de fragmentos” realizo es analisis de la demanda el cual permite
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado el componentes y
suministros para estructuras, esdificacion y construccion , para conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa
tanto el Ministerio de Cultura, como otras entidades estatales.
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La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluaciéon y adjudicacién, entre otros.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones de la ejecuciéon
del mismo, consulté en el portal de datos abiertos el histérico de contratacion
por parte de la Entidad para satisfacer las necesidades afines al objeto del
presente proceso de contratacion.

Observando los datos que reporta Colombia Compra Eficiente (2022) el gasto
mensual en este tipo de procesos presenta una curva fluctuante donde el mayor
gasto se encontr6 en el mes de diciembre observando un valor estimado en gasto
de 83.967.210 y un gasto menor en mayo con 12.730.000 ademas, notando un
aumento significativo en el gasto anual de 2019 en comparacién con los afios 2020
y 2021 (grafica 4).

Grafica 5: Gasto mensual y anual.

Gasto Mensual Gasto Anual

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

Observando los registros que reporta Colombia compra eficiente (2022) El valor
de estimacion contractual para este tipo de procesos es de 154 millones de pesos
y el nUmero de contratos encontrados es de 5. Se logra notar que en el afio en el
gue mas se presentaron contratos fue en el 2019 y 2021, sin embargo, basado en
la grafica # 5 la cuantia de los contratos en el 2020 fue menor.

Grafica 6: Cantidad de contratos por plataforma.
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Cantidad de Contratos por Plataforma

Valor Total Estimado de Contratacion Feonte © .
$ 154 mill S
e ¢ =~ [
Numeno de Coatra
Cantidad de Contratos por Pltaforma
Valor Total Estimado de Contratacion seate ©

$193 mil M

Niumero Total de Contrates

142

Fuente: Colombia Compra Eficienté (2022)

Con relacion a la familia componentes y suministro para estructuras, edificacion
y construccion el origen de los proveedores comunmente es del distrito de Bogota
siendo aguel donde se presentan las mayores cuantias (grafica 6). Sin embargo,
en estos componentes y suministro para estructura, edificacion y construccion se
presenta el mismo fendmeno; observando el mayor niumero de proveedores en la
ciudad de Bogota.

Grafica 7: Origen de proveedores componentes y suministro para estructura, edificacion y
construccion.
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Valor Total Estimado por Origen de Provesdares Origen de Proveedores

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

La modalidad de contratacién para componentes y suministro para estructura,
edificacion y construccion que mayormente se usa es la contratacion directa
Grafica 8: Origen de proveedores componentes y suministro para estructura, edificacion y

construccion
Origen du Proveedorss - Nivel Internacionsd Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccian

Wodalidad de Saleccioe

Valor Total Extanade

valor Total Estimadc
4

en Modalidtid general

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

Procesos de contratacion del Ministerio de Cultura para “Adquirir e instalar una
escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas de fragmentos

La informacion de la demanda permite al Museo Nacional de Colombia recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado el suministro e instalacion de

ervicio al Cludadar A ) A A
escalera-tipo.gato:para trabajo en alturas, conocer las experiencias y recopilar
nea gratuita: 018000 93808
sogota D.C., C bia - Sur £ rica
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informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Ministerio de
Cultura, como otras entidades estatales.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluaciéon y adjudicacién, entre otros.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones de la ejecucién
de este, se consulté en el portal de datos abiertos el histérico de contrataciéon
por parte de la Entidad para satisfacer las necesidades afines al objeto del
presente proceso de contratacion A continuacién, se relacionan los contratos
identificados como resultado de este ejercicio.

Tabla 5. Procesos de contratacion suscritos por el Ministerio de Cultura para “adquirir e instalar
una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas de fragmentos

NUumero Modalidad Plazo

de Objeto contractual de Proveedor del
proceso seleccion contrato

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
CON EL MINISTERIO A LA VENDER Y
ENTREGAR ESCALERAS EN ALUMINIO

TIPO TIJERAS CON ZAPATAS Y INSTRUMENTOS ¥

8"2% gg"l(; PELDANOS ANTIDESLIZANTES DE 2.821.912 M|n|m,a AUITI\?SAUASTT'EIAACLES ES 1 MESES
ALTA RESISTENCIA CON ESFUERZOS Cuantia SAS

ANGULARES, PARA REALIZAR
REPARACIONES EN LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
BIBLIOTECA NACIONAL.

Procesos de contratacion de otras Entidades para Contratar la ejecucion de
“adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas
de fragmentos

Con el fin de adelantar el andlisis de procesos de contratacion de otras Entidades
Estatales, el Museo Nacional de Colombia realizé una blisqueda de los contratos
gestionados en SECOP Il con el objeto de mantenimiento preventivo y correctivo
de plataforma para trabajo en alturas, que resultaron adjudicados para la
contratacion de servicios de mantenimiento de plantas eléctricas.
;;bi;l%lllé;ggg;g;de contratacion suscritos por otras entidades estatales “
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“adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas de fragmentos

NUmero Modalidad Plazo

de Entidad Objeto contractual de Proveedor del
proceso seleccion contrato

Suministrar e instalar
escaleras metalicas y
carpinteria metélica para
la sede Tribunales de

RAMA JUDICIAL

DESAJBO- CONSEJO Cundinamarca y Bogota Minima PROYECTOS Y
MC-16- D.C a cargo de la $64.794.263 . SOLUCIONES EN 90 dias
SUPERIOR DE LA . R . cuantia
2022 Direccion Ejecutiva INGENIERIA S.A.S
JUDICATURA .
Seccional de

Administracién Judicial de
Bogotéa- Cundinamarca y
Amazonas.
Adquisicion, instalacion y
certificacién de puntos de
anclajes y escaleras de
SSPD MC = SUPERINTENDENCIA acceso a tanques, en el

27 DE DE SERVICIOS ediiciodelasede  s16.155.836  cond  PERPSHIEONES Y g0 dias
2022 PUBLICOS Principal de la
Superservicios ubicada en
la Carrera 18 No84 - 35
de la ciudad
RAMA JUDICIAL — SERVICIOS
IP-IBG-018 DIRECCION Compra de esca[era de Minima INTEGRALES DE )
DE 2021 SECCIONAL DE mano y carretillas $89.948.435 cuantia INGENIERIA'Y 270 dias
ADMINISTRACION plegables COMPLEMENTARIOS
JUDICIAL DE IBAGUE S.AS
Adquisicion de andamios
certificados y escaleras
|P28§1D_E R[\?,S(é%[\Rj:EBELA portatiles ce_rtificade}s, $24.097.727 Minim’a SAMM COLOMBIA 90 dias
RNEC ESTADO CIVIL para la Registraduria cuantia S.AS

Nacional del Estado Civil
sede CAN

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

< Modalidad de Contratacion

Del analisis de los procesos de contratacion, se observa que el 100% fueron
celebrados bajo la modalidad de minima cuantia.

% Plazo del contrato

Los plazos de los procesos de contratacion consultados, se presentan diferentes
plazos de ejecucion segun las necesidades de cada entidad. No obstante, se puede

= l-.‘l_'_'ll:ll] i-i| _:IlJl . .,
evidenciar.que-los: plazos-de ejecuciéon para
nea gratuita: 018000 S3808
3 B yta “.' '.“ 1 -h.:. ombla - :...l Armer ca
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«adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas
de fragmentos

oscila entre noventa 90 dias a (270) dias, lo cual depende de la modalidad de
seleccion y las necesidades que motivo a cada entidad adelantar los procesos de
contratacion.

% Experiencia exigida al proveedor

En cuanto a la experiencia general, de los contratos consultados, los proponentes
han acreditado experiencia de la siguiente manera:

Experiencia especifica del oferente. Para acreditar la experiencia el oferente
debera relacionar un (1) contrato, iniciado, ejecutado y terminado con anterioridad
al cierre del presente proceso y anexar las respectivas certificacion o actas de
liguidacién cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial de
este proceso, cuyo objeto sea afin al objeto del presente proceso: *

«adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas
de fragmentos

Nota 1: Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios 0 uniones
temporales de los cuales haya hecho parte un participante, se acreditara la
experiencia afectando el valor certificado por el correspondiente porcentaje de su
participacion en el consorcio o union temporal. Si el contrato ha sido ejecutado
por los mismos socios del consorcio o Unién Temporal se contard como UN (1)
contrato y no se afectara por porcentajes de participacion.

En caso de presentar propuesta un consorcio o unién temporal, cada uno de sus
integrantes debera demostrar experiencia, para totalizar el 100% del presupuesto
requerido.

Con el fin de garantizar los preceptos legales establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto reglamentario 1860 del 2021, la Ley 2069 del 2020; que
buscan garantizar el “Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracibn o reincorporaciéon y sujetos de especial proteccion
constitucional”, se realizé un analisis con el fin de identificar la oportunidad y
conveniencia para que los proveedores identificados cumplan con dichos
requisitos; sin embargo, la Entidad Estatal no pudo identificar proveedores que
cumplan con estos criterios. Por lo que, no se sugiere incluir la obligacion
contractual a cargo del futuro contratista.
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Nota 2: No se aceptaran certificaciones suscritas por supervisores externos a la
Entidad contratante.

Nota 3: No se aceptaran auto certificaciones.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la
informacion anteriormente descrita, podra adjuntar entre otros la siguiente
documentacion:

e Si el contrato se suscribié en consorcio o en unién temporal se podra
acreditar el porcentaje de participacién mediante copia del acuerdo de
consorcio o de unién temporal.

o La fecha de iniciacién de la ejecuciéon del contrato se podra acreditar con
la copia del acta de iniciacion, de la orden de iniciacién o con el documento
previsto en el contrato. (basta con relacionar sélo el afo).

e La fecha de terminacién de la ejecucién del contrato se podra acreditar
con copia del acta de recibo definitivo, acta de liquidaciéon o con el
documento previsto en el contrato. (basta con relacionar sélo el afio)

e EI valor final del contrato se podrad acreditar con copia del acta de
liguidacién (o el documento que haga sus veces) o el acta de recibo final a
satisfaccion cuando el contrato se encuentre terminado y en proceso de
liquidacion.

¢ Los bienes suministrados o los servicios prestados (segln sea el caso), con
el acta de recibo final a satisfaccién o el documento que haga sus veces o
con copia del acta de liquidacion.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del
juramento.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia presentada por consorcios o
uniones temporales, seran evaluables los contratos presentados por cualquiera
de los integrantes del grupo.

El MINISTERIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacion la informacion aportada por el proponente y solicitar los soportes
que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos,
copia de los medios de pago, actas suscritas, actas de liquidacion, estados
financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro.
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Nota 5: La conversion a valor presente para toda la informacion presentada se
debe hacer con el valor del salario minimo legal mensual vigente en la fecha de
terminacién del contrato respectivo. Y utilizando la siguiente férmula:

P= _ Vo x SMMLFC
SMMLFT

Do6nde:

VP = Valor presente de los Contratos Celebrados.

Vo = Valor total de los trabajos a la fecha de terminacion.

SMMLFT = Salario minimo mensual legal a la fecha de terminacién de los
trabajos.

SMMLFC = Salario minimo mensual legal a la fecha de cierre del presente
proceso.

La informacion debera ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden
de ideas, cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras,
éste debera convertirse en pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a
continuacién se describe:

« Si estd expresado originalmente en ddlares de los Estados Unidos de Norte
América; los valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello
el valor correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado,
certificadas por el Banco de la Republica, a las fechas de inicio y de terminaciéon
del contrato.

« Si esté expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente
a dolares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta
moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas
de cambio vigente entre el ddélar y dicha moneda, a las fechas de inicio y de
terminacion del contrato. Hecho esto se procedera en la forma que sefala el
inciso anterior.

« Para efectos de la evaluacion de la experiencia presentada por consorcios o
uniones temporales, seran evaluables los contratos presentados por cualquiera
de los integrantes del grupo, de manera proporcional a su participacion.
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Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante
seran calificadas como NO HABILITADAS.

% Garantias exigidas

Tabla 6. Analisis de garantias exigidas en los procesos para *adquirir e instalar una escalera tipo
gato con plataforma, para acceso a cubiertas de fragmentos”

Porcentaje de los
Rango de plazo contratos que
solicitaron la garantia

Rango de porcentaje de
cobertura

Cobertura exigible

100% de los contratos

Cumplimiento del = El 10% del valor total del = Por la vigencia del s .
solicitan este tipo de

contrato contrato incluido IVA contrato y un (1) afio mas garantia.
Calidad del E1 10% del valor total del ~FOr 12 vigencia del 100% de los contratos
. trato incluido IVA coptrato y dos (2) afios sohmtgn este tipo de
servicio con mAs garantia.
Pago de salariosy  El 5% del valor total, Ig::rg]t% d; sg:aiigs‘ oég; 100% de los contratos
presta}c:ones mcldu_)f/_end_o afios mas, contados a sglrg:rl;?: este tipo de
sociales modificaciones. partir de la suscripcion g
Amparo de Calidad Igual al plazo ~del 100% de los
y buen El (10%) del valor total contrato y dos (2) afios ‘L
: . : . . contratos solicitan
funcionamiento del contrato incluido IVA | mas. - ;
L este tipo de garantia.
del Bien:
Responsabilidad . . . - 100% de los
g Por valor equivalente a Termino de ejecucion .
civil contratos solicitan
200 SMLMV del contrato . .
extracontractual este tipo de garantia

% Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

Servicio al Ciudadano:
cioalciuda
nea gratuit

Bogota D.C., Colombia - Sur Ameérica
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Las especificaciones técnicas que se deberan cumplir para la ejecucion
del contrato derivado del presente proceso, asi como la descripcion
detallada de los trabajos a realizar y las cantidades, se encuentran en la
descripcion de cada item y las descritas en el Anexo técnico, donde se
aclaran materiales, equipo y personal a utilizar para el alcance de los
trabajos.

Previo a la adquisicion de los materiales y/o equipos se debe presentar
fichas técnicas a la supervision con el objeto de que sean revisadas y
aprobadas de acuerdo con las especificaciones técnicas. En el caso de que
se instalen equipos sin aprobacién previa, y dado el caso que no cumpla la
especificacion solicitada, estos materiales o0 equipos, deberan ser
remplazados por el contratista sin costo adicional para el Ministerio.

Para las actividades que incluyen trabajo en altura, el contratista debera
contemplar en su oferta econdémica los equipos necesarios para la correcta
ejecucion de las actividades y proveer para el personal certificado en
alturas que realice estas labores, el suministro de todos los elementos de
proteccion personal y equipos para trabajos en altura (Los elementos o
equipos de los sistemas de proteccién contra caidas deben ser certificados
y compatibles entre si en tamafno, figura, materiales, forma, didmetro, los
equipos de proteccién contra caidas se deben seleccionar y usar segun las
necesidades determinadas para un trabajador, las condiciones, tipo de la
tarea y los sistemas de acceso a utilizar, asimismo todo sistema
seleccionado debe: garantizar la seguridad del trabajador al momento de
una caida, permitir la distribuciéon de fuerza, amortiguar la fuerza de
impacto, garantizar la resistencia de los componentes y estar protegido
ante la corrosion o ser aislantes eléctricos, antiestéaticos o ignifugos cuando
se requieran brindando las demas protecciones a los riesgos asociados que
sean requeridas.

Es importante tener en cuenta que los equipos de proteccién personal para
trabajos en alturas se seleccionaran tomando en cuenta los peligros
identificados y los riesgos valorados del SGSST y en el programa de
prevenciéon y proteccion contra caidas que sean propios de la labor y sus
caracteristicas, tales como condiciones atmosféricas, presencia de
sustancias quimicas, espacios confinados, posibilidad de incendios o
explosiones, contactos eléctricos, superficies calientes o abrasivas,
trabajos can soldaduras, entre otros. Igualmente, se debe tener en cuenta
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las condiciones fisioldgicas del individuo con relacion a la tarea y su estado
de salud en general.

Se deben proteger contra agentes externos que puedan afectar su
integridad tales como bordes, filos, cortes, abrasiones, fuentes quimicas o
de calor excesivo o0 chispas, entre otros, todo esto especificado en el
numeral 22 capitulo V “MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA CAIDAS EN
ALTURAS” de la Resoluciéon 4272 de 2021. Adicional a ello, de conformidad
con la anterior norma, se debe garantizar que los trabajadores tengan:

1. Examen médico de aptitud para trabajo seguro en alturas.

2. Curso de altura certificado por el Ministerio de Trabajo (vigente).

3. Que los equipos utilizados sean certificados por normas nacionales o
internacionales.

4. Que el personal tenga su linea de vida debidamente certificada por
normas nacionales o internacionales

Tabla 7 . Especificaciones

I-II\-/IE ESPECIFICACIONES UND | CANT

Entregar e instalar escalera tipo gato con plataforma
1 |para acceso a la cubierta del espacio Fragmentos| und 1
Espacio arte y memoria.

Escalera en tuberia redonda en acero estructural,
que cumpla con los lineamientos de la resoluciéon
1 14272 de 2021, para Fragmentos Espacio arte y| und 1
memoria.

Entregar linea de vida vertical, con soporte superior
largo con absorbedor de impacto con testigo de

1 caida, certificado bajo la norma EN353.1-2014, Al - und 1
2017

1 |Entregar freno de acuerdo a la resolucion 4272 de und 1
2021

1 und 1

Entrega de eslinga
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1 und 2
Entrega de mosquetones
Presentar certificado de alturas y afiliacion a Cada
1 |Seguridad Social y ARL del personal que realizara la | und |trabaja
instalacion. dor

Aspectos técnicos de la demanda

< Clasificacion UNSPSC

Tabla 8. Clasificacion UNSPSC para “adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para
acceso a cubiertas de fragmentos”

mantenimiento

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
D. Componentes y | 30190000 - Equipo | 30191500 - Escaleray | 30191508 - Escalera
suministros de apoyo para | andamios de Techo
construccion y
mantenimiento
D. Componentes y | 32190000 - Equipo | 32191500 - Escaleray | 30191501 - Escalera
suministros de apoyo para | andamios
construccion y

F. Servicios

72000000 - Servicios

72150000 - Servicio

72154005 - Servicio

de edificacion, | de mantenimiento y | de instalacion de
construccion de | construccion de | escaleras.
instalaciones y | comercio

mantenimiento

especializado

ANALISIS DE LA OFERTA

Grafica 9: Analisis de la oferta
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ANALISIS DE OFERTA
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Flltro de Afo:

I

Filtro de Departamento -
Proveedor:

wicls

Para adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso a cubiertas de
fragmentos”logran generar una oferta bastante alta en Colombia. En el afio 2019 el
segmento en el que se encuentra este tipo de servicios se presenté el mayor
ndmero de contrataciones llegando a un valor estimado en contrataciones de 209
mil millones y un total de 1160 contratos con 590 proveedores (Colombia compra

eficiente, 2022).

GréficalO: Contratacion Anual

@ Valor Total Estimado @ Ndmeco de Contratos

$ 50 mil M

Valor Total Estimado

$Omil M

Contratacion Anual

ANO

Fuente: Colombia compra eficiente (2022)

Numero de Contratos

No obstante, se observa un aumento en contrataciéon para el afio 2019 en relacion
al afo 2020 y 2021, sin embargo, una disminucién significativa en relaciéon al afio

2018 (grafica 10).

Servicio al Ciudadano:

cioalciudadanc
nea gratuita: O18

Bogota D.C., Colombia

Sede correspondencia
Casa Abadia calle 8 # 8 4 -3
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Grafica 11: Contratacion Anual adquirir e instalar una escalera tipo gato con plataforma, para acceso
a cubiertas de fragmentos de la modalidad de minima cuantia.

" Valor Total Estimado de Nimero de Contratos | Contratos por Plataforma
Contratacidn Fomte @
$ 209 mil 1160
M

Numero de Proveedares

590

Al
| .

Numero de Cantratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

En relacién con los contratos de adquirir e instalar una escalera tipo gato con
plataforma, para acceso a cubiertas de fragmentos en la modalidad de minima
cuantia, aquellos presentan un porcentaje menor en comparacioén con las otras
modalidades, aquello posiblemente se deba a la cuantia, sin embargo, aquellos
contratos permiten una participacion significativa de las pequefias y medianas
empresas.

a) Proveedores identificados

Gréfica 12: Clasificacion de Proveedores.

Proveedores Plurales en SLCOP 11* Modalidad de Contratacion

Modalidad de Comtrutacion
®Coonat

.

o

Totad £stimacko

Oaiifisacion @) Gupo de Modaidad

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

Servicio al Ciudadano:
alciudadano@mincultura.gov.co

nea gratuita: 018000 238

Gogota D.C., Colombla - 5ur America
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Grafica 13: Valor total estimado por entidades
Valor Total Estimado por Entidad
T

oW Drwrwtn » Leweene pos
Bivaton bfacos Sestumrery
These Cviae

b
v o gt 20

23
e O S e 20

Valor Tutal Estimado
Nomem g0 Contralos

Mg tarsaans cotrntns
- Dt Caoew o fogd

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)

VALOR CONTRATO
Analisis de precios

El Reporte el analisis de precios que da lugar a la estimacion del
presupuesto. El analisis puede basarse en cotizaciones y/o precios
histéricos contratados por el Ministerio.

Es importante que la entidad estatal relacione los precios unitarios
obtenidos el estudio de precios correspondiente, los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion del contrato y relacionarlos en este documento.

Ademas, es importante tener en cuenta que cuando el contrato es a monto
agotable, “El contrato de suministro, reine las siguientes caracteristicas: i)
es bilateral y conmutativo, ya que crea obligaciones reciprocas para las dos
partes del contrato llamadas a reportar beneficios equivalentes para
ambos; ii) es oneroso, pues genera un lucro, utilidad o beneficio para ambas
partes; iii) es por regla general consensual, dado que en derecho privado
RAGE, £A.&l.S0l0 acuerdo de voluntades sobre el objeto —-no lo es en
cortratacioreestatalzdonde es solemne-; iv) es de tracto sucesivo, porque

Linea gratuita: 018000 23808
Bogota D.C., Colombia - Sur América
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“Sin perjuicio de lo anterior, la estructuracion del precio del contrato y la forma
de pago, a precios unitarios, segun demanda de los bienes o servicios objeto del
suministro requeridos por la entidad contratante durante el plazo del
contrato, sin exceder el presupuesto oficial, es una modalidad de pacto
contractual admisible en el contrato estatal que puede ser utilizada por las
entidades estatales”.

El MUSEO NACIONAL DE COLOMBIA invit6é a cotizar en los mismos términos a los
convocados a: JIREH GRUPO EMPRESARIAL, quiénes ofertan por un valor de
$10.924.557.00 MCTEincluido todo concepto, GRUPO M&C, quiénes ofertan por
un valor de $12.230.680.00 MCTE, incluido todo concepto y GEINCOR S.A.S,
quienes ofertan por un valor de $17.850.000.00 MCTE incluido todo concepto; con
base en lo anterior, el valor promedio total que arroj6é el estudio de mercado es
de TRECE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DOCE
PESOS MCTE ($13.668.412.00).

El MINISTERIO DE CULTURA cuenta con un presupuesto oficial para atender el
gasto que demande el contrato que se derive del presente proceso, por TRECE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS
MCTE ($13.668.412.00), esté valor incluye todos los gastos en que deba incurrir el
contratista para el cumplimiento del objeto del presente proceso selectivo y el
pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

Grafica 14: Estudio de Precios .

Fecha
Elaboraci6
n
w' MINISTERIO DE CULTURA JIREHGRUPO ' ~o b5 GEINCOR
¥ EMPRESARIA M PROMEDIO
3 &C S.AS
. VR. UNITARIO VR.

: DESCRIPCION DEL BIEN VR. VR.

ITEM UND = CANT (IVA UNITARIO
O'SERVICIO INcLUDO) | UNITARIO  UNITARIO  “op i
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(IVA (IVA (IVA

INCLUIDO) = INCLUIDO) | INCLUIDO)

Suministro e instalacion de
escalera vertical con
descanso, incluye
plataforma intermedia para
1 acceso a segundo nivel, line ' UNIDAD 1 $ 10.924.557 $12.230.680 =~ $17.850.000 = $13.668.412
de vida vertical y equipo
(eslinga, dos mosquetones),
incluye entrenamiento
correcto de uso.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el contrato a ejecutar para la vigencia 2023 la modalidad de
contratacion recomendada para la presente vigencia es MINIMA CUANTIA,
seleccionando una empresa consolidada, con amplia experiencia en el mercado
en la implementacion de proyectos similares, que hagan parte del sector y que
tengan la capacidad tanto econdmica como técnica, cumpliendo con lo
establecido en los estandares y normas internacionales.

Asi mismo, el Ministerio con los proponentes del sector puede garantizar la
pluralidad de oferentes y que los servicios ofrecidos cumplan con los principios
de eficiencia, eficacia y economia, de tal forma que la entidad se beneficie con
una cobertura mas amplia y apropiada para los servicios requeridos de
mantenimiento con elementos para las éareas.Se verificaron las condiciones
establecidas para la convocatoria limitada a Mipyme, encontrando que, de
acuerdo con el umbral establecido en el articulo 2.2.1.2.4.22 del Decreto 1082 del
2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 del 2021, que establece que
para la convocatoria a Mipyme la cuantia del proceso de seleccién debe ser menor
a (US$125.000). En este orden de ideas, se procedio a realizar la consulta en el
documento “VF Umbrales actualizaciones 2022-2023” conforme a lo definido por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, encontrando que dicho valor es
equivalente a ($457.297.264) y el actual proceso de seleccion tiene una cuantia
menor al umbral establecido.Por lo anterior, el presente proceso de seleccidon
puede ser susceptible a la convocatoria de limitacion a Mipymes colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, las cuales deberdn cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.Conforme al analisis de
identificacion de proveedores segun su tamafio empresarial y toda vez que, de la
muestra relacionada el 100% de los proveedores son MIPYMES, se sugiere
establecer criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas
que trata el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 2021. En este sentido, se sugiere que para las
Mipymes.que pretendan participar, se les aplique el aspecto numero 2 (Numero
de -contratos:para -la-vacreditacion de la experiencia) que trata el Articulo
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2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 del 2021.

Ahora bien, dado que el Decreto 1860 del 2021 establece que los requisitos
mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, y con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a la acreditacion de
experiencia, por lo que se sugiere que la misma sea de la siguiente manera:

Las Mipymes que deseen participar podran acreditar experiencia exigida en los
contratos analizados en la muestra, entre un minimo de uno (1) y un maximo de
dos (2) contratos cuyo objeto corresponda al objeto del proceso de seleccion y
en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al 100% en SMMLV
del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

Para los proponentes diferentes a Mipymes se sugiere como condicibn mas
exigente en el proceso, la siguiente:

La experiencia debera demostrarse con maximo un (01) contratos, o
certificaciones contractuales / actas de liquidacion de los mismos, iniciados,
ejecutados y terminados con anterioridad a la fecha de cierre del presente
proceso cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial, esto expresado en SMLMV.

Seran recibidos los contratos, facturas o certificaciones que especifiquen el
mantenimiento preventivo y correctivo, a plataformas de trabajo en altura.
Aquellos que no especifiquen el tipo de equipo o que sean diferentes a los
requeridos, seran rechazados. Para establecer la aplicabilidad de este tipo de
incentivo, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el art.
2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratandose de proponentes plurales, los
criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon temporal. Lo
previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos
Comerciales.

Para los efectos, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.
Conforme al analisis de la tabla de identificaciones de proveedores se verifico si
de los proveedores identificados alguno estaria en la definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del
Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021,
donde del andlisis realizado no se encontré empresas que se enmarcaran en esta
definicion.

No obstante, y en aras de incentivar empresas con estas condiciones que
posiblémente°no se identificaron en la fase de planeacion, pero que una vez
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identifiquen la oportunidad de negocio publicada por la Entidad a través de este
proceso de seleccion y decidan participar puedan contar con un criterio que
incentive su participacion.

Por lo anterior, se sugiere establecer criterios diferenciales para emprendimientos
y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas que trata el Articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 del 2021.

En este orden de ideas, se sugiere que para los emprendimientos y empresas de
mujeres que pretendan participar, se les aplique el mismo criterio diferenciador
sugerido para las Mipyme, siempre y cuando cumplan con las condiciones
establecidas en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 del 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 del 202Con el fin de garantizar los preceptos legales
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto reglamentario 1860 del 2021,
la Ley 2069 del 2020; que buscan garantizar el “Fomento a la ejecucién de
contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccién constitucional”, se realizé un analisis con el fin de identificar
la oportunidad y conveniencia para que los proveedores identificados cumplan
con dichos requisitos; sin embargo, la Entidad Estatal no pudo identificar
proveedores que cumplan con estos criterios. Por lo que, no se sugiere incluir la
obligacién contractual a cargo del futuro contratista.

Cordialmente,

WILLIAM ALFONSO LOPEZ ROSAS
Director Museo Nacional de Colombia

Proyectd: Maria Fernanda Roncancio Avila / Contratista Area administrativa del Museo Nacional
Revis6: Jaime Andrés Méndez Caicedo/ Abogado Oficina Asesora Museo Nacional
Revisé: Diego Camilo Charry / Planeacién y presupuesto Museo Nacional
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