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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EN LA GERENCIA DE GESTION
CATASTRAL, EN EL DESARROLLO DE LAS APLICACIONES A LA MEDIDA PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS CATASTRALES
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I.  INTRODUCCION

La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla se encuentra radicada en cabeza del Alcalde Distrital, el cual, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, ha delegado mediante Decreto No. 0425
del 2022 dicha competencia, asi como la realizacién de procesos de contratacién en el Secretario
General del Distrito con el propdsito de contribuir al manejo eficiente de los recursos publicos y
garantizar el oportuno ejercicio de las funciones a cargo de las secretarias, gerencias, oficinas y
demds dependencia del Distrito.

El Decreto 148 de 2020 define la gestion catastral como un servicio publico que comprende el
conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo de los procesos
catastrales. Dentro de los procesos se encuentra la formacidn, actualizacién, conservacion y difusién
de la informacidn catastral, cuyo objetivo es garantizar la informacién fisica, juridica y econdmica
de los inmuebles del territorio colombiano. (Decreto 148/2020)

La Gerencia de Gestiéon Catastral hoy como gestor catastral tiene las siguientes obligaciones
generales:

1. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnolégicos
y organizacionales para la prestacién éptima del servicio publico catastral.

2. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

3. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacidn catastral, en sus componentes
fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

4. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacién
Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los
mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

5. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la
informacidn que se genere con el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) o la
herramienta tecnolégica que haga sus veces.

6. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos
y organizacionales para la prestacion éptima del servicio publico catastral.

7. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

8. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus componentes
fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

9. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacién
Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los
mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

10. Garantizar la actualizacién permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la
informacidon que se genere con el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) o la
herramienta tecnoldgica que haga sus veces.
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Asi mismo el Decreto Acordal N°0801 de 2020, en su articulo 75, establece las siguientes funciones
primarias para la Gerencia de Gestidn Catastral:

- Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con los
procesos de formacion, actualizacién, conservacion y difusién de la informacidn catastral, los
procedimientos de enfoque multipropdsito de la gestidn catastral en el drea establecida por los
limites de la unidad organica catastral del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, dentro del marco normativo vigente.

- Ejecutar como gestor catastral habilitado los procedimientos establecidos para la formacidn,
actualizacién, conservacion y difusion de la informacidn catastral, asi como los procedimientos
de enfoque multipropdsito de la gestion catastral en el area establecida por los limites de la
unidad organica catastral del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo
con las competencias otorgadas por la legislacion en la materia.

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023” dejé contemplado dentro la politica
“Administracién Publica Eficiente” el programa “Mejor Inversién Publica” el cual cobija el proyecto
denominado “Adecuacién observatorio Inmobiliario Barranquilla”, a través de capas de informacion
geografica predial, con el fin de contribuir a la seguridad juridica de la propiedad de ordenamiento
y la planeacién social y econdmica del territorio, incorporando variables que permitan tener datos
sobre el comportamiento de los valores catastrales, del uso del suelo, del drea del terreno, asi como
de la actividad inmobiliaria y el crecimiento del nimero de predios del Distrito de Barranquilla que
fortalecen la implementacién del catastro con enfoque multipropdsito.

Por lo anterior, el contrato derivado del presente estudio previo y necesarios para suplir la
necesidad descrita, deberdn ser suscritos para garantizar la adecuada ejecucién del proyecto toda
vez que:

- Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar
de que existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la materia y por
esta razon, es necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia
en el tema. En este caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de
prestacion de servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia
necesario.

- Setrata de unos servicios asociados con un proyecto de inversidn que se desarrolla a lo largo de
la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho
proyecto de inversidn.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en
el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la
prestacion de servicios de profesionales de un Ingeniero de Sistemas, asesorar en la gerencia
de gestidon catastral, en el desarrollo de las aplicaciones a la medida para el buen
funcionamiento de los procesos catastrales.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal

1. ANALISIS DE MERCADO
Total nacional mensual

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representé
una reduccién de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global
de participacién se ubico en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 57,9%, lo que representé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (55,8%).

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo mar 23.pdf (28 abril 2023)

Grafico 2. Tasa global de participacio ion y
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
10,5%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,6%). La tasa global de participacidn se ubicd en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue
66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.794 miles
de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos
porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y
Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (0,9 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*

Total nacional

Marzo (2022 - 2023)

Total
Rama de actividad Distribueién ~ Varlackén  Contribucién
Marzo 2022 Marzo 2023 % 2023 absoluta —

_Poblacién ocupada 21,680 22794 100 1114

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.530 17493 74 263 1.2
Alojamiento y servicios de comida 1470 1669 73 199 09
Administracién plblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2703 2889 127 185 09
Agricultura, ganaderia, caza, sihvicultura y pesca 3328 3512 154 183 0s
Actividades artisticas, entretenimiento recreacicn y otras actividades de servicios 1.727 1906 a4 178 0.8
Construccion 1.493 1610 71 17 0s
Actividades inmaobiliarias 183 262 1.1 £ 0.4
Infarmacidn y comunicaciones 345 386 1.7 41 02
Comercio y reparacion de vehiculos 3919 31958 174 38 0.2
Industrias manufactureras 2406 2432 107 26 01
Actividades financieras y de sequros 356 357 16 1 0.0
Transporte y almacenamisnts 1.650 1569 B89 -2 -04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos™ 569 443 20 -121 -06

Fuente: DANE, GEIH.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems

marzo 2023.pdf (12 mayo 2023)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, seguin subsector
de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)
En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ing y por tipo de ing , segun
servicios
Marzo 2023° / marzo 2022
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.
nemnse
Seccién Divisién Descripeidn ‘Varkacin (%)
" Dvionsz | Amscenamienta ¥ achvdades o
complementarias al transporte
H Division 81 Corran y servicios de mensajeria 43
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 212
il Divsian 58 Actividades de edician s
i Diisién 59, excepto Praduccién de peliculas cnematografcasy . o
Clase 5320 programas de television N
| Divisidin 60y Clase Actividades de programacién y tansmisién, o 4
6391 ‘agencias de naticias
il Division 61 Telecomunicaciones. 65
, D‘s";m ﬂsg“m Desarollo de sisemas informiticos y
. encepto Case . ¥
e procesamienta de datos
Seccion L Divisién
ksl Inmohbiliarias, alquier de maquinana
w Seccion _ “ = Y oo
Divisiones 7710, “T'P°
TT29y 7730
Drisianes 69, 70, . P—
Actividades  profesionales  cientificas.
M 772 Cme T3, ot P T oes
Division 74
L] Clase 7310 Pubbicdad 2.0
Ok Ry o stes e smpies sepwids ®
N 81, escapto Clase P > - 05
o investigacion privada. sevicios a edifices
M Claspnzzg  cvidades de ceriros de llamades (Cal
center)
e Acivicades .:dmmm_-;:: y de apoya ael ;
g | Sfina y ows scividsdes ewcepmo cal 1
center
[ GrupaBS4  Educacin superior privada 87
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacidn 174
Divisian 86 excepio . - .
Q Clase 8510 Sabud humana privada sin internacian 71
N Divisiones 90,82, Otwos servicios de enetenimiento y otwos
93 95y 96 servicios. -

Fuente: DANE - EMS
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacidn, segun

subsector de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del p I pado total y ibucién por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios
Marzo 20237/ marzo 2022
o e
Clasificacién CIU Rav. 4 AC. Fencad copads totsl Parmanmis pe Aguacias e
citndere
Secclén Division Variaoen (%) Contritu cién (PP)
N gy emnemien y  ameddm e s .
s complementarias al transporte - - .
H Diisién 3 Comeay sencis de mensajeria 58 05 25 37
i Dhvisién 6 Restarantes, catering y bares &7 81 -2k 02
i Dhedn 58 Actividados do edeidn 18 02 8 02
R Division 59, excepto. Produceion de peliculas dnematograficasy |, 68 0z .
Class 5820 programas e televisiin
,  Divitn 60y (e Acividades de programacitn y arsmizin, s 1 o
6393 agencias de notcias
i Dhsién&l  Telecomunicacanes 74 a4 08 a0
Do 82 BMESN pocamaio de sistemas  informticos
i 63, ewcopta Clase 1 31 o4 06
o procesamentc de datos
Soccidn L. Divisitn
8
Inmabiliarizs, alquiler de maquinaria
N Seccidn . = 2 20 ] 04
Divisiones 7110, e
7124y T30
Duvsones B8 70 vidades  profesionales  cansfias y
M 1,72, Clasa 7320, az 31 21 0
tericas
Obvsién T4
M Clase 7310 Publicidad 4 28 21 02
Shisiones 74,80 y .
N B mecspt Clagg chades de emples, zguncad e 4, 11 01 14
, investigacién privads, sorvicias a edficio
130
~ Clasggzzg  Adtividades de conros de lamadss Cal o 8 l =1 .
cunter)
T Actividades administrativas y de apoyo de
N o e Pt oficina y airas actidades ewopto cal 40 01 45 06
Claa £220
center
[ Grupass  Educadén superir privada 18 04 " o1 1
] Clase 610 Sakud humana prvada con inssrnacién 48 i 14 E b3
q  DWENESBOSRD o humana prvada sin internacién 18 41 18 o4
Clase 8610
B Dnisicres 30,52, Otros sevicios de entretenmiento y atros s . 0
23,80y 86  servicas
Fuente: DANE - EMS

Variacidon anual de los salarios y contribucién por tipo de
servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

contratacion, segun subsector de

En marzo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

salarios, en comparaciéon con marzo de 2022.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segan
subsector de servicios

Marzo 2023° / marzo 2022
. Parsonal acupada sin Temporal Misiga™
Clasificacin CIU Rev. 4 AC. peacias Parmans e e Hom ctedras
Seccién Divisién i Varaciin 05 Comibuciin FR1
M Division 52 Almacenamiento ¥ actividedes 18 07 21
complementarias ol transporte:
M Division 53 Comeo y servicias de mensajeria 109 51 sa
| DisignS6 Restaurantes, catering y bares ¥ nr 05
I Divsibnsa Actividades de edicion LE] 1} o5
1 Divisicin 59, exceptn Produccién de peliculas cinemategrificasy - - . I
Clase 5920 programas de televisisn N
| Divisidn 60 y Clase Actvidades de programacién y transrmision, . .
6391 ‘agencias de noticies
I Divaign 61 Telecomunicaiones 185 176 0

Divisian 62, Division
Desarrollo de sisternas informitices y

I 63, emcepto Clase 187 185 0z
6391

procesamiento de datos
Seccién L Divisién

Inmcbiliaries, alquiler de maquinaria y

] o 22 90 12
7710, "HPC
Divisiones 63, 70, 8 "
. 72, Clase 7320, "Civdades  profesionsles  cinifias y . P
téc
M 0 Pubiicidad 120 B0 a0
ivisiones T4, 80 y .
N B, ecepto Clage Acividades de ;rrp\m seguidd e . . s
a1 westigacion privads, servicios & edifices
0 e Actiidades de centros de llamades (Cal . a0
center)
Divisdn 82 excopno ACtVidades wmiistrtives y de speso ae ” )
N Queazio ofina y otras actividsdes, excepto csll 77 ] 8
P Gupodsd superior privada % s as 5 [
O Oasedsto Sabud humana privada con intemacién 132 BB &5
Divisian 86 encepta N
@ G Sakud humana privada sin internacion 97 98 o1
g Dwsions 90, 92 Otres servicias de enbretenimicnto y abres 10z -

93.95v9 servicios

Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems marzo 2023.pdf (12 mayo 2023)

ll.  TECNICO

Para la consecucion del objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAREN LA
GERENCIA DE GESTION CATASTRAL, EN EL DESARROLLO DE LAS APLICACIONES A LA MEDIDA PARA
EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS CATASTRALES, el Distrito de Barranquilla requiere
contratar la prestacién de servicios profesionales de un (1) Ingeniero de Sistemas para asesorar en
la gerencia de gestidn catastral, en el desarrollo de las aplicaciones a la medida para el buen
funcionamiento de los procesos catastrales.

A continuacidn, se detallan las obligaciones y actividades especificas a realizar:

VALOR
N° PERFIL OBLIGACIONES PLAZO
TOTAL
. 1.Desarrollar, mantener y dar soporte a los
Ingeniero de . . <
. aplicativos de la gerencia de gestidn catastral
Sistemas, con . .
L creados para el buen funcionamiento de los
experiencia
. procesos catastrales.
minima de ., N
- 2.Construccidon del frontEnd de los aplicativos
veinticuatro (24) desarrollados para el funcionamiento de los Por seis
1 | meses de P $ 8.000.000
L procesos catastrales. (6) meses
experiencia e , .
. 3.Utilizacién de las metodologias agiles para los
profesional en el L
desarrollos de las aplicaciones de software.
desarrollo  de 4 .
L 4.Generar el codigo fuente y manuales de usuario
aplicaciones de L
de las aplicaciones a desarrollar dentro de las
Software. L
actividades del contrato.
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5.Realizar el soporte en sitio de la infraestructura
tecnoldgica instalada, conectividad y
aplicaciones de los equipos de cémputo y
plataforma de la Gerencia de Gestion Catastral.

6.Custodiar y preservar el material relacionado
con la cartografia predial del Distrito de
Barranquilla.

7.Conocer y aplicar lo establecido en los
procedimientos documentados (manuales,
instructivos, metodologias, guias), al igual que
conocer y diligenciar los formatos oficializados
por la entidad para el cumplimento del objeto
contractual.

8.Guardar estricta reserva de toda informacién
que llegue a su conocimiento por razén de su
oficio y cuya comunicaciéon a otras personas
pueda causar perjuicio al contratante.

9.Abstenerse de divulgar o comercializar, parcial o
totalmente la informacion que conoce
administra u opera, en ejercicio de las
actividades que desarrolla para la Gerencia de
Gestion Catastral, a cualquier persona natural o
juridica, entidades gubernamentales o privadas,
en cualquier medio digital o analogo.

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Efectuarelcargue enla plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos
en este documento, para la celebracidn de su contrato electrdnico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

3. Asumir el pago de estampillas y demas impuestos que se generen con ocasion a la celebracion
y ejecucion del contrato.

4. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

5. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

6. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracidn de bienes y rentas en el Sigep Il.

7. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

8. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

9. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda — Gerencia de Gestion Catastral.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
General del Distrito.
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11. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

12. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidn que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

13. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

14. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta 'y
requeridas por el Distrito

15. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad de contratacion es la suma VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
M/L ($24.000.000) incluye todos los tributos que generen con ocasidn a la celebracién, ejecuciény
liqguidacién de la contratacidn.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en mayo de 2023

Cadigo asignado: 8398
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YISNEY VARGAS RODRIGUEZ
Asesora Externa
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