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DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS AJUSTADOS

FECHA MAYO DEL 2023
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE GOBIERNO

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE GARANTICE EL
OBIETO BIENESTAR Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
TRESCIENTOS UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE

($301.100.000)

VALOR TOTAL DEL CONVENIO

VALOR MAXIMO DE LOS APORTES | DOSCIENTOS ~ SETENTA ~ MILLONES NOVECIENTOS

DEL DISTRITO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($270.990.000)
PLAZO DE EJECUCION HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023.
BANCO DE PROGRAMAS 2022470010087

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES | 10111300; 70122000; 80111600; 85111500

En virtud de lo sefialado en el Decreto 092 de 2017, el Distrito de Santa Marta, a través de la
Secretaria de Gobierno, presenta el analisis, estudios y documentos previos que tiene como

™ finalidad cumplir con el principio de planeacion contractual, con el fin de celebrar un Convenio de
Asociacion, regulado por el articulo 355 de la C.P. y/o el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
reglamentado por el Decreto 092 de 2017.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad al articulo 2 de la Constitucion Politica son fines esenciales del Estado, “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Al municipio, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion

y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptua que, entre las atribuciones
del alcalde, est la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral
3, Articulo 287 Ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que los alcaldes, de acuerdo con el articulo 315 de la norma Ibidem, tienen atribuciones para
dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo la facultad administrativa, y a su vez, para ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios.

El articulo 355 de la Constitucion politica, prescribe que el Gobierno, en los niveles Nacional,
departamental, Distrital y Municipal podrd con recursos de los respectivos presupuestos
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celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los Planes de

desarrollo.

La Ley 489 de 1998 en su articulo 96 contempla la “constituciones de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares” podran, con la observacién de los principios sefialados en el
articulo 209 de la constitucion asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que le asigna a aquella la
ley.

Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 3 consagro: “Los servidores publicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que en consideracion a la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la
necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la
misidén, propdsito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando
cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, deberd optimizar el uso de los
| recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién administrativa racional
‘ que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el
mencionado principio de eficiencia.

‘ Que en consideracion a la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la
necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la
misién, propdsito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando
| cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, deberd optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién administrativa racional
que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el
ﬁ mencionado principio de eficiencia.

| El Estado y los Entes Territoriales tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y
eliminacién del maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de
cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las
conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.

Teniendo en cuenta que en Colombia hay estadisticas que datan que hay cerca de 900 mil animales
domésticos en situacion de abandono en las calles, de los cuales cerca de 10 mil estarian en Santa
Marta.

Para atender el problema, EL DISTRITO, mediante el acuerdo 002 de 03 mayo del 2018 por el Honorable
Concejo Distrital, aprobd POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA, PPPB. Ademas, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 "SANTA MARTA CORAZON DEL
CAMBIO" se contempld en el ejel "CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION" linea -SANTA
MARTA CON OPORTUNIDADES SOCIALES E INCLUYENTES- En el programa, - "POLITICAS
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POBLACIONALES". A su vez, este programa establecié el Subprograma - DERECHOS DE LOS ANIMALES,
propone como objetivo -"mejorar las condiciones de vida de los animales estableciendo los
mecanismos para brindarle la proteccion, el bienestary la rehabilitacion de los animales en estado de
maltrato y/o abandono en el Distrito de Santa Marta".

Estas medidas urgen debido a que la poblacién de animales callejeros va en ascenso, dado a que, seguin
el censo de la Secretaria de Salud Distrital en el afio 2018, se estimo que existen mas de 64.321
animales entre perros y gatos, en las 3 Localidades y Corregimientos del Distrito, asi mismo un amplio
porcentaje de estos estdn siendo abandonados por sus propietarios, lo cual genera diversas
problematicas como es el caso de movilidad, salud publica y de salubridad, Es por ello que estas
medidas estan encaminadas a mitigar la alta cantidad de animales que deambulan por las vias,
andenes, parques y/o en terrenos baldios, generandose focos de insalubridad en toda la jurisdiccion
del Distrito de Santa Marta.

No obstante, estas acciones van en aras de favorecer al total de la poblacién y brindarle garantias a los
animales en situacion de calle, asi mismo generar un alto nivel de conciencia en la buena de tenencia
a la poblacién poseedora de éstos en la jurisdiccion del Distrito, orientadas en establecer jomadas
masivas de atencidn, esterilizacién, identificacion y sensibilizacion a estos seres, como a su vez
entregar en adopcién a aquellos animales esterilizados y realizar charlas que generen esa
responsabilidad de poseer estos seres.

En este aparte, la Politica Publica para la Proteccion y el Bienestar Animal y el Plan de Desarrollo
Distrital, siendo los instrumentos de planeacién orientado hacia la generacion de cultura, respeto y
proteccién de los animales, que permite el fortalecimiento de la capacidad institucional e impulsa la
gestion del conocimiento en pro de la generacion de estrategias que conlleven a garantizar la
proteccién de los animales, los cuales segln la Ley 1774 de 2016 son definidos como seres sintientes
que recibiran especial proteccién contra el sufrimiento y en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos. Cada territorio presenta diversos panoramas, dindmicas, formas de
concebir a los animales y practicas alrededor de los mismos, teniendo en cuenta lo anterior, a
continuacion, se presenta una relacion de la poblacion de perros y gatos estimada en este ente
territorial. Sumado a esto ya se ha realizado importantes intervenciones, donde se han atendido un
importante nimero de éstos.

A causa de ello EL DISTRITO, ha experimentado sobrepoblacién canina y felina en habitabilidad en calle,
a pesar del fortalecimiento de las campafias de esterilizacion gratuita y de promover e incentivar la
adopcion de animales de compafila no se ha evidenciado el impacto deseado controlando el
ﬁ crecimiento poblacional, que mitigue el maltrato, abandono y la crueldad. Adicionalmente, con
relacién a los perros y gatos en situacion de vulnerabilidad por ser sujetos de reproduccion
descontrolada, se han trazados unos derroteros que han permitido realizar campafias de esterilizacion
masiva y gratuita en todas las localidades de la ciudad, sin embargo, estas no son suficientes para
mitigar exitosamente la problematica, dado que por cada mil caninos que no se operan nacen por lo
menos diez mil; y por cada gato que se deja de operar se reproducen hasta doce mil. (DANE: 2018)

Que el objeto del convenio estd dirigido a: “IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE
GARANTICE EL BIENESTAR Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA”. Del cual no se tiene una contraprestacion directa a favor del D. T. Ce H. de
Santa Marta y que una vez verificadas las condiciones del mercado se encontrd que existen
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad con las condiciones necesarias para

ejecutar el objeto del convenio, cumpliendo con los requisitos contemplados en el Decreto
092 de 2017.
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Que, el Distrito adelantard un proceso competitivo para seleccionar la ESAL que cumpla con
los criterios de ponderacién que se determinen en los términos de la convocatoria plblica en
el SECOP Il, proceso que debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo de riesgo y
los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable
para las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la entidad
estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacidn de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el

proceso.

Qué Seguin Resolucién N°007 del 13 de enero de 2023 por medio del cual se adopta el Plan
Anual de Adquisiciones vigencia 2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde
al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta corazdn del cambio.

Que el distrito de Santa Marta en si misionalidad administrativa busca la ejecucién de
proyectos que impacten de manera positiva a la poblacidn, por tal motivo se le hace necesario
o contratar con una entidad de reconocida idoneidad y experiencia en el tema.

Que al tener este proyecto un amplio componente social, el mismo cumple con lo
contemplado en el literal a) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017: “que el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad con las cuales esta
busque exclusivamente promover los de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, derecho a la paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la diversidad étnica
colombiana”.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO: IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE GARANTICE EL BIENESTAR Y
m PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DEL DISTRITO DE SANTA MARTA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar minimo 1500 esterilizaciones caninas y felinas en condicién de calle,
bajo los lineamientos del Ministerio de Salud.

b) Atender las urgencias veterinarias a caninos y felinos en condicién de calle,
segun el indicador resultado del Triage.

c) Realizar la identificacion del animal intervenido a través de muescas o
tatuajes.

d) Llevar a cabo la logistica requerida para captura, intervencién y traslado de los
animales en el desarrollo del objeto contractual.
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Que, el Distrito adelantara un proceso competitivo para seleccionar la ESAL que cumpla con
los criterios de ponderacién que se determinen en los términos de la convocatoria publica en
el SECOP I, proceso que debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo de riesgoy
los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable
para las entidades privadas sin @nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la entidad
estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, vy (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el
proceso.

Qué Segln Resolucién N°007 del 13 de enero de 2023 por medio del cual se adopta el Plan
Anual de Adquisiciones vigencia 2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde
al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta corazén del cambio.

Que el distrito de Santa Marta en si misionalidad administrativa busca la ejecucion de
| proyectos que impacten de manera positiva a la poblacién, por tal motivo se le hace necesario
contratar con una entidad de reconocida idoneidad y experiencia en el tema.

Que al tener este proyecto un amplio componente social, el mismo cumple con lo
contemplado en el literal a) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017: “que el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad con las cuales esta
busque exclusivamente promover los de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, derecho a la paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la diversidad étnica
colombiana”.

| 2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO: IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE GARANTICE EL BIENESTAR Y
PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DEL DISTRITO DE SANTA MARTA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar minimo 1500 esterilizaciones caninas y felinas en condicion de calle,
bajo los lineamientos del Ministerio de Salud.

b) Ejecutar los protocolos de esterilizacién de animales en condiciones de calle,
determinando edad minima, proceso de captura, evaluacién quirdrgica y
procedimiento de libracion.

c) Atender las urgencias veterinarias a caninos y felinos en condicion de calle,
segun el indicador resultado del Triage.

| d) Realizar la identificacién del animal intervenido a través de muescas o

| tatuajes.

e) Llevar acabo la logistica requerida para captura, intervencion y traslado de los
animales en el desarrollo del objeto contractuat.

gobierr
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2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: La ESAL deberd tener en cuenta las especificaciones que
se encuentran descritas en documento anexo # 2.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Para efectos del cumplimiento del objeto del presente
proceso las partes deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

2.4.1. DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL): La entidad sin animo de lucro se
compromete a cumplir, ademds de las obligaciones inherentes a la naturaleza de este y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

a) Cumplir el objeto y alcance del presente convenio, dentro los plazos y condiciones
pactadas por la Secretaria de Gobierno descritos en los estudios previos haciendo parte
integral del convenio como tal.

b) Cumplir con los servicios objeto del convenio a partir del acta de inicio de este.

c) presentar una programacion de intervenciones, la cual sera concertado con la secretaria
de gobierno para identificar los puntos criticos de la ciudad a intervenir.

d) Entregar la base de datos e historia clinica de los animales tratados.

ﬁ €) Contar con una (1) unidad mévil veterinaria dotado que cumpla con la normatividad de
la entidad sanitaria competente. (secretaria de salud distrital)
f)  Cumplir con la Ley 576 de 2000 Cédigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria y zootecnia.
g) Registrar los servicios brindados y obtener |a firma del responsable del animal beneficiado
con el servicio detallando en qué estado se entrega y donde se dard el posoperatorio.
h) Realizar y entregar informe mensual con sus respectivos soportes fisicos (registro del
servicio) al distrito de Santa Marta.
i) Garantizar los insumos quirtrgicos y logisticos necesarios para realizar los procedimientos
operatorios de esterilizaciones.
j) Contar con el personal profesional, con experiencia en dicha labor, los cuales tendran su
respectiva matricula profesional, y los auxiliares, debidamente capacitados.
k) Cumplir con las buenas practicas de bienestar animal para este tipo de intervencién.
I) Establecer protocolos de intervencion (esterilizaciones), aseo y desinfeccion de la unidad
ﬁ de esterilizacion animal.

2.4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

a. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarias para cumplir
cabalmente el aporte establecido en el presente convenio.

b. Hacer los desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el presente
convenio.

c. Brindar la informacidn y apoyo necesario para la ejecucion del convenio.

d. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

e. Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento
del objeto y el alcance del presente convenio.

f. garantizar asesoria y asistencia técnica requerida para el acompafiamiento conceptual y el
desarrollo del proyecto.

g. aportar el recurso econdémico del convenio correspondiente a la Alcaldia de Santa Marta
dentro de los términos y condiciones pactadas.
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h. Aprobar los informes para efectos del tramite de desembolsos, a través del supervisor del

convenio que se designe para tal fin.

i. convocar a reuniones de seguimiento que se requieran con objeto del cumplimiento del
convenio.

j. las deméds que sean necesarias para el desarrollo del objeto del convenio.

2.4.3. OBLIGACIONES COMUNES:
a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades y
alcance que constituye su objeto
b) Realizar su aporte en los términos convenidos
¢) Concurrir a la liquidacién final del convenio una vez desarrollado su objeto y sus alcances.

2.5. CODIGO UNSPSC: En consonancia con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, el
convenio a celebrar se encuentra identificado dentro del siguiente clasificador de Bienes y

Servicios:
94000000 clase: organizaciones y clubes
- 94130000 clase: Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos.
94131900 clase: asociaciones protectoras de animales
94131903 clase: asociaciones para la proteccidn de animales amenazados.

2.6. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONVENIO: El plazo para la ejecucién del presente
convenio sera sin exceder el treinta y uno (31) de diciembre del 2023 y/o hasta agotar el
recurso del presupuesto oficial. Dicho plazo se contara a partir de la suscripcion del Acta de
Inicio del convenio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio.

2.7. VIGENCIA: Para todos los efectos legales la vigencia serd por el término de duracion del
convenio y cuatro (04) meses mas para efectos de liquidacion.

e 3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al tratarse de programas y de actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los menos favorecidos,
en este caso programas de bienestar animal, el DISTRITO, considera mas conveniente en este
caso utilizar la figura del Convenio de Asociacion definido por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, la cual establece que:

"Las entidades estatales, cualguiera que sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la
creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

www.santamarta.gou.co
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinard con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos

aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin dnimo
de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes.
b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;
¢) La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
m entidad.

4 d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares.
e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion".

Esta disposicion contempla una valiosa posibilidad en la que, por ejemplo, ciudadania y
administracidn atinen esfuerzos y recursos para llevar a efecto una tarea comun.

La constitucionalidad de esta disposicién ya fue analizada por la Corte Constitucional, quien
en sentencia C - 671 de 1999 juzgd el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. En aquella
oportunidad, la Corte examind la constitucionalidad de la norma a la luz del articulo 355 de la
Constitucion.

Dada la importancia de este pronunciamiento, nos permitimos reproducir, sus apartes mas
importantes:

“6. El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, es exequible. -

ﬁ 6.1. En relacidon con la norma en mencién, se observa por la Corte que la autorizacion que en
su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de asociacion con
personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este
cardcter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones"” que la ley asigna
a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la
actividad administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de
la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se
hace referencia serdn celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica”, lo que significa que no podrd, en ningun caso pretextarse la celebracion

imarta.gou.co |
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de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion
constitucional mencionada, impone la celebracién de contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica".

e

En igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
emitié el concepto de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la
consejera Gloria Duque Herndndez, en uno de sus apartes sostuvo:

“Como se indicd, el medio a través del cual el Estado, en concurso con los particulares, puede
desarrollar actividades de interés publico o social, sin desconocer la prohibicién constitucional
del inciso primero del articulo 355, es a través de contratos, que deben reunir bdsicamente
tres requisitos: El primero, se relaciona con la naturaleza juridica del contratista, pues las
actividades benéficas del Estado sélo pueden cumplirse a través de entidades privadas sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad; el segundo, tiene que ver con el objeto o materia, la

h cual se circunscribe a “impulsar programas y actividades de interés publico” de contenido
eminentemente social, conforme al dmbito de aplicacién del articulo 355, como “es el de la
accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado social de
Derecho corresponden como funcion propia, insoslayable, de la organizacion estatal. Se trata
de apoyar la accién de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de
iniciativa para el desarrollo de las mds variadas actividades que las personas realizan en
sociedad (Constitucion Politica, art. 38) buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente
lucrativas” C-543/01; el tercero, que dichos contratos estén acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo.”

Como puede apreciarse de todo lo estudiado hasta el momento, el objeto de la celebracién
de Convenios de Asociacion no puede ser otro que el de desarrollar actividades de interés
publico o social que para el caso consiste en el “/IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE
GARANTICE EL BIENESTAR Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA”

A su turno el articulo 355 de la Constitucidn Politica prescribe: “... El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia.”

Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar
contratos con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos:

- Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro conveniente. Desde luego, estd
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcion
administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.
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- Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos. La finalidad

Gnica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

- La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

El presidente de la republica, en uso de las facultades constitucionales reglamentarias expidié
el Decreto 092 del 23 de enero de 2017, a través del cual se derogan los decretos 777 del
1992, 1403 del 26 de agosto de 1992, y, finalmente, el decreto 2459 del 9 de diciembre de
1993.

Debido a lo anteriormente expresado, la alcaldia de Santa Marta decidié realizar el convenio
de asociacién, de acuerdo con lo determinado en el articulo 4 Decreto 092 del 2017, debido
a que a la fecha nos encontramos en un proceso de eleccion de presidente y vicepresidente
y entro a regir lo estipulado en el articulo 33 de la Ley 996 del 2005, la cual restringe la
contratacion directa. En este sentido, asi exista alguna ESAL dispuesta a aportar recursos
econdémicos, por el 30% del valor total del convenio, el mismo no se podra suscribir de forma

ﬁ directa.

3.1. JUSTIFICACION FINANCIERA: El DISTRITO de Santa Marta realizo una solicitud abierta
para que diferentes empresas del sector de servicios y/o entidades sin dnimo de lucro
presentaran propuesta econdmica, a fin de determinar los valores de mercado del presente
proceso contractual. Se recibieron 3 cotizaciones de entidades sin énimo de lucro, en el que
se determind el valor promedio.

Debido a que este proceso ya habia surgido un tramite contractual en afios anteriores, se ha
determinado por experiencia, que la ejecucion del mismo significa mejor eficiencia
presupuestal, si se desarrolla, con una entidad sin animo de lucro.

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

4.1. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS: Los aportes cualitativos deben establecer las
razones por las cuales celebrar convenio con una ESAL, implica optimizacién en el uso de los
recursos y el desarrollo de los fines publicos perseguidos, segun los siguientes criterios:

e Eficiencia: La ESAL ofrece, para la ejecucién del convenio, la méaxima racionalidad de la
relacién costo-beneficio, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccién de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

e Eficacia: La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines del convenio.

e Economia: La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de
tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

o Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
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circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y

los fines incorporados en la ley.

4.2. ANALISIS DE RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO. Definiciones. Para los efectos
del presente proceso de seleccion, se entenderdn las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aguellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y
Desastres (UNGRD), pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucién del convenio.

Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:

| * Riesgos Financieros: (i) Riesgo de la obtencion de los recursos para el cumplimiento del
‘ ﬁ servicio: en este caso asume el riesgo la ESAL por cuanto el Distrito se compromete a
desembolsar los recursos una vez cumplidos los requerimientos a la ESAL; (ii)Riesgos

Tributarios: la ESAL asume los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la
legislacién Tributaria, la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacién de los
existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes
al momento de la presentacion de la propuesta o suscripcién del convenio.

* Riesgos de seguro: La ESAL asumird la carga, a su costo y riesgo, de asegurar los dafios
| causados a bienes, personas y sus trabajadores, causados por falta de normas y mecanismos
de proteccién, sefalizacion y aviso que puedan presentarse durante la ejecucion del
convenio, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.

! ¢ Riesgos Operacionales: La ESAL asumira los riesgos asociados a la operatividad del
convenio, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y
valoracién de riesgos, la cual puede o no corresponder con la que se plantea en el presente

” documento.

| 5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA
' CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LA COMPONEN
|

' 5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION: El presupuesto estimado para la
presente contratacion asciende a la suma de TRESCIENTOS UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($301.100.000) de los cuales el Distrito de Santa Marta aportara un valor maximo de
DOSCIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($270.990.000)
correspondiente al 90% del valor del convenio, los cuales estan amparados por el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedido por el lider de presupuesto de la vigencia fiscal
2023.
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El valor de los aportes del Distrito corresponde al 90% del valor total del convenio, se toma
esta cifra como precedente, basado en lo estipulado en el valor del Convenio que sera
ejecutado por El Asociado, de acuerdo con la normativa que rige para tal efecto a las
entidades ejecutoras y si la Entidad sin animo de Lucro llegase a celebrar convenios o
contratos con terceros, estos ultimos asumiran las cldusulas del Convenio, asi como las
garantias y responsabilidades que se requieran para el cumplimiento del objeto del mismo.

5.2. ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE DESEMBOLSO).

5.2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: El presupuesto oficial determinado es de
TRESCIENTOS UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($301.100.000)

EL DISTRITO: Entregara su aporte en dinero correspondiente al porcentaje resultante al
disminuir el aporte que entregue la ESAL seleccionada en el proceso competitivo que para el
efecto adelante el Distrito de Santa Marta. (En ningln caso el aporte de la ESAL seleccionada
sera inferior al 10% del valor total del convenio).

El valor correspondiente al presupuesto total del convenio, se encuentran discriminados y
justificados en el ANEXO 3, del presente documento.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboré un presupuesto
oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias en el
desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de Accion para el 2023, de igual manera,
determind el presupuesto oficial para este proceso competitivo luego de un estudio riguroso
y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que |a apropiacion
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

Para establecer el presupuesto estimado de proceso de contratacion se tiene en cuenta el

ESTUDIO DE MERCADO, incluido en el ANEXO 4, estudio de mercado, le cual hace parte

integral de este documento, efectuado para el presente proceso, en el cual se tuvieron en

cuenta los valores de los bienes y servicios que se desarrollaran en la ejecucion del convenio
m de asociacién.

5.3 ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE DESEMBOLSO):

A) El DISTRITO entregard su aporte dinerario al proyecto conforme al Presupuesto de
Actividades que hace parte de este Convenio, es decir el aporte del Distrito serd lo
correspondiente al porcentaje resultante del aporte que entregue la ESAL seleccionada en el
proceso competitivo que para el efecto adelante el Distrito de Santa Marta, los recursos
aportados por el Distrito serdn desembolsados a una cuenta creada por el conveniente a
nombre del convenio, los aportes del Distrito serdn desembolsados de la siguiente manera:

PRIMER DESEMBOLSO: por el cuarenta por ciento (40%) del valor del aporte del Distrito,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del convenio, previa entrega de
un plan de trabajo y un primer informe de ejecucién de las actividades igual o superior al 10%,
previa aprobacién del supervisor del convenio igualmente debe presentarse contratos del
personal presentado en la propuesta, y el plan de trabajo del convenio.
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SEGUNDO DESEMBOLSO: Por el Cuarenta por ciento (40%) del valor del aporte del Distrito,
una vez efectuado un avance de ejecucién técnica igual o superior al 80% para lo cual el
conveniente le presentara al supervisor del convenio un informe de ejecucién de actividades,
que demuestren el avance técnico soportado, asi como los soportes financieros de la

ejecucion presupuestal realizada.

ULTIMO DESEMBOLSO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del aporte del Distrito, una
vez efectuado un avance de ejecucion técnica igual al 100%, para lo cual el conveniente le
presentara al supervisor del convenio un informe de ejecucidon de actividades, que
demuestren el avance técnico soportado, asi como los soportes financieros de la ejecucion
presupuestal realizada, de igual forma se presentara la constancia y certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del Convenio. En caso de no alcanzar las metas y/o
productos propuestos, se procederd a realizar los descuentos que tengan lugar. Ademas de
esto se debe adjuntar informe de contrapartida corresponde como minimo al 10% del valor
total del convenio

n PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos antes mencionados estdn sujetos al nivel de
cumplimiento y ejecuciéon del objeto, obligaciones del convenio y del plan de trabajo e
inversién (el cual se presentara al inicio del proyecto) y que hace parte integral del presente
convenio. Ademads, para cada una de las cuentas de cobro deberd aportar también el
Certificado del pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral,
asi como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Distrito no se responsabilizara por la demora en los desembolsos
al CONVENIENTE, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la documentacion
que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente convenio.

5.4. MANEJO DE RECURSOS: MANEJO DE RECURSOS: Los recursos provenientes del presente
convenio se mantendran de manera separada e independiente de cualquier otra clase de
dinero que maneje el conveniente, esto es en una cuenta corriente o de ahorros, en la cual
tanto el proponente como el Distrito realizaran los desembolsos de los recursos acordados,
Igualmente estos recursos, no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido
dentro del presupuesto del proyecto de inversién, documento que hace parte del convenioy
por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada en el convenio.

En ningln caso la ESAL podrd utilizar los recursos que la ALCALDIA, para gastos
administrativos diferentes a los contemplados en la ejecucién del convenio, ni tampoco podra
ejecutar el aporte como un auxilio, donaciodn, subsidio o ayuda diferentes a las contempladas
en el objeto contractual o su alcance.

En ningln caso la ESAL podra tomar decisiones unilaterales sobre la inversidn de estos dineros
o realizar cualquier otro acto que puedan entenderse como administracién o gerencia del
aporte.
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PARAGRAFO: Para cada desembolso, el Conveniente aportara al Distrito documento de solicitud de
entrega de los aportes convenidos, constancia del pago de los aportes en seguridad social y

parafiscales, informe detallado de ejecucién y cumplimiento de las actividades por parte del
conveniente, informe por parte del supervisor del Convenio donde se indique el cumplimiento efectivo
y a satisfaccion de las obligaciones y actividades a cargo del conveniente durante el periodo del
convenio.

5.5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para asumir los aportes del Distrito dispone del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 700 del 03 de abril de 2023, expedido por el
Director de Gestion Financiera.

6. SUPERVISION.
El control de la debida, adecuada y oportuna ejecucién del convenio la efectuard el
SECRETARIO DE GOBIERNO, o a quien este delegue para tal fin.
El supervisor tendra a su cargo: a) Velar por los derechos de la entidad, de EL CONVENIENTE
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del convenio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; b) Dar el Visto Bueno a los informes
h que sobre la ejecucién del mismo presente el conveniente; c) Certificar el recibo a entera
satisfaccion de las actividades convenidos, de conformidad con los requerimientos y
necesidades establecidas en el convenio; d) Solicitar la suscripcion adicionales, prérrogas o
modificatorios, previa la debida y detallada sustentacién; e) Estudiar las situaciones
particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del convenio, conceptuar sobre su
desarrollo general; f) tramitar el acta de liquidacion final del convenio; g) Verificar
mensualmente que el conveniente se encuentre al dia con el pago de los aportes parafiscales
y Seguridad Social Integral, acuerdo Articulo 50 Ley 828/03; PARAGRAFO PRIMERO: El acta
de liquidacidn seréd suscrita por las partes, si a ello hubiere lugar; PARAGRAFO SEGUNDO: El
Supervisor no estara facultado, en ningin momento, para adoptar decisiones que impliquen
la modificacion de los términos y condiciones previstos en el convenio, las cuales Gnicamente
podrén ser adoptadas por los representantes legales de las partes, mediante la suscripcion de
modificaciones al convenio.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
! MAS FAVORABLE.

El convenio para celebrar corresponde a aquellos autorizados por el articulo 355 de la
Constitucién Politicay el articulo 42 del Decreto 092 de 2017, esto es, un convenio con entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignados por la ley.

En atencién de lo anterior y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
092 de 2017, el Distrito seleccionara de forma objetiva al conveniente, por lo cual establece
los siguientes:

FACTOR 7.1. REQUISITOS HABILITANTES

Se verificara la CAPACIDAD JURIDICA con el cumplimiento de los requisitos,
legales establecidos. No tiene ponderacion, su resultado es cumple o no cumple.
Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos exigidos en este
documento, y estar acompafadas de los documentos que se solicitan.

CAPACIDAD
JURIDICA
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1. Presentacién de la Oferta: La ESAL debe suscribir el modelo de Carta de
Presentacién contenido en el formato N°. 1 (Representante Legal de la
persona juridica, o su apoderado debidamente constituido, evento en el
cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique que se le
otorga poder para presentar la oferta, para participar en todo el procesoy
suscribir el convenio en caso de resultar seleccionado). En este evento el
poder debera ser anexado con esas formalidades junto con la carta de
presentacién de la propuesta. Con la firma de la propuesta se entiende que
el oferente afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se halla incurso
en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con
el Estado y que acepta las condiciones y exigencias en el proceso
competitivo y los estudios y documentos previos del presente proceso.

2. Acreditacion de la Existencia y Representacion Legal: a) La persona juridica
debe ser una Entidad sin animo de lucro, que se acreditara mediante el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de
Comercio con fecha de expedicién no superior a 30 dias contados a partir
del cierre. b) Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal,
deberd expresar claramente su conformacion, las reglas basicas que
regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, e igualmente su
deseo de participar en la presentacion conjunta de la propuesta y de
suscribir el convenio, de conformidad con el articulo 72 de la Ley 80 de
1993, A su vez, designaran a la persona que actuara como representante
legal del consorcio o de la union temporal y cada una de las personas
juridicas que deberan ser entidades sin animo de lucro, que conformen el
consorcio o unién temporal, deberdn aportar certificado de existencia y
representacion legal.

2.1. Constitucién y Vigencia: La constitucion de la persona juridica proponente

que participe en el presente proceso de seleccién debera tener como
minimo cinco (5) afios de anterioridad a la fecha de presentacién de la
oferta y su vigencia seré hasta por cinco (5) afios después de |a presentacion
de oferta lo cual se verificara en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal.
Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal, cada Entidades sin
Animo de Lucro, debera estar constituida como entidad de régimen especial
al que se refieren el articulo 356-2, del estatuto tributario.
Cada una de las entidades que conformen este consorcio deberan tener como
minimo cinco (5) de anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta, lo
cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

2.2. Autorizacién Para Contratar: Si el Representante Legal de la ESAL requiere

autorizacién de sus érganos de direccion, para presentar propuesta y/o
para suscribir el Convenio, debe La ESAL anexar los documentos que
acrediten dicha autorizacidn, esta acreditacion deberd estar suscrita en un
tiempo no superior a 30 dias antes de la fecha de cierre de presentacidn de
propuestas.
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion
prevista en los estatutos para que el Representante Legal de la ESAL pueda
presentar propuesta y contratar, debe anexar el respectivo documento
donde previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte para
presentarla y contratar minimo, por el valor propuesto.

2.3. Documento de constitucién del consorcio o unién temporal (cuando se
requiera). En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir,
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que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unidn Temporal, se tendrd

como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman
individualmente consideradas.

Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

-Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Temporal, y
especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberd
declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacion correspondiente,
sefialando las reglas bdsicas que regulan las relaciones entre ellos, los
términos, actividades, condiciones y participacién porcentual de los
miembros del consorcio o la unién temporal en la propuesta y en la
ejecucién de las obligaciones atribuidas al conveniente por el convenio
ofrecido.

-Acreditar un término minimo de duracién del Consorcio o de la Unién

Temporal de un afio (01) afio, contado a partir del vencimiento del plazo

maximo para la ejecucion o de la vigencia del convenio.

-Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y juridica de

ﬁ las personas juridicas consorciadas o asociadas en Unién Temporal, y la

o capacidad de sus representantes para la constitucion del Consorcio o Unién

Temporal, asi como de la propuesta para la presentacion, celebracion y

ejecucion del convenio.

-La designacidn de un Representante que debera estar facultado para actuar

en nombre y representacion del Consorcio o Unidon Temporal. Igualmente

debera designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia
temporal o definitiva.

-Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y

duracidn de los Consorcios o Uniones Temporales, deberadn acreditarse

mediante la presentacién del documento Consorcial o de constitucion de la

Unién Temporal en el que se consignen los acuerdos y la informacion

requerida.

-Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se

encuentren conformados por personas juridicas, estas deben ser Entidades

sin &nimo de Lucro de acuerdo con los requisitos solicitados en el presente

ﬁ proceso y deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les

- permita cumplir con la ejecucion del convenio.

3. Copia de la Cédula de ciudadania: Del representante legal de la persona
juridica Entidad sin énimo de Lucro, en caso de ser consorcio o unién
temporal del representante legal designado.

4. Certificacidn bancaria, con fecha de expedicidn de maximo 3 dias antes del
cierre de la presentacion de ofertas.

5. Acreditacién de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, CREE. Asi como manifestar que se encuentra a paz
y salvo con la contratacion de aprendices, cuando a ello haya lugar,
mediante certificaciéon expedida por el representante legal o revisor fiscal
cuando este exista, y cuando no se esté obligado asi debera manifestarlo
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes, deberd aportar la declaracion aqui exigida.
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6. Certificacion del boletin de responsabilidades fiscales de la persona juridica

y del representante legal de esta, con minimo 30 dias de expedida a la fecha
de presentacion de oferta.

7. Certificacion de antecedentes disciplinarios de la persona juridica y del
representante legal de esta, con minimo 30 dias de expedida a la fecha de
presentacion de oferta.

8. Certificacion de antecedentes judiciales del representante legal con
minimo 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.

9. Constancia de consulta del SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS RNMC:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx, con menos de 30
dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.

10. Compromiso anticorrupcién.

11. Certificacion de antecedentes de delitos sexuales con menos de 30 dias de
expedida a la fecha de presentacion de oferta

12. Garantia de seriedad de |a oferta: El proponente deberd constituir garantia
de seriedad antes de la presentacion de su oferta; Por el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y por noventa

ﬂ (90) dias calendario contados a partir de la fecha y hora fijada para el cierre

13. La ESAL debera presentar declaracion juramentada, en la que certifica que
no cuenta con embargos o procesos de embargo, judiciales o fiscales por
parte de alguna entidad de orden publico o privado, que puedan colocar en
riesgo los recursos aportados por las partes para la ejecucion del convenio.

1. Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad prevista
en la ley que va a desarrollar.

El objeto del presente proceso corresponde a bienestar animal por ende, el

objeto de la ESAL debera contener “control poblacional a través de campafias

de esterilizacién”

Para verificar este requisito la ESAL debera presentar Certificado de Existencia

y Representacion Legal, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

2. Llaentidad deberad presentar la acreditacién de encontrarse registrada en el
registro nacional de entidades sin animo de lucro.

3. Deberd presentar los documentos de Estructura organizacional que

INDICADORES o i "
demuestre la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el manejo
ﬁ REIDONEIDAD de la informacién y en general su gobierno corporativo.
e  Estructura ejecutiva
e  Estructura administrativa
*  Mision
e Vision
e Politica de conflictos de interés
e Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos
Pardgrafo: En caso de presentarse este tipo de procesos durante la ejecucién
del convenio deberd notificar al supervisor del convenio.
Teniendo en cuenta que la por la Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del
convenio, la maxima racionalidad de la relacién costo-beneficio, maximizando
CAPACIDAD el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado
FINANCIERA de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria, la ESAL deberd

presentar:
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1. Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificacion de régimen
tributario de la ESAL, el cual debe ser de régimen especial, al que se
refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

2. Estados financieros a 31 de diciembre de 2022, debidamente auditados por
Revisor Fiscal (si estan obligados a tenerlo) o por Contador publico, para lo
cual deberan anexar copia de la cédula y tarjeta profesional.

3. En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la
propuesta sea presentada en Consorcio o Union Temporal, cada entidad
que conforma la persona plural deberd presentar copia del RUT vy los

estados financieros.

4. Lla ESAL deberd aportar una contrapartida por valor de TREINTA
MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS M/CTE ($30.110.000) lo cual
corresponde al 10% del Presupuesto Oficial del presente convenio,
representados en dinero, como soporte de este compromiso debe
allegar una certificacién emitida por el Banco la cual no debe tener
una fecha de expedicién no superior a 3 dias anteriores a la fecha de
cierre del proceso, y deberd tener un saldo igual o mayor al valor

ﬁ solicitado, donde se refleje recursos disponibles como minimo de
para la ejecucion del proyecto

5. Declaracion de origen de fondos: La ESAL manifestara mediante
certificacion suscrita por el Representante en la que indique el
origen de los fondos que acredita en su contrapartida.

1. Estructura Organizacional: La ESAL deberd presentar organigrama en el
que se indiquen los roles y funciones de su organizacién interna.
2. Reputacién. La Entidad Privada Sin Animo de lucro debera acreditar y
aportar:
a. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion del administrador o representante legal y de los miembros de la Junta
o Consejo Directivo de la ESAL.
b. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del administrador
o representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de la
ESAL.
c.  Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional del administrador o
representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.

! ! d. Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloria General de la Nacién
del administrador o representante legal y de los miembros de la Junta Directiva
CAPACIDAD
de la ESAL.
TECNICA

e. Certificacién de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracion Publica.

f. Verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas
politicamente expuestas: El representante legal de la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro debera certificar que los administradores y miembros de la
junta directivo y demas 6rganos corporativos no se encuentran dentro de la
categoria de personas politicamente expuestas.

3. EXPERIENCIA. La ESAL debera demostrar la experiencia minima, con Tres
(03) contratos o convenios terminados a satisfaccién y/o liquidados, cuyo
objeto y alcance incluya temas de control poblacional a través de campafias
de esterilizacidn”, suscrito por la ESAL con entidades publicas o privadas,
cuya cuantia sumado todos los contratos o convenios sean igual o superior
al (100%) del valor total de este convenio es decir TRESCIENTOS UN
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MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($301.100.000), que representa a
259,56 SMLMV.

PARAGRAFO 1: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, la experiencia que sea
presentada por los proponentes se evaluara de acuerdo con el porcentaje de constitucién de cada
una de las entidades que constituyan dicho consorcio y/o unién temporal, asi mismo las
experiencias acreditadas deberan cumplir con los requisitos establecidos en el presente proceso.
PARAGRAFO 2: El DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacién, la informacién aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la misma, solicitar los
soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos, actas de
liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos, etc.

4. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO. El proponente debera contar
con un equipo humano minimo requerido, del cual debera presentar las
hojas de vida, con sus soportes de estudios, y su perfil profesional detallado
a continuacion:

item Cant. Perfil Profesional
H Médico 2 Profesional en medicina veterinaria con 18 meses
veterinario de experiencia laboral profesional.
Auxiliar en 2 Técnico en asistente en veterinaria con 12 meses
veterinaria de experiencia laboral profesional.

Pardgrafo: Para este caso deberd acreditar acta de grado, diploma, matricula profesional
y tarjeta profesional (en caso de que sea requerido)

PARAGRAFO: EL DISTRITO se reservara el derecho de verificar la informacién aportada por
los participantes.

7.1 REQUISITOS PARA LAS CERTIFICACIONES: El oferente deberd aportar la certificacion
expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se
ﬁ reflejen como minimo los siguientes requisitos:
Nombre de la empresa Contratante.
Direccion
Teléfono
Nombre del Contratista.
Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes
lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacién de cada uno de
sus miembros.
Numero del contrato (si tiene).
Objeto del contrato.
Valor del contrato.
Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio).
Fecha de expedicion de la certificacién (dia, mes y afio).
Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion deberd estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla).
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En el evento que las certificaciones no contengan la informacién o no se tenga la certificacion
que permita su evaluacion, el proponente deberd anexar a la propuesta copia del contrato o
de los documentos soporte que sean del caso, que permita tomar la informacién que falte en
la certificacion.

Cuando en la certificacién no se indique el porcentaje de participaciéon, deberd adjuntarse
certificacién del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer
la experiencia, y/o documento de constitucién del consorcio o Unién Temporal, en el cual
conste dicho porcentaje de participacion.

El valor que se contabilizara para los efectos de los valores requeridos en este numeral sera

aquel que se certifique como ejecutado, es decir no se tendrd en cuenta el valor no ejecutado.

PARAGRAFO 1: El DISTRITO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte.
PARAGRAFO 2: Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No serén
vélidas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.
PARAGRAFO 3: Para acreditar el anterior requerimiento se requerira Acta final, Acta de Liquidacién
y/o certificacion de cumplimiento del contrato a satisfaccion.

7.2. CRITERIOS PONDERABLES:

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 092 de 23 de enero de 2017, el Distrito de Santa
Marta, procede a determinar los REQUISITOS PONDERABLES con los que se escogerd la oferta
mds favorable en el presente proceso de contratacién, siempre que la entidad sin danimo de
lucro de reconocida idoneidad no haya ofrecido comprometer recursos en dineros para la
ejecucion de las actividades en un proporcién igual o superior al 30% del valor total del
convenio.

En caso de no darse el precedente anterior el distrito determinara la oferta mas favorable
teniendo en cuenta los CRITERIOS PONDERABLES que se describen a continuacion:

Requisito Puntaje/Porcentaje
A. INNOVACION DE LOS PROGRAMAS Y METODOS EN LA 20%
PROPUESTA PRESENTADA
ﬁ B. FORMACION 15%

C. APORTE DE LA CONTRAPARTIDA ESAL (VALOR DEL APORTE

POR PARTE DEL PROPONENTE. 20%

D. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 5%
E. PERFILES Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL 20%
F. DEMOSTRACION DE EXPERIENCIA ADICIONAL 20%
i % CTOTAL = - _100%

A. Innovacién de los programas y métodos en la Propuesta presentada por la entidad sin
animo de lucro. (20% Puntos/Porcentaje): Consiste en la descripcion detalladas de las

actividades a realizar, con un cronograma de la ejecucién, en el que se deberd tener en cuenta
los siguientes items:

e Metodologia para manejar las operaciones y los pos-operatorios
e Ofrecer un carro adecuado para prestar servicios como patrulla de emergencias.

www.santamarta.gou.co




id

SECRETARIA )
DE GOBIERNO SANTA MARTA

Elcambio es [ aeenr)

B. FORMACION. (15% Puntos/Porcentaje): El proponente que presente un plan de trabajo
donde se evidencie los métodos para los procedimientos quirirgicos donde se tengan en
cuenta los criterios profesionales para viabilizar |a intervencion.

!

Paragrafo: el plan de trabajo deberd llevar cronograma de intervenciones, cantidad de animales a
intervenir , procedimientos a aplicar.

C. Valor del Aporte por parte de la ESAL (20% Puntos/Porcentaje): Se le otorgara este
puntaje a la ESAL que oferte un valor inferior al presupuesto oficial del presente proyecto, en
caso de existir dos o mds propuestas, se otorgara el total de este criterio a la oferta de menor
valor, el resto de los puntos seran distribuidos por regla de tres.

PARAGRAFO 1: La ESAL deber4 presentar un proyecto en el que se detalle la forma en que se va a ejecutar el recurso que esta
comprometiendo.

PARAGRAFO 2: La ESAL que ofrezca el presupuesto por un valor superior al presupuesto oficial del presente proceso contractual,
sera causal de rechazo, asi mismo la ESAL que ofrezca un valor igual al presupuesto oficial del presente proceso contractual, no
accedera a ninguno de los puntos del presente criterio de seleccion.

PARAGRAFO 3: El valor de los honorarios del personal necesario para la ejecucién del convenio, deberd mantenerse igual al
presupuestado por la entidad estatal, debido a que este cuenta con un estudio de la carga laboral y los perfiles académicos de

ﬁ cada cargo.

PARAGRAFO 4: El valor de la contrapartida del presente proceso competitivo como criterio habilitante es un monto fijo, en
ningun caso, el valor de la oferta econdmica afectara el valor en dinero solicitado

D. Eficiencia de la entidad sin dnimo de lucro (5% Puntos/Porcentaje): Las entidades
privadas sin animo de lucro no tienen como proposito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin dnimo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La
administracién de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto
para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de |a totalidad de
sus proyectos es Util: Para lo cual se tendrd en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022

La entidad sin animo de lucro debera aportar un certificado firmado por el representante legal
y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que desarrolle la anterior formula,

ﬁ evidenciando los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento
gue apropiaron para su desarrollo., En consecuencia, se otorgara el maximo puntaje a la ESAL
que demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad
y menos en su propia administracion y los demds en escala descendiente.

Si la ESAL es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, cada una de las
personas juridicas que lo integren deberan aportar un certificado firmado por el
representante legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que se evidencia el
cumplimiento del indicador de eficiencia, de conformidad con la formula acéd establecida,
ademas, la persona plural, es decir la unién temporal o el consorcio deberd presentar el
certificado en el que se desarrolle la formula y debe estar firmado por el representante legal
y el revisor fiscal si hubiere o el contador, teniendo en cuenta que el indicador de eficiencia
resultard de la suma de los componentes por el porcentaje de participacion.

{ x porcencaje Qe parsiciyacion i)

3 P T y
or L X poreeniale ae participacion i
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Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcie o promesa de sociedad
futura).

PARAGRAFO: La no presentacion de la informacién de acuerdo con la formula estipulada, serd motivo
de causa para que el evaluador no asigne el puntaje establecido.

D. PERFILES Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL (20% Puntos//Porcentaje): Equipo de Trabajo:
Anexar hojas de vida de los siguientes perfiles debidamente soportados por contratos o
certificados laborales.

ftem Cant Perfil Profesional Experiencia
Minimo 24 meses de
Médico 2 . o 2 __ experiencia profesional en
L Profesional en medicina veterinaria P P .
veterinario proyectos de bienestar
animal
Minimo 18 meses de
Auxiliar en 2 i : o experiencia profesional en
_ Técnico en asistente en veterinaria -
veterinaria proyectos de bienestar
animal.

PARAGRAFO 1: La experiencia de cada uno de los perfiles exigidos deber4 ser acreditada con certificaciones o con los contratos
suscritos y donde pueda apreciarse los extremos temporales de los servicios prestados. La formacion académica serd
validamente acreditada mediante copia del titulo profesional o acta de grado, y copia de la tarjeta profesional en el caso que lo
exija la ley.

PARAGRAFO 2: El DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la adjudicacién, la informacion
aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales como:
certificaciones, copias de los contratos, actas de liquidacidn, estados financieros, copia de pago de impuestos, Hojas de vida y
sus soportes. etc.

PARAGRAFO 3: E| personal presentado en la propuesta, serd el contratado por parte de la ESAL para la ejecucién de las
actividades del convenio, en caso de realizarse algiin cambio por fuerza mayor o inconveniente de indole persanal, el remplazo
de dicho personal deberd realizarse son la autorizacion del supervisor del convenio, esto siempre y cuando la persona
remplazante cumpla con los requisitos arriba estipulados.

PARAGRAFO 4: De acuerdo con lo contemplado en el articulo 32 de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, por cada una de
las hojas de vida presentadas en el requisito ponderable, se le otorgara un puntaje adicional de 2 puntos porcentuales (2%), si
la hoja de vida es de una mujer, esto a fin de incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas; en todo caso el puntaje total obtenido por el proponente no serd superior al puntaje total de este requisito ponderable.

E. Demostracién de Experiencia Adicional. (20% puntos/Porcentaje): Esta experiencia
debera acreditarse con la presentacion de una certificacién de ejecucion a satisfaccién de un

ﬁ CONTRATO O CONVENIO, y la misma sera diferente a las acreditadas en los requisitos
habilitantes, esta certificacion serd calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala
de puntaje:

La experiencia serd calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala de puntaje:

Un contrato o convenio que tenga un objeto relacionado con campafias de 30%
esterilizacién y que el mismo tiene un valor lgual o superior a 259,65 SMLMV,
correspondiste al 100% del valor del presupuesto del convenio.

Un contrato o convenio que tenga un objeto relacionado con campafias de 15%
esterilizacion, y que el mismo tiene un valor Igual o superior 257,05 SMLMV y
menor o igual a 225,89 SMLMV, comprendido entre el 99% y el 87% del valor
del convenio.

Paragrafo 1: Se solicita esta experiencia, basados en las actividades a desarrollar, teniendo en cuenta
los proyectos relacionados con campafias de esterilizaciones.
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Paragrafo 2: el no diligenciamiento, su no presentacién y la no suscripciéon de los documentos

solicitados en este aparte dard lugar a que el proponente sea evaluado con CERO (0) PUNTOS.

paragrafo 3: La certificacion de experiencia a la que se refiere el presente item sera mediante el acta
de terminacién y/o liquidacién del contrato o convenio, el cual deberd contener de forma clara el
objeto ejecutado, el nimero del contrato o convenio, el valor ejecutado y las firmas de las partes. En
caso de ser necesario el evaluador podra solicitar al proponente la copia del contrato acreditado

8. EVALUADOR.

El evaluador para el presente proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 2 literal
| (iii) del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, sera el SECRETARIO DE GOBIERNO quien efectuard
| la evaluacién en los requisitos habilitantes y ponderables establecidos en el presente

documento.

9. GARANTIAS: GARANTIAS QUE SE EXIGEN EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El CONVENIENTE deberd constituir garantias a favor del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, identificado con NIT 891.780.009-4, expedida por una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, vigilada por la Superintendencia
Financiera, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, asi:

9.1 Garantia de seriedad de la oferta: cubrird la sancién derivada del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no ampliacién de la vigencia de |a garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacion o suscripcion del CONVENIO se prorrogue, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
c. La no suscripcion del CONVENIQ sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del CONVENIO.

Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y por
noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha y hora fijada para el cierre.

NOTA: El proponente debera constituir garantia de seriedad antes de la presentacion de su
oferta asi mismo:

weraxidirn .

f . ‘« Garantia tnica de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:

S b e m e i S

A | Cumplimiento del convenio: cubrird los perjuicios derivados de:
i El incumplimiento total o parcial del CONVENIO por parte del

CONVENIENTE. Por el diez por ciento (10%) del valor total del
ii. El incumplimiento tardio o defectuoso del CONVENIO imputable | CONVENIO, por el plazo de ejecucién del mismo y
| al CONVENIENTE. cuatro meses mas.
| iii. El pago del valor de las multas y de la cldusula penal
pecuniaria

del servicio prestado. CONVENIO, por el plazo de ejecucion del mismo y

cuatro meses mas

C | Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones

laborales: Cubrira los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del CONVENIENTE derivadas de la contratacion del
personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del CONVENIO
amparado.

Por el cinco por ciento (5%) del valor total del
CONVENIO, por el plazo de ejecucion del mismo y tres
afios mas.

Garantia de Responsabilidad Civil extracontractual: Cubrird a la entidad de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del
CONVENIENTE o de los sub Convenientes autorizados por este. Esta sélo
podra ampararse con un CONVENIO de seguro

B | Calidad del Servicio: cubrird los perjuicios derivados de la deficiente calidad | Por el diez por ciento (10%) del valor total del
\
|
\

Por doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes por el plazo de ejecucion del
CONVENIO, y por la vigencia de esta garantia sera por
el plazo de ejecucién del convenio
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Nota 1: Las garantias deberan otorgarse y sujetarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082

de 2015 y demds normas concordantes.

Nota 2: La garantia Unica deberd ajustarse siempre que se produzca modificacién en el plazo y/o valor
del convenio o en el evento de que se presente la suspension temporal del mismo.

Nota 3: La Garantia se mantendra vigente durante la vida y liquidacién del convenio, y en todo caso,
se ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos amparados.

Nota 4: Si el ofrecimiento fuere presentado por un proponente plural, la garantia debera ser otorgada
por todos los integrantes.

Nota 5: Igualmente, el CONVENIENTE se compromete a responder por los perjuicios que cause a la
entidad contratante por los vicios ocultos en los bienes entregados en los términos de la legislacion
civil y comercial, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias. La garantia
se mantendrd vigente durante la vida y liquidacion del CONVENIO y se ajustard a los limites, existencia
y extension de los riesgos amparados.

Nota 6: El valor de esta garantia debera reponerse cada vez que, por razén de multas impuestas por el
Distrito, su monto se agotare o disminuyere.

10. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL.
m Atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
y de acuerdo con las recomendaciones del Manual para el manejo de los Acuerdos

Comerciales en Procesos de Contratacién expedido por Colombia compra eficiente, a
continuacién, sefialamos los TLC aplicables al presente proceso de contratacion:

e | enton | eresuru obéﬁ»ﬁ‘ot:ésohwé} EXCEPCION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL | CONTRATACION SUPERIOR AL ﬁ:ﬂ?agf;'{
INCLUIDA | VALOR DEL ACUERDO COMERCIAL | o\ enracian | s
Chile sl NO NO
ALIANZA PACIFICO | México NO NO NO NO
Perti NO NO NO NO
CANADA NO NO NO NO
CHILE si NO NO NO
COREA NO NO NO NO
ﬂ COSTA RICA sl NO NO NO
ESTADOS AELC sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO
El Salvador NO Sl NO NO
Ll:)l:._ll‘_iéBULO Guatemala Sl S NO NO
Honduras NO NO NO NO
MEXICO NO NO NO NO
UNION EUROPEA si NO NO NO
CAN ?\ NO NO NO
Atentamente, A

Secretario de Gobierno

www.santamarta.gou.co
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MATRIZ DE RIESGOS
TIPO DE | DEFINICION DE RIESGO No. 1
RIESGO
CLASE ESPECIFICO
FUENTE EXTERNO
ETAPA EJECUCION
TIPO RIESGO ECONOMICO
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O | Variaciones subitas en los precios o
OCURRIR) desabastecimientos de insumos.
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Paralisis en la ejecucion del convenio
DEL EVENTO
PROBABILIDAD 1
IMPACTO 5
VALORACION DEL RIESGO 6
Cambios y/o vibraciones en CATEGORIA Alstga alta
. ¢A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? | Contratista
el comportamiento  del
mercado: Fluctuaciones de | e o e /e GNTROLES Prever con antelacion o
precios desabastecimiento y ; ;
ECONGMICO | especulacién de insumos HACER IMPLEMENTADOS. desabastecimle.ntos que puedanl, af:lvertlr la
toma de medidas de abastecimiento de
materiales y demds insumos.
PROBABILIDAD 1 Impacto después
IMPACTO 2 del tratamiento
VALORACION DEL RIEGO 3
H CATEGORIA Riesgo bajo
AFECTA LA EJECUCION  DEL | si
CONVENIO
PERSONA  RESPONSABLE  POR | Contratista
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | No se tiene
EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | Nosetiene
COMPLETA EL TRATAMIENTO
¢COMO SE REALIZA EL | Através del supervisor | MONITOREO Y
MONITOREO? del convenio REVISION
PERIOCIDAD ¢Cuéndo? Una vez advertidos
inicios de
desabastecimientos
TIPO DE | DEFINICION DEL RIESGO No. 2
RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo regulatorio

H REGULATORI
: (o]

Cambios o variacion
politicas

de

gubernamentales

probable y previsibles y

expedicién  de
juridicas

normas

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O
OCURRIR)

Que el Estado Colombiano expida normas
que impacten la ecuacion econémica del
convenio.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
DEL EVENTO

Que se pueda romper la correlacion de
obligaciones entre las partes y se desate un
desequilibrio econémico del convenio.

PROBABILIDAD

3

EL TRATAMIENTO

IMPACTO 3

VALORACION DE RIESGO 6

CATEGORIA Riesgo alto.

PROBABILIDAD 3

IMPACTO 1 IMPACTO
VALORACION DE RIESGO 4 DESPUES DEL
CATEGORIA Riesgo bajo TRATAMIENTO
AFECTA LA EJECUCION DEL | SI

CONVENIO

PERSONA  RESPONSABLE  POR | ENTIDAD

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | NO SE TIENE
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COMO SE REALIZA EL MONITOREO Revisamos la
expedicion de | MONITOREO Y
normas que puedan | REVISION
alterar la ecuacion
econdmica del
convenio
PERIOCIDAD ¢Cuando? Una vez advertida la
regulacion que
indique en la
ecuacién del
convenio.
TIPO DE | DEFINICION DE RIESGO No. 3
RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo operacional
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O | Que el valor asignado para la ejecucion del
OCURRIR) convenio no alcance para su ejecucion total
y exitosa
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Insatisfaccion en la ejecucion del convenio
DEL EVENTO o lo que es peor paralizacién del mismo
PROBABILIDAD 3
IMPACTO 4
VALORACION DEL RIESGO 7
CATEGORIA Riesgo alto
ﬂ A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Entidad
- L ) TRATAMIENTO/CONTROLES HACER | Verificar la estructuracién econdmica, los
OPERACIONA gpf‘::::;dzd g;e ';:I:Q;’e;:lla IMPLEMENTADOS estudios. de n:lercado, de f}ferta y demanda
LES inversion no sea el previsto y corregir las incongruencias y defectoen la
. o e valoracion de actividades.
para cumplir el objetivo del
——— PROBABILIDAD 1
IMPACTO 1
VALORACION DEL RIESGO 2 IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
CATEGORIA,
Riesgo bajo
AFECTA LA EJECUCION DEL | SI
CONVENIO
PERSONA  RESPONSABLE  POR | Supervisor
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA | Cuando se detecten indicios que puedan
EL TRATAMIENTO hacer concluir que el presupuesto no va a
alcanzar o el plazo previsto.
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | NOSETIENE
COMPLETA EL TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL MONITOREQO
Verificando Que la ejecucion del
convenio vaya acorde a lo | MONITOREO Y REVISION
planificado, tanto en tiempo como
ﬁ en ejecucion técnica y en valor
PERIOCIDAD éCuando?
Tan pronto se detecte la probable
incongruencia, tratamientos
quincenales
TIPO DE | DEFINICION DEL RIESGO No. 4.
RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Planeacion y Ejecucion
TIPO Riesgo financiero
Dificultad para conseguir | DESCRIPCION (QUE PUEDE PASARO | Que el proponente se quede sin liquidez
recursos financieros para el | OCURRIR) para ejecutar el convenio, pagar insumos,
logro del objetivo del salarios y demas gastos ordinarios de la
FINANCIERO convenio. ejecucion.
S Términos financieros CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Grave afectacion a la ejecucién que puede
para la consecucion de los | DELEVENTO incluso conducir a la paralizacién
recursos  (plazos, tazas, | PROBABILIDAD 2
garantias, contragarantias) IMPACTO 4
VALORACION DEL RIESGO 5
CATEGORIA Riesgo alto
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Contratista

£l cambio o< (T
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TRATAMIENTO/CONTROLES HACER
IMPLEMENTADOS

Tomar las medidas necesarias

PROBABILIDAD 1

IMPACTO 1

VALORACION DEL RIESGO 5

CATEGORIA.

IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO

Riesgo medio

AFECTA LA EJECUCION  DEL | Si

CONVENIO

PERSONA  RESPONSABLE  POR | El secretario responsable del proceso, en

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

apoyo de su equipo estructurador

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA
EL TRATAMIENTO

Desde que se elaboran los estudios previos

FECHA ESTIMADA EN QUE SE

Cuando se adjudica el convenio, incluso en

COMPLETA EL TRATAMIENTO la ejecucion es necesario hacerle
seguimiento,
COMO SE REALIZA EL
¢MONITOREQ? Desde el
momento en que es
elaboran los estudios
previos y pliego.
PERIOCIDAD MONITOREO Y
REVISION MONITOREQ Y REVISION
¢CUANDO? Durante
todo el proceso de
seleccion, e incluso en
a la propia ejecucién del
— convenio.
TIPO DE | DEFINICION DEL RIESGO No. 4.
RIESGO
CLASE General
Eventos causados por la | FUENTE Externo
naturaleza sin la | ETAPA Ejecucion
intervencién o voluntad del | TIpO Riesgo de naturaleza
hombre, que tienen impacto | DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR O | Circunstancias  naturales  tales como
sobre la  ejecucion del | QCURRIR) temblores, inundaciones, fuertes lluvias,
convenio (temblores, sequias.
inundaciones) CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA | Retrasos o dificultades en la ejecucién.
DEL EVENTO
PROBABILIDAD 1
IMPACTO 3
VALORACION DEL RIESGO 4
CATEGORIA Riesgo medio
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO Entidad
TRATAMIENTO/CONTROLES HACER | Una vez advertidos por cualquier fuente
IMPLEMENTADOS informativa que es posible y probable la
consumacion en el futuro inmediato del
riesgo, tornear medidas técnicas para
a mitigar su impacto, tales como, advertir al
o NATURALEZA contratista sobre la necesidad de revisar

llantas, frenos, luces y demds elementos
mecanices que puedan servir para afrontar
la consumacion del riesgo y minimizar sus
efectos

PROBABILIDAD 1

IMPACTO 2

VALORACION DEL RIESGO 3

CATEGORIA.

IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO

Riesgo bajo

AFECTA LA EJECUCION  DEL | Si

CONVENIO

PERSONA  RESPONSABLE  POR | Supervisor y contratista

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA
EL TRATAMIENTO

Desde que se advierta por cualquier fuente
de informacién que el riesgo puede
concretarse, andlisis de pluviometria,
informes del IDEAM, histéricos por
periodos del afio, etc.
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FECHA ESTIMADA EN QUE SE

COMPLETA EL TRATAMIENTO. Tan
pronto se advierta

COMO SE REALIZA EL MONITOREO Y REVISION
MONITOREO Verificando que el
contratista tome las medidas que se
le recomiendan.

ANEXO 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Movil dotada para la ejecucion de las esterilizaciones
Sedante acepromazina (0,01- 0,05 mg/kg)

Anestésico Propofol a efecto (3- 10 mg/kg), ketamina (3-5 mg/kg) + diazepam o|
midazolam (0,25 mg/kg), alfaxalona (3- 5 mg/kg). '
Tranquilizante Zoletil 100ml

Quercetol 500 mg

Atropina 1 mg/ml solucién inyectable

n Suturas1

Suturas 2.0

Nylon quirtrgico (0, 1y 2)

Antibiotico de amplio espectro Tetracicilina de 500mg

Guantes delatex estandar
Hojas de bisturi estandar
Isodine Solucion
Antiséptico yodado

Agua oxigenada (4000 ml)
Alcohol aséptico

Catéter estandar

Tapones

Jeringas 5 ml
Agujas(1,2vy3) ;
ﬁ Tela quirtrgica

Esparadrapo estandar

Cuchillas (Hojilla minora universal)
Suero hidratante 400 ml
Venoclisis

Macrogoteo

Microgoteo

Gasas
Papel cartén
Toallas de papel cocina

Guardianes grandes

Bolsas de basura negra E

Bolsas de basura roja

analgesicos desinflamatorios Meloxipro o Meloxic
Analgesico Ketoprofeno

Carrera22 #15-100 . e
BarrioJardin‘erPiso ‘ - @ O © @santamartadTCH
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Veterinario 1

Veterinario 2
Auxiliar 1

Auxiliar 2

Hos pitalizacion con medicamentos intrahospitalarios incluidos
Latas Para pacientes en recuperacion a/d

Procedimiento quirdrgico sutura de heridas

Procedimiento quirdrgicos traumas |
Ecografia Abdominal

Procedimiento paciente envenenado

Alimentacion pacientes Hospitalizacién concentrado 25 kg
Amputacion miembros (anterior o posterior) caninos
Transfusion sanguinea

Arena para hospitalizados felinos

n Cirugia de fractura caninos y/o felinos

Vendaje en miembros por luxaciones o fracturas con anestesia
radiografia

Laboratorios clinicos

Nota: Estas especificaciones son las descripciones generales de los items requeridos para la
ejecucién del proyecto.

Carrera 22 #15 - 100 - | _ ; o i
Barrio Jardin 1er Piso ; : o o @ @SﬂﬂtaMGVtGD-TCH
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ANEXO 3
PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

“|MPLEMENTACION DE UN PROGRAMA QUE GARANTICE LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”.

No DETALLE | DESCRIPCION | CANTIDAD | vaLor uniTARiO | VALORTOTAL
1 BIENESTAR ANIMAL
Se realizaran de forma integral: Debera
contar  de: Insumos  meédicos
quirdargicos, Unidad movil
1.1| ESTERILIZACIONES | oterinariaRecurso humano minimo: 1500 $135.000| $202.500.000
(2) wveterinarios y (2) auxiliares
Veterinarios.
Subtotal Esterilizaciones $202.500.000
2 URGENCIAS VETERINARIAS
r!, Urgencias que se atenderan cuando se
y resenten intoxicaciones en perrosy RAUCRETEHENS SIS SETMYL A5 IS IS
2.1| ENVENENAMIENTO il PRESENTADAS EN EL DESARROLLO DE $1.200.000

gatos, laintoxicacion dependeradela
toxicidad del producto.

LA EJECUCION DE CONVENIO

Situaciones en dondelosanimales | LA CANTIDADES SERAN LAS URGENCIAS
2.2 TRAUMA sufren traumatismos fisicos producto | PRESENTADAS EN EL DESARROLLO DE $1.500.000
de maltrato LA EJECUCION DE CONVENIO

Stuaciones donde los animales son|iA CANTIDADES SERAN LAS URGENCIAS

2.3| ATROPELLAMIENTO |golpeados por conductores de| PRESENTADAS ENELDESARROLLO DE $2.060.000
vehiculos motorizados LA EJECUCION DE CONVENIO
Subtotal Urgencias Veterinarias $ 98.600.000
VALOR TOTAL $301.100.000

Carrera22 #15-100 : - o '
Barrio Jardin 1er Piso : o o @ @SantaMa.r_tqDTCH

Ric so17a00008 oo




SECRETARIA
DE GOBIERNO

ANEXO 4

ESTUDIO DE MERCADO

SANTAMARTA

El cambioc esf!

parable

Carrera 22 #15 - 100

Barrio Jardin 1er Piso
gobiernc@santamarta.gou.co
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o ESTUDIO DE MERCADO COTIZACION 1
No DETALLE | DESCRIPCION | CANTIDAD | vALOR UNMARIO | VALORTOTAL DESCRIPCION | canmpap | vaLor uniTARIC |  VALORTOTAL
1 BIENESTAR ANIMAL BIENESTAR ANIMAL
Se realizardn de forma integral, donde Se realizardn de forma integral, donde
constard  de: Insumos  meédico constard de!  Insumos médico
11| Estemizaciones | 9/rirEicos, Unidad movil veterinaria, 1500, $135.000]  $202.500.000] 34irUrEIcos, Unidad movil veterinaria, 1500 $135.000(  $202.500.000
2 veterinarios y 2 auxiliares Y 1 auxiliar 2 veterinarios y 2 auxiliaresY 1 auxiliar
administrativo administrativo
Subtotal Esterilizaciones $202.500.000 $202.500.000
2 URGENCIAS VETERINARIAS URGENCIA VETERINARIAS
Urgencias que se atenderdn cuando se Urgencias que se atenderdn cuando se|
| presenten fnlcxlca-cmna en pe.rros v R AR TOADES SERAR RS pr&wmerf mtux!ca-cruna en perros y
gatos, |a intoxicacion dependerd de la URGENCIAS PRESENTADAS EN| gatos, la intoxicacion dependerd de la
2.1| ENVENENAMIENTO |toxicidad del producto. ELDESARROLLO DELA $1.200.000 toxicidad del producta. $1.200.000
EJEQUOON DE CONVENIO
Situaciones en dande los animales MCANETE:::ESJ:':—TR::AL::N Situaciones en donde los animales|
2.2 TRAUMA sufren traumatismos fisicos producto $1.500.000 sufren traumatismos fisicos producto $1.500.000
demalt ELDE 1D BELA de maltrat
maltrato EJECUON DE CONVENIO rato
Stuaciones donde los animales son A m;:ms:;"::.:\s" Stuaciones donde los animales son
23| ATROPELLAMIENTO |golpeados por conductores de £L DESARROLLO DE LA $2.060.000 -pl:feados pur. conductores  de $2.060.000
vehiculos motorizados EIECLICION DE CONVENIO vehiculos motorizados
m Urge v ias s 98.600.000 $ 98.600.000
5 VALOR TOTAL $301.100.000] $301.100.000]
ESTUDIO DE MERCADO ; i ]
No DETALLE | DESCRIPCION ] CANTIDAD | VALOR UNMARIO | VALORTOTAL | i
1 BIENESTAR ANIMAL BIENESTAR ANIMAL
Se realizaran de forma integral, donde Se realizardn de forma integral, donde
constard de:  Insumos médico constara  de:  Insumos médico
uirdrgicos, Unidad movil veterinaria, uirdrgicos, Unidad movil veterinaria,
1.1| ESTERILIZACIONES A l s. . o 1500 5135.000 $202.500.000 4 8 s. . . 1500 $134.523,333 $201.785.000
2 veterinarios y 2 auxiliaresY 1 auxiliar 2 veterinarios y 2 auxiliaresY 1 auxiliar
administrativo administrativo
Esterilizaciones $202.500.000 R R
2 URGENCIAS VETERINARIAS URGENCIA VETERINARIAS
Urgencias que se atenderdn cuando se|LA CANTIDADES SERAN LAS Urgencias que se atenderan cuando se
presenten intoxicaciones en perros y :“ﬁ;'ﬁf;ff:uﬂ'“" presenten intoxicaciones en perros y
atas, |a intoxicacion dependerd de la 0s, la intoxicacion dependerd dela
21| ENvENENAMIENTO |57 deourvdae HIECUCION DE CONVENID $1.200.000 - icacion dep $1.180.000
toxicidad del producto. toxicidad del producto.
Situaciones en donde los animales| uung::gl?\s?l?issam“mﬁm Situaciones en donde los animales
22 TRAUMA sufren traumatismos fisicos producto|y, necanroLio ok LA $1.500.000 sufren traumatismos fisicos producto $1.500.000
de maltrato EIECUCION DE CONVENIO demaltrato
. LA CANTIDADES SERAN LAS .
I i .
Stuaciones donde los animales son URGERCAS PRESENT o Stuaciones donde los animales son
2.3 ATROPELLAMIENTO |golpeados por conductores de|y prarroLiopELa $2.060.000 golpeados por  conductores de $2.101.500
_n vehiculos motorizados EJECUCION DE CONVENIO vehiculos motorizados
5 ¥ Subtotal Urgencias Veterinarias $  98.600.000 | :
VALORTOTAL $301.100.000]
ESTUDIO DE MERCADO N H 3 i
[ No DETALLE | DESCRIPCION CANTIDAD | vaior unimamio | VALOR TOTAL WNTIDAD | VALOR UNITARIO |  VALORTOTAL
1 R BIENESTAR ANIMAL
Ser de forma integral, donde| Se realizaran de forma integral, donde,
constard de: Insumos médico constard de: Insumos médico
quirdrgicos, Unidad movil wveterinaria, quirdrgicos, Unidad movil vaterinaris, ~ 2
1.1 ESTERILIZACHONES 2 vetérinarios y 2 auritiares ¥ 1 auxiliar 1500 $135.000 $202.500.000| 2 veterinarios y2 awxiliares¥ 1 auxiljar 1500 $135.776,6667 $203.665.000
administrative administrativo
Subtotal Esterilizaciones SZOZ.SDU.MD' g w
2 URGENCIAS VETERINARIAS URGENCIA VETERINARIAS
Urgencias que se atenderdn cuando se| LA CANTIDADES SERAN LAS Urgencias que se atenderdn cuando se|
presenten intoxicaciones en perros y| URGENCIAS PRESENTADAS presenten intoxicaciones en perros y
Batos, 1a intoxicacion dependers de 12| Lt L Crom ot comvE NI gatos, la Intoxicacion dependerd de la
2.1| ENVENENAMIENTO |roxicidad def producta. $1.200.000 toxicidad del producto. $1.170.000
LA CANTIDADES SERAN [AS
URGENCIAS PRESENTADAS
EN Fi DESARROLLO DE LA
HECUCION DE CONVENIO o 5
Situaciones en donde los animales Situaciones en donde los animales
2.2 TRAUMA sufren traumatismos fisicos producto $1.500.000 sufren traumatismos fisicos producto $1.510.000
demaltrato demaltrato
LA CANTIDADES SERAN LAS
URGENCIAS PRESENTADAS
EN EL DESARROLLO DE LA
EJECUCION DE CONVENIO
Stuaclones donde los animales son Stuaciones donde los animales son
2.3 LLA golp por es  de $2.060.000, golpeados por conductores  de $2.095.500
vehiculos motorizados vehiculos motorizados
ge 3 98.600.000 $  9s.33so00
v.ﬂ._mmm. $301.100.000| mm&l

00 @I @SantaMarta

TCH

wwuw.santamarta.gov.co




SECRETARIA
DE GOBIERNO SANTAMARTA
FALLVITH imparable |

Una vez revisada cada una de las cotizaciones recibidas y revisados cada uno de los items
solicitados, se pudo evidenciar que el valor promedio del presente proceso contractual sera
de TRESCIENTOS UN MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($301.100.000),

Atentamente,

JOSE HUMBERTO TORRES DIAZ
Secretario de Gobierno

Proyectd: Said Merifio — Contratista
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