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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar el desarrollo y la
implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencion
para oferentes o buscadores de empleo y potenciales empleadores,
en el marco de los servicios de gestidn y colocacién que se brindan
a través de la Agencia Pablica de Empleo.

EDUCACION Y/O

Profesional titulado en algunas de las siguientes &areas de
conocimiento: agronomia, medicina veterinaria y zootecnia; ciencias
sociales y humanas, en los siguientes nudcleos de
conocimiento:(ciencia politica, derecho, psicologia sociologia, trabajo
social); economia, administracion; contaduria, ingenieria (ingenieria

FORMACION - : . : i . .
administrativa, agricola y forestal, agroindustrial, alimentos, pecuaria,
ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios
expedida por el SENA vigente para la época de contratacion

EXPERIENCIA

RELACIONADA:

Minimo trece (13) meses.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($24.822.233,00
M/Cte). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de junio
de 2023 por valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.444.233,00 M/Cte) y, b) Seis
pagos iguales por los meses de julio a diciembre de 2023, por valor
de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($3.563.000,00 M/Cte) cada uno, amparados
por el CDP No. 823 del 11 de enero de 2023.

PLAZO: Hasta el 30 de diciembre de 2023.
El lugar en el que el contratista ejecutara el objeto del contrato, de
LUGAR DE acuerdo a la necesidad del servicio, sera en cualquiera de las oficinas
EJECUCION: de la Agencia Publica de Empleo ubicadas en el Departamento de
Boyaca.
SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinadora de la

Agencia Publica de Empleo o quien designe el ordenador del pago.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Ramén Anselmo Vargas Lépez- Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
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2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, La Agencia Publica
de Empleo del SENA regional Boyacd, requiere contratar los servicios personales para atender la
necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

La presente contratacidbn surge como respuesta a la misionalidad del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
gue contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119
de 1994, y de conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, la Direccion Regional y los
centros de formacion profesional integral, los servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del
empresarismo, la normalizacion y evaluacion de competencias laborales, en interaccién con los
entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas productivas y los sectores econdémicos.

Mediante la expediciéon de la Resolucion No. 69 de 2014 “Por la cual se dictan medidas de orden
administrativo y se confieren delegaciones para la ordenacién del gasto en materia de contratacion
estatal y para diferentes actuaciones administrativas en los Directores Regionales y en los
Subdirectores de Centro de Formacion Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” en
su articulo 7 deleg6 en el Director Regional de cada regional, la competencia para la ordenacién del
gasto, la realizacion de los procesos de contratacion, la celebracion de contratos, la ejecucion y
liquidacion de los contratos que asi lo requieran para el normal desarrollo de las funciones
administrativas, independiente de la naturaleza y cuantia.

La Direccién General del SENA a través de la circular 3-2022-000192 de 09 de noviembre de 2022,
imparti6 las directrices y lineamientos para el proceso de contratacién de servicios personales del
Sena para la vigencia 2023, para la prestacién de servicios de apoyo administrativo o misional
diferente a instructor.

Bajo este esquema el presente estudio tiene como objeto contratar una (1) persona natural con
formacion profesional titulado en algunas de las siguientes areas de conocimiento: agronomia,
medicina veterinaria y zootecnia; ciencias sociales y humanas, en los siguientes nucleos de
conocimiento:(ciencia politica, derecho, psicologia sociologia, trabajo social); economia,
administracion; contaduria, ingenieria (ingenieria administrativa, agricola y forestal, agroindustrial,
alimentos, pecuaria, ambiental e industrial); y/o postgrado, con experiencia minimo trece (13)
meses, para que preste los servicios que conlleven al cubrimiento de la necesidad identificada,
como apoyo en el desarrollo de acciones de orientacion y estrategias de atencion para oferentes o
buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestion y
colocacion que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo, del Despacho de la Direccion
Regional Boyaca.

En relacion con el plazo el contrato de prestacion de servicios es de precisar que el director del

Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en su comunicacion de fecha 4 de enero de
2023, manifesto:
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“...) (v) por supuesto, como usted bien lo afirma, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de ley 80 de 1993 se podran celebrar hasta el 31 de diciembre
de 2023 o hasta la fecha que el 6rgano, organismo o entidad lo requiera, no asi los que no se ajusten
a dicho pardmetro legal, pues estos se deben celebrar por un término de cuatro (4) meses, tiempo
este durante el cual se crearan las plantas temporales que suplan las necesidades misionales y
administrativas causantes de la precariedad del empleo publico; (vi) otra de las modalidades de
formalizacion laboral, es la adecuada provisién de los cargos vacantes en las plantas de personal,
por lo que esta sera el primer ejercicio efectivo que realizaran los destinatarios de la Circular
conjunta. (...)".

En ese sentido, la Circular Conjunta No. 01 de 2023, emitida por Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establecié que “(...) de manera excepcional,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos con plazos
mayores al antes indicado (...)".

De conformidad con lo anterior, el Ministerio del Trabajo mediante Circular Externa del 6 de enero
de 2023, impartio a los directores y representantes legales de entidades del sector trabajo, incluido
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, LINEAMIENTOS APLICACION DE LA CIRCULAR
CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, precisando
frente a los plazos para la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios:

“(...) se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las
reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos
gue la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de
planta. Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado. “(...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento especializado en una materia determinada,
con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados,
pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva (...)".

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacién, licencia de paternidad o maternidad,
limitaciones de salud, entre otros. “(...) 6.2 (...) En atencién a lo manifestado por la Corte
Constitucional SU049 del 2 de febrero de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional
reforzada de aquellas personas que se encuentran en estado de gestacion, en licencia de
paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitacion en la salud, entre otros, las
entidades estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un término de duracion mayor a los 4 meses
previstos en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005-2022, siempre que la necesidad del
servicio que origine la contratacion lo amerite (...)".

Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de
inversion. (...) 6.3(...) El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (...) i. Los contratos
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de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren con personas
juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que la circular conjunta 100-005-2022, tiene como fin la formalizacion del empleo
con personas naturales. ii. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo estard determinado por el tiempo
necesario para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo de
correspondiente proyecto. (...)".

Que, en el caso del SENA, estéa entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Pudblica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de
2022, las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el
SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y
de cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los méas de 32.000 contratos de prestacidon de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Como antecedente la Entidad ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional la ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre
de 2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha y las necesidades de personal
del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el articulo 21 de la Ley
909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los tramites para
pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

Asi mismo, los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA
esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion
superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los
instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen
cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que
presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacién de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta No. 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una pardalisis del Estado en todos sus niveles.

Que el Sena, a través de directriz de fecha 12 de enero de 2023 emanada de la Secretaria General
emitié lineamiento referente a la duracion de contratos de prestacion de servicios personales 2023
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indicando: “(...) Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento
en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el
2023 en un namero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades
del Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios,
cada Director Regional y subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general,
las razones especificas por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo harg,
sin exceder las fechas indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022”.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad acoge la primera excepcion establecida para suscribir
contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses acordes, con el
lineamiento referido, en consecuencia, se requiere una (1) persona natural por un tiempo de seis
(6) meses y veintinueve (29) dias, durante la vigencia 2023, tal como se contempla en el plan de
contratacion aprobado, sin que su duracion exceda el 31 de diciembre de 2023.

Para satisfacer la necesidad planteada el presente estudio previo responde a los siguientes
aspectos contenidos en el plan de accién 2023 “Transformando vidas, construyendo tejido social”,
el cual establece las acciones institucionales del SENA para la vigencia 2023, las cuales se
encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018,
y los documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad. Dando cuenta de las
principales orientaciones para lograr la articulacion entre la estrategia y operacion del SENA como
entidad lider de formacién para el trabajo. Especialmente en la vigencia 2023 se enfocan las
acciones y lineamientos para cumplir las iniciativas del gobierno nacional.

“Los esfuerzos estaran orientados a garantizar que todas las acciones y recursos de la entidad estén
alineadas al plan estratégico institucional 2023 — 2026 y enfocados a atender nuestro proposito
fundamental. Por consiguiente, trabajaremos de forma conjunta entre la Direccion General,
Direcciones Regionales y Centros de Formacion en:

. Fortalecimiento de la formacion aportando a la transformacion Colombia Sociedad para la
vida, El cambio es con las mujeres a través de formacion para fomentar capacidades de liderazgo
de las mujeres desde todas las etapas de su vida para combatir brechas de género, asi como con
transferencia de conocimiento a través de los diferentes instrumentos de cooperacion suscritos con
cooperantes nacionales e internacionales. También con Proyectos de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales ECCL dirigidos a mujeres, fortalecimiento de empresas lideradas por
mujeres, orientacion ocupacional y financiacion de iniciativas de mujeres.

. En la Transformacion, Seguridad Humana y Justicia Social, el SENA aportara principalmente
desde el catalizador de Politicas de Inclusiébn Productiva con Trabajo Decente, apoyo al
emprendimiento y el catalizador, Garantia de Derechos como Fundamento de la Dignidad Humana
y Condiciones para el Bienestar. Para ello se ha disefiado la estrategia CAMPESENA en la cual
todas las &reas misionales focalizaran acciones para el cumplimiento de la estrategia impartiendo
formacion, realizando transferencia de conocimiento, aportando desde la financiacién de iniciativas
con Fondo Emprender y atencion especializada desde SENA Emprende Rural — SER”.

Dicho plan de accion se resume en los siguientes pilares:
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Colombia Potencia Mundial de

la Vida
1 Bases del Plan Nacional de
Plan Nacional de Desamalla

Desarrollo 22-26 ‘

Ordenamiento del territorio

~* alrededor del agua y justicia
ambiental

Plan Estratégico
Sectoriall

+ Seguridad humana y justicia
social

Derecho humano a la

Plan Estratégico % .3
alimentacion

Institucional

Internacionalizacion,

+——— transformacién productiva
Plan de Accién para la vida y la accién
2023 climdtica

Lineamientos, metas y
presupuesto 2023

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1421 de 1989, el SENA tiene asignada la funcion de
promociony ejecucion de la gestion e intermediacion publica y gratuita de empleo, la cual adelanta
agilizando el contacto organizado entre los trabajadores que buscan empleo y los empleadores
gue necesitan cubrir sus vacantes, a través del Agencia Publica de Empleo, la cual hace parte
de la Direccion de Empleo y Trabajo. Asi mismo, dentro de las funciones de la Direccion de
Empleo y Trabajo, plasmadas en el articulo 14 del Decreto 249 del 28 de enero de 2004, por el
cual se modifica la estructura del SENA, se encuentran las siguientes: "4. Dirigir el Servicio Publico
de Empleo para facilitar el cruce entre la ofertay la demanda del mercado laboral colombiano y
orientar las acciones de formacion del SENA y 5. mantener actualizados los procesos y actividades
del Servicio Publico de Empleo a través de conveniosinteradministrativos o de cooperacion técnica
a nivel nacional e internacional".

Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 20122-2026 "Colombia potencia mundial de la vida”
Insercién, reinsercién, reconversién laboral y transformacién productiva La insercion, la
reinsercion y la reconversion laboral esta siendo determinada por cambios ambientales,
demograficos, la economia del cuidado, la globalizacién y los avances tecnolégicos.

El Gobierno nacional desarrollara los instrumentos y politicas necesarias para responder a la
transformacion de la economia productiva en términos de talento humano. El reto es lograr un
talento humano suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras de los empleadores,
incrementando los niveles de empleabilidad de las personas, generando oportunidades de trabajo
digno y facilitando la movilidad laboral. Lo anterior se hara bajo condiciones de equidad e igualdad,
en sectores productivos estratégicos relacionados con crecimiento verde, energias renovables,
agroindustria, arte y patrimonio, deporte, recreacion, actividad fisica, y cuidado.

El PND esta basado en cinco transformaciones:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Seguridad humana y justicia social.

Derecho humano a la alimentacion.

Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica.
Convergencia regional.

arwbdE

Dentro de la segunda transformacién Seguridad humana y justicia social de acuerdo con los
catalizadores especificamente el B. Politicas de inclusion productiva con trabajo decente y apoyo al

1 Plan de accion SENA 2023.
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Emprendimiento, y numeral 2. Insercion, reinsercién, reconversion laboral y transformacion
productiva, literal a. Educacién, formacion y cualificacion como respuesta al cambio productivo;

En ese orden de ideas, la Direccion de Empleo y Trabajo con su objetivo de contribuir a la
generacién de empleos, trabajos e ingresos para los colombianos mediante acciones como la
formacion, el emprendimiento e intermediacion laboral, ejecutarq acciones que garanticen la
alineacion con el Plan de Desarrollo Nacional en armonia con la nuestra mision y vision
institucional, a través de los Programas misionales del SENA, los cuales son operados en Boyaca
mediante un despacho regional y los 4 Centros de Formacion, ademas del Centro de Desarrollo
Empresarial SBDC y las Agencias Publicas deEmpleo ubicadas de forma estratégica a lo largo y
ancho del territorio, logrando una amplia cobertura para el departamento de Boyaca.

Otro marco de actuacion institucional lo conforman las iniciativas que adelanta el Gobierno Nacional,
en las que el SENA y en particular la oferta de servicios, juegan un papel de gran relevancia al hacer
parte de los compromisos en la normatividad que nos es aplicable, por citar algunos:

Asi como lo indicado en la Ley 1636 de 2013 su articulo 25, por medio de la cual la Agencia Publica
de Empleo - APE, pertenece a la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para adelantar
procesos de intermediacion laboral y asi mismo las funciones asignadas por medio del Decreto
2852 de 2013 por medio del cual tiene a su cargo la funcion de gestion y colocacion de empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 32, y adicionalmente alguna de las acciones a realizar son:

1. Formacién y capacitacién para desempleados;

2. Certificacién por competencias a los desempleados que lo requieran

3. Formacién y asesoria para oferentes como emprendedores.

4. Las que contribuyan a mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes que permitan
su insercion en el mercado de trabajo.

5. Prestar asesoria de promocién y ejecuciéon de la gestidn y colocacion publica de empleo en
todas las Direcciones Regionales de la Entidad. (...)

Segun la Resolucion 01631 del 6 de diciembre de 2022, “Por la cual se reorganiza el Grupo Interno
permanente Grupo Oficina Regional de la Agencia Publica de Empleo del SENA Regional Boyaca”
con cuatro (4) cargos de planta: 2 profesionales y 2 Técnicos.

Se cuenta con 10 oficinas en diferentes ciudades y debido a la inexistencia de personal suficiente
para atender los compromisos en el cumplimiento de las metas para el 2023, se hace necesario
contratar ocho (8) personas naturales para: Prestar los servicios profesionales para apoyar el
desarrollo y la implementacién de acciones de orientacion y estrategias de atencién para oferentes
0 buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestién y
colocacioén que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo.

Ocho (8) personas naturales que, efectivamente fueron contratadas entre el catorce (14) y
dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023) respectivamente, como se evidencia en el
proceso PSP-RB-15-1010-0046-2023, Maria Camila Ospina Ardila, Silvia Liliana Fernandez Pérez,
Nidia Yardley Velasco Albarracin, Karen Alejandra Novoa Gutiérrez, Angelica Viviana Hernandez
Ramirez, Luz Andrea Chaparro Alarcon, Luis Alvaro Larotta Vasquez y Yeimy Carolina Pefia
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Albarracin, sin embargo, la Ultima enunciada, a quien le correspondié el contrato No.
CO1.PCCNTR. 4620331 de 2023, pone de presente a la entidad su imposibilidad de continuar con
la ejecucion del contrato, mediante oficios 15-1-2023-003757 y No. 15-1-2023-003844 del 18 y 24
de mayo de 2023 respectivamente, manifestando que, “actualmente por motivos de fuerza mayor
debo apartarme y manifestar mi imposibilidad de continuar ejecutando mi contrato No.
CO1.PCCNTR. 4620331” y solicita autorizar la terminacién anticipada del contrato. EI Despacho
de la Direccion Regional Boyaca autorizo la misma, por lo que se dio la terminacion anticipada de
comun acuerdo y liquidacion a partir del veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023);
contratos que, fueron autorizados por la secretaria general de la entidad, mediante autorizacion
No. AU-BO-233 de 2023 fechada del 11 de febrero de 2023.

Razon por la cual pese que la autorizacion de este proceso venia inicialmente aprobado para ocho
(8) profesionales, en virtud de lo antes expuesto, el presente estudio previo versa sobre el rol
vacante actualmente, el cual requiere suplirse por la necesidad del servicio que se requiere cubrir.

En consecuencia, y con el fin de cumplir con la misionalidad del SENA, El Despacho de la Direccién
Regional, tiene la necesidad de contratar servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el
propésito de lograr el funcionamiento durante toda la vigencia de la Agencia Publica de Empleo del
SENA en el Departamento de Boyaca, en cuanto a la prestacion del servicio publico, es asi como
surge la necesidad de contar con el personal suficiente para llevar a cabo cada una de las
actividades propiamente relacionadas con las acciones ya mencionadas, como lo son: La
intermediacion laboral y la Orientacién Ocupacional, como la atencion al cliente interno y externo
en sedes y oficinas satélites. Lo anterior conforme a lo indicado en el mapa de proceso de la entidad
— Sistema integrado de gestién y autocontrol — SIGA- y que le son aplicables al proceso de Empleo,
Andlisis Ocupacional y Empleabilidad, el cual tiene como objetivo “ Contribuir con la disminucién del
desempleo en Colombia mediante acciones de intermediacion laboral y orientacion
ocupacional dirigidas a buscadores de empleo y demas usuarios de la Agencia Publica de Empleo,
a través de la articulacion con las demas areas del SENA, la atencion a poblaciones vulnerables, el
analisis de las ocupaciones en el mercado laboral y el suministro de informacién para la pertinencia
de la formacién profesional integral, como uno de los procesos misionales, asi:

B Gestionde 7, <
o
\uacién d °/°9’o
N eval e 15 &
£osis

G S Seetiiene
B ece e Evaiamcics

Procesos de Soporte

- Procesos Misionales

Fuente: https://compromiso.sena.edu.co/
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En la actualidad el desarrollo de actividades administrativas de la APE Regional Boyaca, esta bajo
la Coordinacién de un funcionario de planta, con distribucién de 26 personas por prestacion de
servicios, entre los cuales se encuentran 2 Orientadores de servicios a la empresa, para cumplir
con las metas asignadas a la Regional Boyaca.

NUMERO DE
OFICINA CONTRATO FUNCIONARIOS
1 Orientador a poblacion victima, 1 orientador
TUNJA desempleados, 1 Técnico INPEC 2
TUNJA- 1 Orientador Desempleados, 1 Técnico INPEC
ALCALDIA P !
2 Orientadores Desempleados, 1 Orientador
SOGAMOSO | Empresas, 1 Apoyo Administrativo, 1 Técnico INPEC, 2
1 Orientador Victimas, 1 Técnico Victimas
MIRAFLORES 1 Técnico INPEC
MONIQUIRA 1 Técnico Victimas
NAZARETH 1 Orientador Desempleados
DUITAMA 1 Orientador Desem_pleados, 1'O_r|entador Empresas
1 Orientador Victimas
MONIQUIRA 1 Técnico Victimas
PAIPA 1 Orientador Desempleados
GARAGOA 1 Técnico INPEC, 1 Orientador Desempleados

Proceso: Gestion de Empleo, Analisis Ocupacional y Empleabilidad

FERIAS Y -
MICROFERIAS o | E/ECUCION DE FERIAS Y

REGIONAL MICROFERIAS 30 DE PORCENTAIJE DE EJECUCION

REALIZAR
VIGENCIA 2022 DICIEMBRE 2022
BOYACA 9 o —

METAS CUMPLIDAS 2022

Meta Meta %
INDICADOR Asignada |cumplida |ejecucion
INSCRITOS 23.314 24.445 105
VACANTES 10.847 14.099 130
COLOCADOS 4.364 4.942 113
COLOCADOS EGRESADOS 2.491 2.571 103
TOTAL COLOCADOS 6855 7513 110
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ECONOMIA NARANJA 1067 709 66
ORIENTADOS 16689 16944 102
EMPRESAS 1035 1079 104
POBLACION VICTIMA 2035 2495 122
POBLACION INPEC 888 934 105

Asi las cosas, el personal de planta con que cuenta la Agencia Publica de Empleo del SENA
Regional Boyaca, adscrita al Despacho de la Direccion para atender actividades administrativas es
insuficiente para cubrir la necesidad planteada en el presente estudio previo, ademas de requerir
experticia en la ejecucion del presente objeto.

Por lo anterior, es necesario para la Agencia Publica de Empleo, contar con un (1) profesional en
areas como: agronomia, medicina veterinaria y zootecnia; ciencias sociales y humanas, en los
siguientes ndcleos de conocimiento:(ciencia politica, derecho, psicologia sociologia, trabajo social);
economia, administracion; contaduria, ingenieria (ingenieria administrativa, agricola y forestal,
agroindustrial, alimentos, pecuaria, ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra
en cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios expedida por el SENA vigente
para la época de contratacion.

Bajo este esquema el presente documento tiene como objetivo contratar un (1) profesional en las
areas ya mencionadas, quien se encargue de Prestar los servicios profesionales para apoyar el
desarrollo y la implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencion para oferentes
0 buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestiéon y
colocacion gue se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo, toda vez que en la actualidad
la Regional Boyaca de manera permanente y por el término de la vigencia requiere apoyo en el
desarrollo de las siguientes actividades:

Metas asignadas a la APE Regional Boyaca para el 2023

Indicador Meta 2023
Inscritos 24.364
Inscritos campesena 1.000
Orientados Victimas de la violencia

(Desplazados) Campesena 300
Orientados Victimas de la violencia

(Desplazados) 2.394
Orientados Desempleados 13.211
Total orientados 15.605
Nuevas empresas registradas 1090
Nuevas empresas registradas Campesena 100
Vacantes 11500
vacantes campesena 100
Colocaciones Campesena 60
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Total Colocaciones 7245
Colocaciones de Egresados SENA 4.564
Colocaciones no SENA 2.681
Colocaciones Empleo Cultural 726

Nota 1: Las cantidades relacionadas pueden ser modificadas dentro de la ejecucién de los
proyectos de afo, dadas las necesidades y la asignacion de recursos.

Nota 2: Todas estas actividades deben ser atendidos de manera permanente por personal con
experticia o conocimiento especializado acorde al perfil establecido en este estudio previo.

En consecuencia, para cubrir la anterior necesidad, se requiere de un (1) contrato de prestacion de
servicios por el término de seis (6) meses y veintinueve (29) dias, sin superar la presente vigencia.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccion Regional de Boyac4, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Prestar los servicios como apoyo a la gestion, en calidad de profesional para apoyar el desarrollo y
la implementacién de acciones de orientacion y estrategias de atencion para oferentes o buscadores
de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestidén y colocacion que se
brindan a través de la Agencia Publica de Empleo y el adecuado funcionamiento del despacho,
procurando el cumplimiento de las metas establecidas por la entidad.

Por lo anterior, la mejor opcioén legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una (1) persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento.

Finalmente, la Agencia Publica de Empleo en desarrollo de su mision institucional y sus
competencias establecidas en el decreto 249 de 2004 y, obedeciendo a los principios de eficiencia,
eficacia y economia, que rigen la funcion publica, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, enmarca esta contratacion bajo el Plan Anual de Adquisiciones 2023.

La presente necesidad esta contenida en la Linea: 15-1010-71, del PAA y esta incluida en el
aplicativo del plan de accién dispuesto por la entidad.
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La seleccion del profesional a contratar y la fijaciéon de sus honorarios definida por la entidad para
la vigencia 2023 y se efectu6 con base en los lineamientos provistos para el efecto en la circular 3-
2022-000210 tabla de honorarios.

En consecuencia, para cubrir la anterior necesidad, se requiere de un contrato de prestacioén de
servicios por el término de seis (6) meses y veintinueve (29) dias, sin superar la presente vigencia.

2.

1.

10.

11.

Obligaciones Especificas:

Adelantar procesos de orientacién ocupacional a través de los diferentes canales entre ellos
el chatbot, a los usuarios de la Agencia Publica de Empleo para identificar las necesidades
individuales, mejorar la calidad de la informacion registrada en el aplicativo, definir o redefinir
su perfil ocupacional.

Realizar talleres grupales de orientacion ocupacional de manera presencial o virtual, segun
el procedimiento de Orientacion Ocupacional y el documento Guia de Orientacion
Ocupacional.

Desarrollar acciones de atencion que contribuyan al cumplimiento de los indicadores de
producto y de gestidén, entre ellos los relacionados con la estrategia CampeSENA,
garantizando la calidad y veracidad de la informacion registrada en el aplicativo web de la
Agencia Publica de Empleo.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de los indicadores de manera periddica y aportar
estrategias de mejora para su cumplimiento.

Brindar apoyo al sector empresarial en el manejo del aplicativo de la Agencia Publica de
Empleo para el adecuado proceso de publicacién de vacantes y la consecucion de perfiles.
Realizar el seguimiento a las solicitudes de vacantes publicadas por el sector empresarial a
través del aplicativo de la Agencia Publica de Empleo, retroalimentar los avances de acuerdo
con la trazabilidad del proceso y propender por el cierre de la colocacién en la plataforma.
Apoyar las acciones de intermediacion laboral a través de las diferentes estrategias, tales
como ferias y microferias de empleo, ejecucion de convenios, eventos de promociéon y
divulgacion, estrategia CampeSENA que contempla: DETE a la plaza, encuentros
empresariales con el sector rural, entre otros; realizando el registro correspondiente en el
aplicativo web.

Realizar procesos de orientacion ocupacional e intermediacion laboral grupales e
individuales a los aprendices, egresados SENA y poblacién de la estrategia CampeSENA.
Promover en el sector empresarial los perfiles de los egresados SENA, con el fin incidir en
su vinculacién laboral y contribuir al cumplimiento del indicador de colocaciones de
egresados SENA.

Apoyar la implementacion de acciones de orientacion ocupacional e intermediacién laboral
para la poblacién migrante y Colombianos Retornados de acuerdo con la normatividad
vigente y lineamientos de atencion; asi como realizar talleres de sensibilizacion al sector
empresarial para promover oportunidades de empleabilidad para esta poblacion.

Elaborar informes de gestién y atender los demas requerimientos solicitados por la
Coordinacién de la Agencia Publica de Empleo, por el supervisor o cualquier organismo de
control en virtud del cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales.
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12. En enero, presentar propuesta al Coordinador(a) de la Agencia Publica de Empleo Regional
estrategias para el cumplimiento de los indicadores.

3. ldentificaciéon del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar Liderazgo, capacidad de
resolucion de conflictos, atencién al cliente, excelentes relaciones interpersonales y buena actitud
hacia el cambio.

5.Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Sogamoso (Boyaca).
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente segun circular No. circular 3-2022-000210 emitida
por la direccion general del SENA.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
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domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anélisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria y tener como beneficiario al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-DIRECCION
REGIONAL BOYACA, ubicado en la carrera 12 No 552 - 51 Sogamoso-Boyaca y/o terceros
afectados.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinadora de la Agencia Publica de Empleo o
guien designe el Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X
12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
Cédigo
UNSP,SC.: . Valor total Nombre del . s
(cada codigo Descripcion Direccion

estimado responsable
separado por P

D)

15-1010-71Prestar los servicios
profesionales para apoyar el desarrollo y
la implementacidn de acciones de
orientacidén y estrategias de atencion para

80111600 oferentes o buscadores de empleo y| $40.974.500 R\?QSZSACSSQO Despacho
potenciales empleadores, en el marco de

los servicios de gestidn y colocacién que
se brindan a través de la Agencia Publica
de Empleo del SENA
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Adquisiciones planeadas

Adouisiciones planeadas (1)

Fecha estimada

. - E
Codigo Descrincié de inicio de :cha estlil;naga Duracion del Modalidad de Fuente de los Valor total ectimad Valor estimado en la vigencia Se [ T==0
UNSPSC Deseripeion proceso de de g;:;?; TIon  contrato seleccion FecuUrsos or estimaco actual :J?:;Gs'as

seleccion

20111800 15-1010-71Prestar los servicios profesionales para apoyar  Enero Enero 345 Diafs) Contratacién Frasupuasto 38.060.000 COP 40974500 COP No

el desamollo y | implemantacion da acciones de directa. de enfidad

onentacion y estrategias de atencon para oferentes o nacionz

buscadores de empleo y potencizles empleadores, enel

marco de los servicios de gestién y colocacion que se

brindan a fravés da |2 Agencia Piblica de Emplen del

SENA

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el anadlisis del sector se anexa al
presente documento y forma parte integral del mismo.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora JEIMY

ALEJANDRA SOTELO LOPEZ, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente veljlflcauon, se rea.Ilza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .

ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
SENA 01/02/2022 31/12/2022 11 X
SENA 04/02/2021 31/12/2021 10 27 X
SENA 06/02/2020 31/12/2020 10 25 X

CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 31 52 X
15
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional Boyaca establece
gue el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
No.y afio Contratista Objeto del contrato Plazo contrato y MOda"d"?“?' de
forma de seleccién
pago
Prestar los servicios profesionales
para apoyar el desarrollo y la
CLAUDIA implementacion de acciones de Valor total:
CO1.PCCNTR. orientacion 'y estrategias de Once $ 38.060.000 s
LILIANA " . Contratacion
3407115 de atencion a los usuarios (11) :
LUENGAS . Directa
2022 CAMELO buscadores de empleo y | meses. | Valor Mensual:
empresarios en el marco de los $3.460.000
servicios que se brindan a través
de la Agencia Publica de Empleo.
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CO1.PCCNTR.
2216684 de
2021

JEIMY
ALEJANDR
A SOTELO

LOPEZ

Prestar los servicios profesionales
para la Agencia Publica de
Empleo, con el fin de garantizar la
orientacion ocupacional
personalizada de los buscadores
de empleo y empresarios,
mediante la identificacion de las
necesidades individuales, analisis
ocupacional enfocado a la regién y
el desarrollo y seguimientos de
acciones de intermediacion
laboral.

Diez (10)

meses y

veintisiet
e (27)
dias

Valor total:
$ 36.802.106

Valor Mensual:
$ 3.376.340

Contratacion
Directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verific el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Sogamoso (Boyacd), a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de

2023.

Proyect6: Comité estructurador:

Lina Lorena Pérez Suarez - Coordinadora Grupo de Ap
Yefer Hernan Robles Avila - Coordinador Grupo de Tal

Firmado digitalmente

por RAMON ANSELMO
Q — VARGAS LOPEZ
. Fecha: 2023.06.02

08:45:14 -05'00"

RAMON ANSELMO VARGAS LOPEZ
Director Regional

umano. . -

Sandra Carolina Guarin Higuera — Profesional GO3 Oficina JuriW

Luz Edith Santamaria Villamil - Coordinadora Agencia Publica de Empleol'

. . . L 7
Reviso: Vanessa Alexandra Ramirez Quiroga — Abogada de Apoyo Gestién Contractual * @»”f-f’{”"
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