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ESTUDIOS PREVIOS

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Nombre del funcionario que | CARLOS ALBERTO PARDO LEON
diligencia el estudio previo:

. . . Secretfario de Integracioén Social b
Dependencia que realiza el estudio. 9

Productividad
Tipo de conirato: Prestacion de servicios
Modalidad de Seleccion: ESAL — Decreto 092 De 2017

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1. Descripcion de la necesidad
Que la Constitucion Politica de Colombia establece:

Arficulo 2. Son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Carfa Magna. Las autoridades de la Repulblica estan para
proteger a fodas las personas residentes de Colombia.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracion ala vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 315 Al Sefor alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. |...).

Asi mismo, en su articulo 13, impone el deber de proteger especialmente a aquellas
personas que, por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta, y de manera concreta en el articulo 46
establece que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccioén vy
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integraciéon a la vida
activa y comunitaria.

Que, la Ley 715 de 2001 instaura la Atencién a Grupos Vulnerables, y determina que
los Municipios deben establecer y financiar programas a la poblacién vulnerable

“COMPROMISO Y EXPERIENCIA, GARANTIA DE BUEN GOBIERNG” 2020-2023 =
Carrera 3 No. 3 - 56 - Cddigo Postal 152820 - P4gina web www.santamaria-boyaca.gov.co fii - .

Secretaria Integracién Social y Productividad Tel. 3103269352 - Email: desarrollo@santamaria-boyaca.gov.co SANTA Mﬂ?&ﬂ BO?ACA’

IUNIDOS, SOMOS MASs!



ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

\ S} REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA

L MUNICIPIO DE SANTA MARIA
iherod y Ocen ALCALDIA MUNICIPAL

determinando la atencidn a los grupos como la poblacién infantil, ancianos,
desplazados o madres cabeza de hogar.

Que, la Ley 1315 de 2009 por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros
de dia e instituciones de atencioén, sefiala:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley busca garantizar la atencién y prestacion de
servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instifuciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social”.

Que, la Ley 1276 de 2009 por medio de la cual se establece nuevos criterios de
atencién integral del adulto mayor en los centros vida, sefala:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccién a las personas de
la tercera edad (o adulfos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a fravés de los
Cenfros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus hecesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 6. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los Cenfros Vida, los adulfos mayores
de niveles | y Il de Sisben o quienes segin evaluacidn socioecondmica, realizada
por el profesional experto, requieran de este servicio para mifigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

PARAGRAFO. Los Cenfros Vida tendrén la obligacién de prestar servicios de
atencién gratuita alos ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en
los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos
establecidos en la presente ley.

Articulo 7. Definiciones. Para fines de la presenfe ley, se adoptfan las siguientes
definiciones:

a) Cenfro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante
el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una confribucién que impacte en su
calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60] afios de edad o
mds. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser
clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afos y mayor de 55, cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;
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c) Atencién Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto
de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a
garantizar/e la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, interaccion
social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo;

(...)

Articulo 80. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la ley 687 de
2001> Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf:
Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital serd el responsable del desarrollo
de los programas que se deriven de la aplicacién de los recursos de la estampilla
y delegard en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de
los proyectos que componen los Centros Vida y creard todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo a la gestién por estos
realizada.

PARAGRAFO. Los distritos y municipios podrdn suscribir convenios con enfidades
reconocidas para el manejo de los Ceniros Vida: no obstante, estos deberdn
prever denfro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y confrol como estrategia de una politica publica orienfada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad. (Negrita y
subrayado fuera de texto)

Articulo 11. Modificase el articulo 60 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi.
Servicios minimos que ofrecerd el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

a) Alimentaciéon que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulfo mayor,
de acuerdo con los menuUs que, de manera especial para los requerimienfos de
esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

b) Orientaciéon Psicosocial. Prestada de manera preventiva a foda la poblacion
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento
que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a
cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los
adultos mayores serdn remitidos a las entidades de la seguridad social para una
atencidén mads especifica.

c) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de esfilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion
de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de
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salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entfre otras, de
patologias relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y
odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los férminos que establecen las normas correspondientes.

d) Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores denfro de los grupos prioritarios que define Ia
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

e) Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talenfos, gusfos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

f) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

g) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales.

h) Promocién del trabagjo asociativo de los adulfos mayores para la consecucién de
ingresos, cuando ello sea posible.

i) Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los adultos
mayores.

j) Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como
organismo de la conectividad nacional.

k) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

Que adicionalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a tfravés de
diferentes resoluciones, ha enfatizado a los diferentes paises integrantes, sobre Ila
importancia de la proteccién y reconocimiento de los derechos de las personas de
edady el envejecimiento. Lo mismo ocurre con la Recomendacion 162 de la OIT, sobre
los Trabajadores de Edad y la Resolucidn sobre seguridad social de la OIT, que
establece recomendaciones relativas a la asistencia medica, seguridad de ingresos y
servicios sociales para el conjunto de la poblacién, pero que afectan particularmente
al bienestar de Ias personas mayores.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (art 25-1), establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacion. El Articulo 11 del pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adoptados por la ley 74/68 reconoce: “El derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién.
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Ademds, sefala gue deberdn adoptarse medidas mds inmediatas y urgentes para
garantizar el derecho fundamental de toda persona a estar protegida confra el
hambre y la malnutricién”.

Que la Administracion Municipal de Santa Maria, dentro de su proyecto de Plan de
Desarrollo, busca propender por el bienestar social, por ello contempla el programa
de atencidén y apoyo al adulto mayor, que es un programa del orden social dirigido
especialmente a las comunidades con necesidades bdsicas insatisfechas, siendo el
adulto mayor una de las prioridades de estos programas, por lo tanto es indispensable
brindarles servicios alimenticias, apoyo psicosocial, atencién primaria en salud,
capacitacién entre otros, para suplir algunas de las mayores insuficiencias y de esta
cumplir el objetivo trazado.

Los adultos mayores que se encuentran en situacion de extrema pobreza y abandono,
merecen especial atencién, debido a gque no fienen ingresos o que los perciben en
cuantia inferior al salario minimo mensual; su cobertura de seguridad social es limitada
o inequitativa o no la tiene; y debido a sus altos indices de desnutricidn sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estdn
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicién.

Que la necesidad de la administracién es aunar esfuerzos administrativos, financieros,
humanos y técnicos para garantizar la promocién, proteccion, restablecimiento y
gjercicio pleno de los derechos humanos de los adultos mayores (centro de
proteccién) del municipio de Santa Maria.

Que para atender la anterior. necesidad el Municipio de Santa Maria, considera
perfinente adelantar la futura contrataciéon con entidades privadas sin @nimo de lucro
y de reconocida idoneidad, teniendo en cuenta que en los Ultimos afos se ha
celebrado convenios de esta clase, con este tipo de entidades siendo de gran éxito y
obteniendo muy buenos resultados en la consecucion de los fines y objetivos desde el
punto de vista social por los que propende la entidad territorial.

A su vez, el objeto del convenio corresponde directamente a programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, que corresponden a
brindar la atencidn integral al adulto mayor, beneficiarios de proyectos que origine
condiciones para un mejor desempeno en el campo social de esta poblacién,
teniendo en cuenta que cada adulto mayor es componente de nuestra sociedad,
con derecho a una vida digna y adecuada a condiciones minimas de valores,
factores importantes para la convivencia en comunidad, permitiendo asi mejorar su
calidad de vida ya que el Estado, la sociedad y la familia concurrirédn para la
proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su
integracién a la vida activa y comunitaria.
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Que las entidades sin dnimo de lucro pueden ofrecer experiencia y conocimienios
especializados en la atencién integral de adultos mayores. Asi como bienes obras y
servicios adicionales que contribuyen a mayor eficiencia y econdmica en la ejecucion
de este tipo de programas.

Aunado a lo anterior, la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro,
representa optimizacién de los recursos pUblicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, valga decir los descuentos municipales que se realizan
a este tipo de entidades son menores, lo que permite poder utilizar mas recursos en la
atencién efectiva de nuestra comunidad. Adicionalmente el Municipio podria a fravés
de esta moddalidad especial de contratacién, aprovechar la exitosa y amplia
experiencia que tienen las ESAL, en desarrollo del tipo de operacion del programa de
adulto mayor.

1.2. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

Que el plan de desarrollo *Unidos Somos Mas 2020-2023 - Compromiso y Experiencia
Garantia de un Buen Gobierno, establecid esta necesidad en uno de sus sectores de

la siguiente manera:

PLAN DE DESARROLLO |Unidos Somos Mas 2020-2023

LINEA ESTRATEGICA Atencién a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social

PROGRAMA Las Personas Mayores Prioridad para Santa Maria

PROYECTO Recreacién, deporte, y atencién integral para la
persona mayor

META Brindar una atencion integral a las personas

mayores del municipio para promover sus
derechos a una vida digna.
cODIGO BPIN 2023156200005

2. EL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE PROTECCION Y
ASISTENCIA A PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA -
BOYACA VIGENCIA 2023"

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El presente proceso se encuentra registrado a nivel nacional segin los siguientes
cédigos:
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Cédigo o ? T
Segmento Codigo Familia | Codigo Clase Nombre
93000000 93140000 93141506 Servicios de Bienestar Social

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente estudio tiene como fin adelantar un proceso de convocatoria de ESAL para
“PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA — BOYACA VIGENCIA 2023", teniendo
en cuenta lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, el
Decreto 092 de 2017 vy las disposiciones que apliquen de la Ley 80 de 1993 por las
siguientes razones:

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion vy la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integraciéon a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Arficulo 355. (...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y
los planes secciona/es de desarrollo.

Ley 489 de 1998

Arficulo 96 (..) Las entfidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacién de los principios sefalados en el articulo 209
de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociaciéon o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aguéllas la ley.

Los convenios de asociacion a gue se refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinard con precisidn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Sentencia C-671 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado EDUARDO CIFUENTES MUNOZ respecto a la celebracion de convenios de
asociacion y/o cooperacidon manifiesta:
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De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacién de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de
asociacién a que se hace referencia serdn celebrados "de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica", lo que significa que no podrd,
en ningun caso pretextarse la celebracion de los mismos para oforgar o decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de
una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicién constitucional mencionada,
impone la celebracién de contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés
pUblico acordes con el Plan Nacional y los Planes Secciona/es de Desarrollo”, tal cual
lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica. (Negrita y subrayado fuera de
fexto).

Decreto Nacional 092 de 2017

Articulo 2. Procedencia de la contfratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobiemo nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del arficulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion
reuna las siguientes condiciones:

Que el objeto del contrato comresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o secciona/ de Desarrollo, de acuerdo
con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover
los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

Que el contfrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad, niinstrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin dnimo lucro; o que, si existe, la
contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro represente la optimizacidn de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. En demds eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 1993, sus
modificaciones y reglamentos.
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contfrate bajo modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, cdmo el Proceso de Contrataciéon cumple con las condiciones establecidas
en el presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal
planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podré
delegar la funcidn otorgar autorizacion.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del proceso la autorizacion
respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad dnimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuaday apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contrataciéon y cuenta con experiencia en objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le debera
permitir a esta desarmollar el objeto del de Contrataciéon que adelantard la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
debe acreditar la entidad sin dnimo de lucro. Para efecto, deberd tomar en
consideracién las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener
en cuenta las normas de frasparencia y acceso a la informacién aplicable a las
entidades privadas sin dnimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
puUblico y mejores practicas en materiac de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mds de una entidad sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitive para
seleccionar la entidad dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifigue el programa o dctividad de interés pUblico que requiere desarrollar es
ofrecido por mds una Entidad dnimo de lucro.

En proceso competitivo la Enfidad Estatal deberd cumplir fas siguientes fases: (i)
definicién y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar fas
ofertas; (i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo
lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
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documentos que acrediten su idoneidad, v (iii) evaluacion de las ofertas por parte de
la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estdn obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto
en este arficulo cuando el objeto del proceso de contratacidn corresponde a
actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicién que debe justificarse en los estudios y documentos previos. (...)

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el andlisis de
conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual
cumple con las tres condiciones expresas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017,
razdén por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantard el
presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo 355 de
la constitucidn politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Es preciso mencionar
gue el presente proceso se frata de un régimen excepcional al sistema de compra
publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, toda vez que estd sujeto a las criterios establecidos por la Constitucidon Nacionall
y lo reglamentado por el gobierno nacional a fravés del Decreto 092 de 2017, sin
embargo serdn tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratacion estatal y los
principios de la funcidén administrativa en lo que no esté expresamente regulado por
el mencionado Decreto.

Por ofro lado, la Constitucién Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa
del sector publico, del que forma parte la Alcaldia de Santa Maria, se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Torndndose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la
funcién administrativa del estado, implica la gestion eficiente de los recursos publicos
obteniendo el mayor valor dinero en el desarrollo de cada una de las actividades
propias del presente objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y
metas trazados en el plan de Desarrollo Territorial.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que
conciernen a la funcidn administrativa del estado, es procedente adoptar
mecanismos, similares a los contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la
celebracién de contratos y convenios para el ejercicio de una accidén administrativa
honesta y eficiente.

Para la realizacién del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la
confratacién a través del régimen especial, con persona juridica particular sin dnimo
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de lucro, mediante un convenio con una entidad sin dnimo de lucro, con fundamento
en lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

La celebracién del convenio de Asociacion, busca el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las
Entidades Estatales y estd enfocado a la colaboracion entre el Municipio y la entidad
sin &nimo de lucro, lo que nos permite este tipo de contratacién. Aunado a lo anterior,
la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro representa optimizacién de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia vy manejo del
Riesgo, valga decir los descuentos municipales que se realizan a este tipo de Entidades
son menores lo que permite poder utilizar mds recursos en la atencién efectiva de
nuesira comunidad.

Adicionalmente el Municipio podra, a través de esta modalidad especial de
confratacion, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las Entidades Sin
Animo de Lucro, en el desarrollo de este tipo de Operacién del Programa de Adulto
Mayor. Estas entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el
propdsito de alcanzar un mismo fin comUn en beneficio de la poblacién destinataria.

MODALIDAD DE SELECCION: Proceso no competitivo, Decreto 092 de 2017. Con aporte
del 30% por parte de la ESAL.

Conforme a la experiencia que se ha tenido en los Ultimos afios en la ejecuciéon de
este tipo de programas, es la Entidad Sin Animo de Lucro, denominada FUNDACION
CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH", la que
ma&s idoneidad y experiencia ha demostrado. Ademds, al lograr seleccién a una
enfidad privada sin dnimo de lucro como ejecutora del programa de Atencién a la
poblacién Vulnerable - Adulto Mayor del Municipio de Santa Maria a través del
acuerdo de voluntades denominado CONVENIO DE ASOCIACION, se logra la
eficiencia en el Cumplimiento de los Fines Esenciales del Estado, el cumplimiento del
plan de Desarrollo y en la eficiencia en el Gasto publico, ya que:

La entidad Privada Sin Animo de Lucro denominada FUNDACION CENTRO DE
BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH", acredita segin
propuesta presentada que aportard recursos equivalentes al 30% del Valor del
Convenio de Asociacion.

Por virtud del Estatuto Tributario de la entidad, LOS CONVENIOS se encuentran exentos
del pago de ciertas contribuciones, tasas y estampillas, lo cual significa que existe mds
porcentaje de recursos pUblicos en la ejecucién del programa de atencién integral al
adulto mayor, esta ventaja en cuanto al pago de tributos, tasas y estampillas, no se
encontrarian si el acuerdo de voluntades fuese un Contrato, derivado de las normas
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consagradas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, en gque el
ejecutor fuere una persona natural o juridica con Animo de Lucro.

En la jurisdiccion e incluso en la Regién no Existe otra organizacion Privada Sin Animo
de Lucro con sede en el Municipio y que tenga la suficiente Idoneidad y Experiencia
en este tipo de Actividades de cuidado y proteccion de los Adultos Mayores.

Que la FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE
NAZARETH", lleva mds de 5 anos, atendiendo a la poblacidon mds vulnerable Adultos
Mayores, a los cuales les ha brindado atencién y cuidados especiales.

Es por todo lo anterior, que desde todo punto de vista refleja mds eficiencia y eficacia
administrativa y de gasto publico el suscribir un Convenio con la Entidad Privada Sin
Animo de lucro denominada FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA
TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH", sin necesidad de acudir a ofras formas de
contratacién o de acudir al procedimiento de Competencia establecido en el
Decreto 092 de 2017.

Por lo antes indicado las partes suscribirdn un CONVENIO de asociacion con una
institucién sin dnimo de lucro, con Fundamento en el articulo 355 de la Constitucion
Nacional, y Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin dnimo de lucro con la finalidad de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo y la Circular Externa
Unica expedida por Colombia Compra Eficiente para la contratacion con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
4.1 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL

1. Suministrar el personal que se requiera para ejecutar el convenio.

Prestar los servicios de atencidn médica primaria requeridos.

Brindar a los subsidiados los servicios de Alimentacién (desayuno, almuerzo, cenay
refrigerios)

Prestar el servicio de Hospedaje a los adultos mayores a beneficiar

Servicios Generales (arreglo de ropa y de habitaciones)

Prestar servicios de atencién gratuita a los adultos mayores indigentes, que no
pernocten necesariomente en el centro, a los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales, que la
Administracién Municipal remita, previo estudio de las condiciones socio-
econdmicas del beneficiario, adelantada por la Secretaria de Integracion Social y
Productividad del municipio.

» N
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7. Presentar el informe sobre la destinacidn de los recursos girados, actividades
redlizadas y adultos mayores atendidos para tal fin.

8. Efectuar los pagos de Pardfiscales respecto al personal que utilice en la ejecucién
del convenio;

9. Efectuarlos aportes a la seguridad social integral de conformidad con lo estipulado
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y demds
normatividad vigente.

10. Cumplir bien y fielmente el objeto del Convenio conforme al numeral citado
anteriormente y el cuadro de actividades presentado mds adelante en el numeral
4.

11. Desarrollar las obligaciones contractuales adquiridas o seguin sean designados por
el supervisor del Convenio segin la necesidad del servicio requerido.

12. Atender los requerimientos y solicitudes presentadas por el supervisor del Convenio.

13. Estar al dia en los pagos de la seguridad social y demds pagos contemplados por
la Ley.

14. Presentar soportes de pago de ndmina y soporte de pago de seguridad social.

15. Presentar Informe con evidencias fotogrdficas, listas de asistencia, etc., de las
campanas y capacitaciones que redlice la organizacién en el desarrollo de las
acftividades convenidas.

16. Presentar a la secretaria de Integracién Social y Productividad cronograma
mensual de las actividades a redlizar las cuales serdn supervisadas, este
cronograma se deberd presentar entre los primeros cinco dias a la firma del acta
de inicio; entre los primeros cinco dias del primer mes de ejecucion; entre los
primeros cinco dias del segundo mes de ejecucion.

17. Para la liguidacion del convenio se deberd adjuntar factura, resolucién de
facturacion, informe de actividades con soportes fotogrdficos ( foto por cada uno
de los adultos mayores donde se evidencie la actividad o servicio al cual es
beneficiario), pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral en salud
y parafiscales, de conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de la ley 1150
de 2007 del Representante Legal, Certificacidn de parafiscales firmada por el
contador, tarjeta profesional del contador, antecedentes del contador, Rut
actualizado.

18. Presentar paz y salvos del Pago ecdénomas a la liquidacidn del convenio.

4.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO

1. Coordinara con la persona juridica sin dnimo de lucro FUNDACION CENTRO DE
BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD "MARIA DE NAZARETH" con NIT: No.
820.001.811-6, a través del Supervisor del Convenio todas las actividades
relacionadas con la Ejecucion del mismo.
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2. Asegurar que las diferentes dependencias suministren, dentro de los términos
establecidos para ello, la informacidén para la ejecucion exitosa de la presente
propuesta.

Delegar supervisor que verifique el cumplimiento del objeto del presente convenio.
Desembolsar los recursos relacionados objeto del convenio.

Pagar el valor del Convenio de acuerdo con los términos establecidos.

5. APORTES

El valor total del convenio serd de: CIENTO CINCO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($105.550.183), de los
cuales el municipio aporta la suma de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS MCTE ($73.885.128), para lo
cual se ha expedido la disponibilidad presupuestal No. 202305031; por valor de
SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS MCTE ($73.885.128) y Rubro: 2.3.2.02.01.002.05 Adquisicién
de insumos suministros y dotacién centros de vida y bienestar del anciano /
Superdvit E. EL VALOR DE TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA'Y CINCO
MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($31.665.055) MC/TE, Con el fin de
garantizar efectivamente el servicio los aporta la FUNDACION CENTRO DE
BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD "MARIA DE NAZARET", de acuerdo
con las exigencias presupuestales del Municipio.

B

5.1. Andlisis del sector

El presente andlisis del sector se realiza conforme lo establecido en el Decreto 092 de
2017 "Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica"y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente.

a) ¢Contratar con una entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan
de desarrollo y de la Entidad Estatal?

El municipio de Santa Maria al redlizar la contratacion del objeto: “PRESTAR EL SERVICIO
INTEGRAL DE PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DEL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA - BOYACA VIGENCIA 2023”, a fravés de una Entidad Sin
Animo de Lucro de reconocida idoneidad y reputacién segin lo establecido en el
Decreto 092 de 2017, logra el cumplimiento del programa "ATENCION AL ADULTO
MAYOR UN COMPROMISO" establecido en el plan de desarrollo del municipio, de
manera mds efectiva, toda vez que la ESAL brinda un mayor beneficio para la
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consecucion de resultados gracias a la experiencia, idoneidad y conocimiento en
aspectos y actividades de promocién a la atencidn integral de los adultos mayores
gue la ESAL pueda acreditar.

b) ¢Hay ofros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica piblica?

Readlizando la revision de procesos a nivel nacional y departamental que buscan la
promocion, proteccién, restablecimiento y ejercicio de los derechos de los adultos
mayores se encuentra que el mecanismo mds eficaz y eficiente es por medio de la
ESAL, toda vez que estas son entidades que se destacan por el desarrollo de politicas
en pro del bienestar de los adultos mayores.

¢) Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica piblica. §Cudl es el
beneficio de contratar con una entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad?

El beneficio gue logra el municipio al contratar con una entidad privada sin dnimo de
lucro de reconocida idoneidad es gue incrementa la eficacia y eficiencia en el
cumplimiento del programa "ATENCION AL ADULTO MAYOR UN COMPROMISO" toda
vez que dl redlizar la contratacién del objeto con una ESAL esta aporia sus
conocimientos y experiencia en temas de promocién, proteccidn, restablecimiento y
gjercicio de los derechos de los adultos mayores logrando el cumplimiento de las
politicas publicas de inclusidn en lo referente al adulto mayor.

d Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion ;Cudl es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin dnimo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios?

Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales vy
departamentales se encuentran que las actividades de promocién a la atencion
integral de los adultos mayores han sido adelantadas con Entidades sin Animo de
Lucro, toda vez que estas permiten incrementar la eficacia y la eficiencia de las
administraciones municipales, departamentales y nacionales,  logrando el
cumplimiento de lo establecido dentro de sus planes de desarrollo.

§.2. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR COMO INFLACION,
VARIACION DEL SMMLV Y LA TASA DE CAMBIO

El IPC es una investigacién estadistica que permite medir la variacién porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de
decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo gue permite

b
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analizar situaciones de cardcter econémico. Los propdsitos de uso de la informacidén
del IPC se pueden circunscribir en diferentes dmbitos de uso nacional. Principalmente,
el indice se usa como factor de djuste en la determinacién de salarios, estados
financieros, en la solucidn de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se
emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del
comportamiento de la economia. En atencion a ello, la revision del IPC que con
regularidad adelanta el DANE, permite incorporar variantes metodoldgicas y de
funcionamiento gue hacen la producciéon estadistica del indice mds completa y
acorde con los nuevos desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadisticos
mds avanzados.

5.3. VARIABLES ECONOMICAS

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variaciéon porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la foma de
decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite
analizar situaciones de cardcter econdmico. Los propdsitos de uso de la informacién
del IPC se pueden circunscribir en diferentes dmbitos de uso nacional. Principalmente,
el indice se usa como factor de ajuste en la determinacién de salarios, estados
financieros, en la solucidén de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se
emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del
comportamiento de la economia. En atencién a ello, la revisién del IPC que con
regularidad adelanta el DANE, permite incorporar variantes metodoldgicas y de
funcionamiento que hacen la producciéon estadistica del indice mas completa vy
acorde con los nuevos desarrollos gue en esta materia aportan los sistemas estadisticos
md&s avanzados.

5.4. VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afo y su periodicidad de
pago es mensual; pudiendo darse una diferente aplicacidn en el pago real; en
muchas compafias colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la
forma de pago mediante una cldusula especial en el contrato de frabajo, pudiendo
variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales.

Andlisis de la demanda

A continuacién, se relaciona los procesos adelantados por algunas entidades para
adquirir bienes y servicios con entidades sin dnimo de lucro.
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ENTIDAD

PROCESO

OBJETO

MUNICIPIO
DE PAIPA

ESAL-
002/2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES BENEFICIARIOS DEL CENTRO
DIA/VIDA Y CENTROS DE PROTECCION
RAQUELITA  OCHOA 'Y PALERMO DEL
MUNICIPIO DE PAIPA.

$499.856.350

MUNICIPIO
DE TUTAZA

No. 002
DE 2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR A TRAVES DEL CENTRO
VIDA, MEJORANDO SU SALUD FISICA,
MENTAL Y NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO
DE TUTAZA —BOYACA.

$170.535.000

MUNICIPIO
DE
COMBITA

CA-003-
2021

AUNAR  ESFUERZOS = ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS
PARA GARANTIZAR LA PROMOCION,
PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y
EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES
(CENTRO  VIDA) DEL  MUNICIPIO DE
COMBITA BOYACA PARA LA VIGENCIA
2021,

$243,320.000

MUNICIPIO
DE
ARCABUCO

ESAL-005-
2020

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD Y ABANDONO
PERTENECIENTE AL NIVEL | Y 11 DEL SISBEN,
EN DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS
CENTRO VIDA EN EL MARCO DE LA
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE ARCABUCO —BOYACA.

$ 46.380.300

MUNICIPIO
DE
SOTAQUIRA

ESAL 05
DE 2020

IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO PARA DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA CONFORME A LA LEY 1276 DE
20089.

$140.000.000

Contratos suscritos por el municipio en anteriores vigencias:
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ENTIDAD | PROCESO OBIJETO VALOR
“PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE
MUNICIPIO | CD-CO- | PROTECCION Y ASISTENCIA A $ 85'800.000
SANTA SD-003- | PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DEL
MARIA 2021 MUNICIPIO DE SANTA MARIA - BOYACA
VIGENCIA 2021".
“PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE
MUNICIPIO | CD-CO- | PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS $ 57.142.857
SANTA SD-002- | DE LA TERCERA EDAD DEL MUNICIPIO DE
MARIA 2022 SANTA MARIA - BOYACA VIGENCIA
2022".

g) ¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economiga,
eficacia o manejo del Riesgo?

La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en actividades
similares a la que se pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos
propios de la contratacién y de las actividades que se van a desplegar. De igual
manera, al realizar la ejecucion del convenio con una ESAL permite el cumplimiento
de los objetivos trazados en el plan de desarrollo con eficacia, eficiencia y economia
porque se disminuyen costos alcanzando la meta propuesta en el plan de desarrolio
municipal.

COMPONENTE TECNICO A DESARROLLAR

VALOR MESES
VALOR VALOR
No. MESES VALOR ATENDIDOS POR
No.| DESCRIPCION | yquarios| ATENDIDOS | DIA |MENSUALI™ usuario | dfheics
BENEFICIADO
Servicio de
Alimentacién
(Complemento

1 nutricional) 10 204 DIAS | $28.750 | $862.500 $5.865.000 $58.650.000

(Desayuno,
almuerzo, cenay

un refrigerio)
Servicio de

2 ERfITHE G 9 6 MESES 20 | $3.350 | $100.500 $683.400 $6.150.600

DIAS

Servicio de

3 Lavanderia 'y 9 é M[Effg 2 $2.300 | $49.000 $469.200 $4.222.800

Aseo
¥ ~
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Auxiliar de 6 MESES 20
4 Cocina 9 DIAS $2.648 | $79.440 $540.192 $4.861.728

TOTALES $73.885.128

> APORTES DE LA FUNDACION en dinero

Por virtud de lo consagrado en el Arficulo 5° del Decreto 092 de 2017, el presente
Convenio se suscribird en la Modalidad ASOCIACION, y sin desarrollo del Proceso
Competitivo, en Virtud a que Tal como consta en los documentos aportados por parte
de la ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, denominada FUNDACION CENTRO DE
BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH, aportara en Efectivo y
con destino a la ejecucién del objeto del Convenio un Minimo del 30% del Valor total
del Convenio asi;

N2 B V/R DIARIO | V/R MENSUAL
Ne DESCRIPCION ACTIVIDADES ATENCION PERSONALO | PERSONALO V/R TOTAL
O EMPLEADOS ACTIVIDAD ACTIVIDAD

1 |Servicio Enfermeria (Turnc Noche) 1 204 Dias $ 34333 ($1.030000|S 7.210.000
Servicio de Aseo y Cocina - Turnos
en dias de descanso personal de 2

2 |nomina 204 Dias S 90.000|$ 360.000 S 2.520.000
Pago de Seguridad Social y 3

3 |Parafiscales Personal de Nomina 204Dias | $  38.683 | $1.160.500 | $  8.123.500
Prestaciones Sociales Personal de 3

4 |Nomina 204 Dias S 25327 |S$ 759.800 (S 5.318.600
Compra de Medicamentosy Global

5 |Elementos de enfermeria 204 Dias S 7863 |S 235890 (S 1.651.230
Gastos Administrativos (Polizas de
Cumplimiento, Asesoria Contable, Global

7 |Gastos Legales, viaticos 204 Dias S 25000|S$ 750.000 (S 5.250.000
Jornadas cuidado personal, Global

6 |Talleres Ludicos y Recreativos 204 Dias S 7580 | S 227.389 | S 1.591.725

TOTAL| $ 31.665.055

5.5. DESEMBOLSO DE RECURSOS:

Con el fin de garantizar efectivamente el servicio de la FUNDACION CENTRO DE
BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH", El Municipio
Transferird y/o girard los recursos econdmicos asi:

> A€
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Un anticipo equivalente al 50% del valor de sus aportes del convenio, a la firma del
Acta de inicio del Convenio. Un Giro final equivalente al 50% del valor de sus aportes
del convenio una vez el contratista acredite haber ejecutado el 100% del objeto del
convenio y previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor del convenio (Una
vez firmada Acta de Liquidacion).

PARAGRAFO: El convenio no generard ningdn reconocimiento econémico o
patrimonial a la ESAL por la realizacién de las actividades, ya que el contrato a
celebrar no es conmutativo ni contiene algin tipo de pago por la labor a favor de la
ESAL. El recurso aportado por El Municipio se destinard para el financiamiento del
programa y actividad de interés pUblico acordado con la ESAL.

PARAGRAFO 2: En todo caso, el desembolso este sujeto a la programacién del PAC
del municipio.

PARAGRAFO 3: Requisitos para los desembolsos: Ademds de los productos sefialados,
los cuales deben contar con la aprobacién del supervisor, LA ESAL deberd presentar:

* Informe completo y detallado de cada una de las actividades.

» Demostrar la inversidn de los recursos aportados por la Fundacion.

s Presentacién de la respectiva factura o documento equivalente que deberd cumplir
con todos los requisitos de Ley.

* Presentacién de la cerfificacion expedida por parte del Revisor Fiscal o del
representante legal, a la fecha de presentacion de la factura, segin el caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la cual se
acredite el cumplimiento del pago de las obligaciones derivadas de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA, si
hay lugar a ello.

6. PLAZO Y LUGAR PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO Y OTROS ASPECTOS.

4.1 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de gjecuciéon del objeto del convenio serd de SEIS MESES Y VEINTE DIAS,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de forma, consagrados en el
Articulo 39 de la ley 80 de 1993, perfeccionamiento, ejecucion y pago consagrados
en el Articulo 41 de la ley 80 de 1993, Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y Artficulo
2.2.1.1.2.3.1 del Dcto. 1082 de 2015 y la suscripcidn de la firma del Acta de Inicio.
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6.2 LUGAR DE EJECUCION

El Objeto del Convenio Interadministrativo se ejecutard desde el Municipio de Santa
Maria, y en las instalaciones de la FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA
TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH"

6.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto
contractual se encuentraincluido en el Plan Anual de Adqguisiciones de la entidad.

NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE
PRODUCTO 93141506 Servicios de Bienestar Social

6.4. PLAZO PARA LIQUIDACION DEL CONVENIO:

La liguidaciéon del convenio a suscribirse se realizard de mutuo acuerdo dentro de los
Cuatro meses siguientes al vencimiento del Plazo de Ejecucién y en todo caso se dard
aplicaciéon a los términos consagrados en el Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el valor del convenio a celebrarse y con recursos del municipio se
cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 202305031; por
valor de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
CIENTO VEINTIOCHO PESOS MCTE ($73.885.128) MCTE y Rubro: 2.3.2.02.01.002.05
Adquisicién de insumos suministros y dotacién centros de vida y bienestar del
anciano / Superdvit E.

8. SUPERVISION

Ser& ejercidas por intermedio de CARLOS ALBERTO PARDO LEON, secretario de
Integracién Social 'Y Productividad y/o quien haga sus veces, quien se encargard de
vigilar el correcto cumplimiento del objeto del convenio, velard por los intereses del
mismo y fendrd las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean
propias.

“COMPROMISO Y EXPERIENCIA, GARANTIA DE BUEN GOBIERNO” 2020-2023 v _

Carrera 3 No. 3 — 56 - Cédigo Postal 152820 - P4gina web www.santamaria-boyaca.gov.co 4 N
Secretaria Integracién Social y Productividad Tel. 3103269352 - Email: desarrollo@santamaria-boyaca.gov.co £ Y ASA
IUNIDOS, SOMOS MAS! SANTA MARA-BOTACA

~
& R T




ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS
REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA
ALCALDIA MUNICIPAL

Uheﬂﬂ;{ y Orden

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

No competitivo con oferta.

Conforme al documento presentado por la FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR,
HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE NAZARETH con NIT: No. 820.001.811-6 y
conforme a los documentos que ellos aportan, se ha establecido que se enmarca
como entidad privada sin dnimo de lucro, con idoneidad en la materia requerida.

La FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD "MARIA DE
NAZARETH con NIT: No. 820.001.811-4" demuestra experiencia y existencia de vida de
mds de fres afios, lo cual demuestra su idoneidad en la realizacién de actividades de
atencién a la poblacién adulto mayor, lo cual constituye garantia del cumplimiento
del objeto del presente convenio y el cumplimiento de los programas y planes de
apoyo a la administracién Municipal de Santa Maria.

Que la FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA DE
NAZARETH con NIT: No. 820.001.811-6" cumple con los requisitos sefialados en el
Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamentan los requisitos que deben cumplir las
Entidades Juridicas Privadas Sin Animo de Lucro para su funcionamiento.

Ademds de lo anterior, y conforme lo exige la sana critica y la experiencia esta entidad
territorial ha consultado en la pégina de internet de las entidades de control y se ha
verificado que la FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD
“MARIA DE NAZARETH" con NIT: No. 820.001.811-6 " como Entidad Privada sin dnimo de
lucro a la fecha de hoy no ha sido sancionada ni administrativamente, ni disciplinaria,
ni fiscal, ni jurisdiccionalmente, tal como consta en los documentos que aporta; lo que
indica que es idénea, cuenta con la experiencia necesaria en el ramo de las
organizaciones que apoyan la prestacién de los servicios sociales y en especifico la
atencién de la poblacién vulnerable de la jurisdiccion del Municipio; no se encuentra
en ninguna causal de inhabilidad ni incompatibilidad para suscribir el presente
convenio. ESTOS DOCUMENTOS APORTADOS SON: Certificado de Procuraduria
General de la Nacién, Certificado Contraloria General de la Republica, Certificacion
de Antecedentes Penales, Certificado de Existencia y Representacion Legal y demas
gue hacen parte de estos Estudios y Documentos Previos.

Que la modalidad de ejecucidon del Proyecto, se ha establecido en la forma de
Asociacién con una Entidad sin dnimo de Lucro, gue en este caso no tiene ofro fin que
el del interés colectivo y la garantia del derecho fundamental de la calidad de vida
de los adultos mayores, pues las actividades inherentes al proyecto tiene un alto
componente de trabdjo comunitario, social, de la Salud y mejoramiento de la calidad

%
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de vida de los beneficiarios; lo que hace que el aporte de la Entidad sin dnimo de
lucro permita ejecutar estas actividades sin tropiezo, con el Unico fin de satisfacer el
derecho fundamental de la protecciéon integral de los adultos mayores que ingresan
como beneficiarios del centro de proteccién al adulto mayor del Municipio de Santa
Maria, pilares fundamentales del Estado Social de Derecho y un fin esencial del Estado
en los términos del preédmbulo y articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de Colombia.

9.1 DOCUMENTOS HABILITANTES JURIDICOS
9.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA FIRMARA EN ORIGINAL.

Deberdn anexar carta de presentacion firmada por el representante de la persona
juridica, En el evento de que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado,
se deberd adjuntar el poder que asi lo faculte.

En la carta de presentacién, el oferente debe indicar cudl de la informacion
suministrada en la propuesta, es de cardcter reservado, sefialando la norma que le
otorga tal naturaleza.

Junto con la carta de presentacién, el proponente debe aportar copia de la cédula
de ciudadania del Representante Legal.

9.1.2. VIGENCIA Y OBLIGATORIEDAD DE LA PROPUESTA

La vigencia de la propuesta deberd ser de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

9.1.3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad consagradas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, articulo 60
de la Ley 610 de 2000, articulo 4 de la Ley 716 de 2001, artficulos 1,4, 5y 90 “INHABILIDAD
POR INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL CONTRATISTA" de la Ley 1474 de 2011 y demds
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia, ante los eventuales
conflictos de intereses frente al Municipio. Con la presentacién de la propuesta y la
carta de presentacién de la misma se entenderd que el proponente (o miembros del
consorcio o unién temporal o promesa de constitucion de sociedad futura) manifiesta
bajo la gravedad de juramento que no se encuentran incurso en inhabilidad o
incompatibilidad alguna para proponer y/o para contratar.

9.1.3. AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL
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Si del certificado de Cdmara de Comercio se desprende que las facultades del
Representante legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar
el respectivo contrato, debe anexar la correspondiente autorizacion de la Junta
Directiva, de Socios © Asamblea General, que lo faculte especificamente para
presentar la propuesta en este proceso de seleccidén y celebrar el contrato respectivo.

Para proponentes extranjeros, acta de la junta de socios, acta de asamblea General
de Accionistas o el documento que haga las veces en el pais proponente, en la que
se faculte al representante legal para presentar oferta, celebrar el contrato y
comprometer a la sociedad en cuantia igual o superior al valor de la oferta, en el
evento en que el representante esté limitado en este aspecto. En igual sentido, debe
aportar el acta de la junta de socios de la sociedad que en Colombia actia como
representante, autorizando la presentacion de la oferta en caso de requerirse segin
los estatutos de la sociedad.

9.1.4. APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el
Decreto 510 de 2003, el proponente deberd acreditar el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales (ley 1562 de 2012), pensiones,
cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar.

9.1.5. REGISTRO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD EN EL SECOP: La entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad interesada en el proceso deberd estar inscrita en el SECOP 2, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

9.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS
9.2.1. INDICES FINANCIEROS

Los ingresos de las entidades sin dnimo de lucro estdn destinados a cumplir su funcién
social. Para la verificacién de la capacidad financiera de la entidad privada sin
animo de Lucro y de reconocida idoneidad deberdn aportar los estados financieros
clasificados, certificados y debidamente suscritos por el Representante Legal y el
Contador de la ESAL, acreditada su tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios
de la JJC. La informacioén financiera corresponderd al corte diciembre 31 de 2022.

La entidad sin dnimo de lucro deberd acreditar:

1. Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del
Estatuto Tributario.

% ‘
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2. Las entidades privadas sin dnimo de lucro no tienen como propédsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin dnimo de lucro estdan
destinados a cumpilir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin
dnimo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente
indicador sobre la eficiencia en la administracidén de la totalidad de sus proyectos
es Util:

A. Certificar Gastos de implementacion de los proyectos similares en el afio 2020 —
2022.
B. Certificar Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2020 — 2022.

Entre mayor sea este porcentaje, mds recursos debe utilizar la entidad privada sin
dnimo de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracién.

Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la entidad sin dnimo de lucro para
conseguir contribuciones del sector privado es recomendable:

A. Certificar el Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2020 — 2022.
B. Certificar el Total de contribuciones del sector privado en el aiioc 2020 — 2022, si a
ello hubo lugar.

El Decreto 092 de 2017, determina el deber de definir las caracteristicas que deben
acreditar las entidades privadas sin dnimo de lucro que contratan con las Entidades
Estatales, por lo cual se hace obligatorio hacer una revision a la Capacidad
Organizacional de la ESAL. De ‘esta manera, se evaluardn los siguientes indicadores
financieros:

indice de Liquidez: A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. El indice de liquidez permite
establecer la capacidad de la ESAL para cumplir con sus obligaciones a corto plazo,
sin necesidad de comprometer la propiedad planta y equipo.

Nivel de Endeudamiento: Garantiza que el grado de apalancamiento utilizado para
el pago de sus deudas no es muy alto y asi poder dar respaldo a la ejecucién del
contrato. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Capital de trabajo: Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para el proyecto,
el plazo de ejecuciéon y con el objeto de garantizar que las ESAL demuestren la
liguidez operativa necesaria y que puedan cubrir sus obligaciones a corto plazo
propendiendo por la pluralidad de oferentes. Un capital de trabajo positivo
coniribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdmica del proponente. Es
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claro que representa la liquidez operativa de la ESAL, es decir, el remanente del
proponente, luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar
el pasivo a corto plazo.

Patrimonio Liquido: Mide la liquidez de la ESAL de manera mds estricta que el indice
de liquidez pues no tiene en cuenta su inventario. El inventario es excluido teniendo
en cuenta que es la cuenta menos liguida del activo corriente y no debe ser usada
para pagar las obligaciones de corto plazo.

Eficiencia Operativa: Este indicador demostrard la capacidad que fiene la ESAL de
generar eficiencia en sus operaciones a partir del bajo nivel de sus gastos de
funcionamiento frente a los ingresos que genera anualmente por su actividad
ordinaria.

Eficiencia en el Gasto. Determina la cantidad de gastos de funcionamiento que la
ESAL utiliza dentro del monto total de sus gastos de implementacién en nuevos
proyectos.

El objeto de la verificacién financiera es validar si los proponentes cuentan con la
capacidad financiera exigida en la invitacion piblica de la referencia.

Para efectos de la verificacién financiera el proponente deberd acreditar la

Capacidad financiera con corte a 31 de diciembre de 2020, 2021 y/o 2022. (Ultimos

tres anos)

Deberd presentarse Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de 2020,
2021 y/o 2022. (Balance General, Estado de Resultados, Notas a los Estados
financieros) y diligenciar el Anexo CERTIFICADO DE ACREDITACION DE LA
CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL expedida por el
Representante legal, el Contador PUblico y el Revisor Fiscal, en los casos en que este
Ultimo apligue, en donde se detallen cada uno de los indicadores. A la
documentacién deberd anexarse copia de la tarjeta profesional y Certificado de
Antecedentes Disciplinarios del Contador y Revisor fiscal con no mds de fres (3) meses
de su expedicion.

Cuadro: Indicadores para verificar la capacidad financiera a diciembre 31 de 2020,
2021 y/o 2022.

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
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N\ |

Activo corriente / Pasivo

lguidez Corriente

Mayor o igual a 1,05

Nivel de Endeudamiento | Pasivo total / Activo total Menor o igual a 0,40

Razén de Cobertura de Utilidad Operacional / Gasto Mayor o igual a CERO o
intereses deinteres indeterminado

9.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Municipio debe asegurarse que los indicadores de Rentabilidad proporcionen
garantia de la capacidad del proponente.

La Capacidad Organizacional se evaluard con base en la informacién financiera con
corte a 31 de diciembre de 2020, 2021 y/o 2022. Respecto de los siguientes

indicadores.

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Ren’(oblllc;iod del Uflllqod (_Dperocnonol / Mayor o igual a 0,04
patrimonio Patrimonio
Rentabilidad del Utilidad Operacional / i
Activo Activo fotal s

9.2.3. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO = RUT

Para personas naturales y/o juridicas se deberd acreditar tener inscritas al menos dos
de las siguientes actividades econdmicas. 8810 y/o 8899 y/o 9499

Los proponentes deberdn allegar en su propuesta copia del Registro Unico Tributario,
en el que indique a qué régimen pertenece y deberd acreditar que se encuentra
inscrito en la siguiente actividad econdmica relacionadas con el objeto contractual.

2015 "Requisitos Habilitantes contenidos en el RUP"

9.2.4. REPUTACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL):

Con el fin de verificar la reputacién de la ESAL, la entidad revisara:

1. Cerfificado de Antecedentes Fiscales. El Proponente con su propuesta debe
presentar copia de los Certificados de Antecedentes Fiscales de los

ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutard el programa, expedidos
por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a lo establecido en la

~ .
by,

™
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Ley 610 de 2000; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentacion
de las propuestas

2. Certificado de Antecedentes Disciplinarios. El Proponente con su propuesta debe
presentar copia de los Certificados de Antecedentes Disciplinarios de los
ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutard el programa, expedidos
por la Procuraduria General de la Nacién; los cuales deben encontrarse vigentes a
la fecha de presentacion de las propuestas

3. Cerlificado de Antecedentes Judiciales. El Proponente con su propuesta debe
presentar copia de los Certificados de Antecedentes Judiciales de los
ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutard el programa, expedidos
por la Policia Nacional; los cuales deben enconfrarse vigentes a la fecha de
presentacién de las propuestas.

4. Certificado De Medidas Correctivas. El Proponente con su propuesta debe
presentar copia de los Certificados de Medidas correctivas de los
ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que gjecutard el programa, expedidos
por la Policia Nacional; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de
presentacion de las propuestas.

A su vez el municipio consultaré el SECOP en aras de revisar la trayectoria y el
desempefio de la Entidad sin dnimo de Lucro (ESAL), en la ejecucidn de proyectos
similares.

9.2.5. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

Para la acreditacidn de la experiencia requerida, teniendo en cuenta las
caracteristicas y cuantia del presente proceso, se requiere para su ejecucion que el
proponente cumpla con unas condiciones de experiencia que garanficen a la
entidad que podrd llevar a cabo la ejecucidn del proyecto con la calidad y
oportunidad requerida; por este motivo el Proponente debe acreditar una experiencia
asi:

Para la acreditacién de la experiencia, el proponente deberd allegar junto con su
propuesta dos (02) certificaciones y/o copias de contratos ejecutados, terminados y
liguidados que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Objeto: PROGRAMA DE PROTECCION Y/O ASISTENCIA ADULTO MAYOR
b) Fecha: contratos suscritos totalmente ejecutados antes de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion.
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c) Valor del Contrato: La sumatoria del valor de los contratos aportados debe ser > o
= a 1.5 veces el Presupuesto oficial de la presente convocatoria e incluido el IVA
expresando su valor en salarios minimos mensuales legales vigentes.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Al menos uno de los contratos de la experiencia requerida
aportados deberd ser del valor de la presente convocatoria y tener como objeto
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR Y EL CENTRO VIDA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.

PERSONAL MINIMO (FORMACION ACADEMICA, DEDICACION Y EXPERIENCIA) (ANEXO
No. 4)

Dadas las caracteristicas y condiciones del presente proceso de seleccion, se requiere
la acreditacion del siguiente personal minimo:

9.2.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
PERSONAL MINIMO (FORMACION ACADEMICA, DEDICACION Y EXPERIENCIA)

Dadas las caracteristicas y condiciones del presente proceso de seleccion, se requiere
la acreditacién del siguiente personal minimo:

ITEM PERFIL PERFIL Y EXPERIENCIA
AUXILIAR DE EXPERIENCIA LABORAL: Minimo seis (6) meses de
1 COCINA experiencia en servicios generales y manejo de alimentos
en instituciones de proteccién al adulto mayor.
AUXILIAR DE EXPERIENCIAL LABORAL: Minimo un (01) afo de

2 ENFERMERIA experiquio en servicios generales en instituciones de
proteccién al adulto mayor.

AUXILIAR DE EXPERIENCIAL LABORAL: Minimo dos (02) mese de

4 SERVICIOS experiencia en servicios generales en instituciones de

GENERALES proteccién al adulto mayor.

9.3. DOCUMENTOS DEL PERSONAL QUE SE DEBEN APORTAR CON LA PRESENTACION DE
LA OFERTA

Deberd aportar, Carta de intencién y disponibilidad debidamente suscrita en donde

se especifique el cargo a desempefiar, su dedicacién y su disponibilidad exclusiva al

proyecto, durante el plazo de este. Hoja de vida con los aludidos soportes,

antecedentes penales, fiscales, disciplinarios y medidas correctivas.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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Tipificacién, Estimacién y Asignacion de los Riesgos Previsibles que puedan afectar el
Proceso de Contratacién).

Conforme a lo establecido en los Articulos 4°y 7° de la Ley 1150 del aho 2007 y Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Art. 17 del Decreto 1510 de
2013 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién (Versién 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente
Proceso de Seleccién y que pueden afectar La Etapa de Planeacion hasta la
terminacién del Plazo de Ejecucién, La Liquidacién del Convenio interadministrativo y
el Vencimiento de las Garantias:

El Municipio de Santa Maria sefiala que de conformidad al manual para la
identificacién y cobertura del Riesgo en los procesos de confratacion (Version 1)
expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos seran asumidos de acuerdo a las
siguientes reglas:

1. Por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos vy
administrarlos.

2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de
proteccion, mitigacién y/ o de diversificacion.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del afio 2007, Articulo 17
del Decreto 1510 de 2013, los riesgos que se pueden presentar denfro de la presente
convocatoria publica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
convenio interadministrativo y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible
supervision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desasires
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y
con ocasion de la ejecucidn del convenio inferadministrativo.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que deberd soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia fipificada, asumiendo su costo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso de seleccién, son riesgos previsibles:
1) Riesgo de no inclusidén en el plan anual de adqguisiciones

2) Riesgo de no descripcidn clara del objeto del convenio
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3) Riesgo de disefio del proceso de contfratacién que permita satisfacer las
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas

4) Riesgo de gue no se presenten las Garantias

5) Riesgo de No Publicacion.

6) Riesgo Incumplimiento del objeto del convenio.

7) Riesgo Financiero

8) Riesgo de Cambios normativos o de legislacidn tributaria

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de
fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION:

CUADRO DE TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE RiESGOS
(Se exlglrdn Garantias cuando la caliﬂcaclén sed Igual o superior a 4) =
; CATEGOR IMPACT VALORACI | , MONITDREO DEL R]ESGO:
" fADEL | ONDEL | AYSNAC : w
. %;RIESGO - ON DEL Q ‘, e A % Ferlodlcid:
n RIESGO "j""" e ad
(I As) 3 ﬁ.._n.,},im...n;m‘e Ry +ia i e
Qu:en Verificando
Elabora que el Al
1. RIESGO DE NO el objeto del
INCLUSION EN Lo entidag | Estudio | convenio se morgsmo
AEl\Il-Lll, :f: E 2 2 2 Coniratant PI’E\"’IO y ‘encgen’rre elaberaci
& quien incluido en &n del
ADQUISICION seleccid el Plan Estudi
ES nal anual de AINEID
; R Previo
confratist | Adquisicion
a es
Conocimie
Quien suﬁzgeon’re
2. RIESGO DENO SEEC por parte Al
DESCRIPCION . Sl ey | momento
CLARA DE LOS La entidad | Estudio Bersona de
SERVICIOS 2 2 Contratant| Previoy ; elaboraci
2 e uien gue realza én del
CONTRATADO S:I1eccio el Estudio Estudio
S. naal Previo Previo
conftratist referente a
& los servicios
a confratar
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3. RIESGO DE
DISENO DEL
PROCESO DE
CONTRATACI Incluir
ON QUE dentro del
PERMITA Estudio
SATISFACER Previo la Al
LAS iiten contribucié | momento
NECESIDADES La entfidad Bbord n del de
DE LA ENTIDAD 2 Contratant el Objeto a | elaboraci
ESTATAL, e Estudio Com‘ro_for al on dx_el
CUMPLIR SU Previo Cumplimien | Estudio
MISION Y SI ES to del Plan Previo
COHERENTE de
CONEL Desarrolio
CUMPLIMIENT municipal
O DE sUs
OBJETIVOS Y
METAS.
Conla
Quien | elaboracié | Permanen
elabora n del te
el Estudio
Estudio previo, en
previo. | especial la
descripcion
del objeto
4, RIESGO DENO del
CATALOGAR convenio y
ADECUADAME conla
NTE EL RIESGO lectura de
LABORAL AL La entidad la ley 1607
QUE contratant de 2002, ley
CORRESPOND 2 e 1562 de
E ESTE OBJETO 2012y
CONTRACTUA Dcto. 723
L de 2013,
RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garantias cuando la calificacién sea igual o superiora 4)
IMPACTO
CATEGORIA| " "™ | VALORACION | i \aciGN | MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO | DEL RIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1A5) (1A 5) (1A5) Quien | Como | Periodicidad
RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:
N “
“COMPROMISO Y EXPERIENCIA, GARANTIA DE BUEN GOBIERNO™ 2020-2023 - dogy,
Carrera 3 No. 3 — 56 - Cédigo Postal 152820 - P4gina web www.santamaria-boyaca.gov.co il e ‘?‘:
Secretaria Integracién Social y Productividad Tel. 3103269352 - Email: desarrollo@santamaria-boyaca.gov.co %Nm MA?‘H“ 30? A cﬁ

iIUNIDOS, SOMOS MAS!



ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS
REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA O L
ALCALDIA MUNICIPAL ey

-
Liberfod y Orden

MONITOREO DE]. RIESGO
. Periodlcid
Como 2 o
Luego de
Quien | firmado el
1. RIESGO Seleccio | convenio
DE QUE noal | Verficary
NO SE La confratis | requerir al
PRESENTE entidad taoel | contratist | Una vez
N LAS Ejecutora | Supervis | apara | se firme el
GARANTI or siya que Convenio.
AS se ha otorgue
constitui las
do garantias
exigidas
Verificar
o requerir
Quien %Liseofc Femanen
i P te y hasta
Seleccio | encarga Biiitey s
2. RIESGO 5 no al da del Linave
DE NO entaag | contratis | SECOP, ]Gq
PUBLICAC Confratan g e! publique terminaci
ION Supervis el z
i orsiya | convenio ongel
¥ proceso
se ha y los A6
constitui | demdads o (S,
do actos del i
proceso
confractu
al
Luego de
’ firmado el
Quien .
Seleccio Conylenlo
3. RIESGO 6 al Vermcar_ PEfHERER
DE NO La conftratis o requernr te y hasta
REALIZAR entidad a Y
faoel ; .| tanto se
REGISTRO Contratan .| funcionari -
Supervis verifique
PRESUPUE te : osdela !
STAL or si ya sseraba el Registro
se ha . Presupues
constitui ; tal
hacienda
do
y/o
tesoreria
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RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:
CUADRO DE.TIPiFICA'C!ON,}QESTIMACI()N:Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)
CATEGO | IMPAC | VALORACI
RSB0 RiA DEL | TODEL | ON DEL Agﬁ';ﬁf' MONITOREO DEL RIESGO
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(1A5 |(1A5) (1A5) dad
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~ CUADRO DETIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
_ (Se exigirdn Garantias cuando la calificacion sea igual o superiora 4)
CATEGO | IMPACT | VALORACI | , ¢
RIEsco | RIADEL | ODEL | ONDEL |72 0 MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO | RIESGO | RIESGO | oo Quien Como | Periodicid
(1A5) | (1A8) | (1A5) ad

El
representa
nte legal o

su
delegado

una vez
vencidas
las
garantias
deberd
ingresar al
SECOP U
dejar Permanen
constancia te.
del Cierre
del
proceso
en los
tférminos
del Art.
2.2.1.1.2.4,
3 del
Docto
1082 de
2015

1. RIESG
O DE £l
NG lg representa

CIERRE - 3 . entidad mz 2
DEL contratan g

sU
PROCE te
SO delegado

11. LAS GARANTI'A’S QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

La ESAL, se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, de acuerdo con el Articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007, una garantia Unica que avalard el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrd vigente durante su ejecucion
y liquidacién final, podrd ser otorgada mediante cualquiera de las clases estipuladas

en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 e incluir como riesgos amparados
los siguientes:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA ‘
- S S y
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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS
REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA
ALCALDIA MUNICIPAL

BUEN MANEJO Y CORRECTA | Cien (100%) por ciento Duracidén del contrato y

INVERSION DEL ANTICIPO del valor del anticipo. cuatro (4) meses mds.
CUMPLIMIENTO DEL DIE(‘jZ p}oor Imen;‘ol C(11 0%) | Igualal plozg de eqec;ucnon
CONTRATO el valor to a el del convenioy cuatro (4)
convenio meses mas.
Diez por ciento (10%) | Igual al plazo de ejecucion
CALIDAD DEL SERVICIO del valor total del del convenioy cuatro (4)
convenio meses mas.

PAGO DE SALARIOS,

PRESTACIONES SOCIALES E Cinco por ciento (5%) | Igual al plazo de ejecucion

INDEMNIZACIONES del \C/%Ig:/;ﬁgl del del convenﬁgsTres (3) afios
LABORALES '
RESPONSABILIDAD G opvlente @ 299 1 vigente por el término de
EXTRACONTRACTUAL ‘ ejecucién del convenio.

del convenio.

No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato

o se prorrogue su vigencia deberd ampliarse o promrogarse la correspondiente

garantia.

12. LA INDICACION DE S| ESTA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacién M-MACPC-04 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este andilisis para los Procesos de Contratacién
adelantados por las modalidades de seleccidén de contratacién directa y de minima
cuantia. Al respecto sefala: "Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacién silos Acuerdos Comerciales son aplicables a los procesos de confratacion
que estdn disefiando y en caso de que sean aplicables cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos”.

CRONOGRAMA
GENERAL: ETAPAS/ACTIVIDADES FECHA Y HORA LUGAR
PUBLICACION DE LA |
o 30-05-2023
INVITACION PUBLICA Y SECOP I
Hora: 2:00 PM.
ESTUDIOS PREVIOS
RECEPCION DE PROPUESTAS 01-06-2023 SECORP I
B ~
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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS
| REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA A
Loy St ALCALDIA MUNICIPAL o

SECOP I Hasta las 4:00 PM
01-06-2023
APERTURA DE PROPUESTAS SECOP I
Después de las 4:00 PM
) 02-06-2023
PUBLICACION DEL INFORME SECORP I

A partir de las 8:00 am

05-06-2023 Despacho del alcalde

CELEBRACION DE CONVENIO Municipal
A partir de las 8:00 am

SECOP ||
LEGALIZACION Y 06-06-2023 Despacho del alcalde
PERFECCIONAMIENTO A partir de las 8:00 am Municipal

Santa Mariq, treinta (30) de mayo de 2023.

CARLOS ALBERT® PARDO LEON

Secretario de Integrsci®n Social Y Productividad
A
NOMBRE : CARGO / No.po,
PROYECTO Carlos Alberto Pardo Leén Segipianose Imeorgcion Social y ( a_ﬂ
Productividad
REVISO Y APROBO Orlando Antonio Caro Caro Asesor externo de Contfratacion 'SK_\_E_’QUA' '
Los arriba firmantes encontramos el presente documento djustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del
caso en particular, el cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma.
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