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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015

La Gobernacidn del Departamento del Cauca — Secretaria de Educacidon y Cultura en cumplimiente de
lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, donde se sefiala el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacidon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo, efectta analisis
del sector econdmico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA A
PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LOS AMBIENTES ESCOLARES A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y ASEO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA". Lo anterior de conformidad con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan
obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el
bien o servicio, obra o labor, para cumplir con las funciones de la Administraciéon Departamental.

La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca, requiere para su buen y normal
funcionamiento, adoptar estrategias para mantener los bienes inmuebles de los establecimientos
educativos de los 41 municipios no certificados del Departamento del Cauca en buen estado como
también evitar su deterioro y mantener un ambiente con condiciones de higiene y salubridad adecuadas

para el personal estudiantil, docente y de la comunidad que dia a dia asiste a realizar actividades
educativas .

Teniendo en cuenta que en la Secretaria de Educacidn y Cultura no hay personal suficiente (auxiliares
de servicios generales) para prestar el servicio requerido de aseo y limpieza en todos los
establecimientos educativos de los 41 municipios no certificados del Departamento del Cauca, la
Entidad se ve en la necesidad de contratar un proveedor o empresa externa que suministre personal
idéneo para ser destinados a cargos funcionales como operarios para el servicio de limpieza, aseo,
desinfeccidon, mantenimientos menores que cubra estas necesidades de manera regular, de tiempo
completo, por ocho (8) horas diarias durante la jornada laboral de lunes a viernes, ofreciendo un servicio
agil, eficiente y oportuno, que responda a los requerimientos de la Entidad, en procura del bienestar de
los empleados, usuarios y comunidad en general, manteniendo un ambiente limpio, saludable y libre de
elementos contaminantes que garanticen las condiciones de salubridad requeridas,previendo ademas
del adecuado mantenimiento de las instalaciones, bienes muebles e inmuebles e instituciones
educativas de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca.
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TABLA No 1: CLASIFICADOR EN UNSPSC

Servicio de Illeza y Mantenlmlent de
+5U00000 ARLLI008 - 2ELIAS00 edificios generales y de oficinas
76000000 76111000 | 76111600 | Servicios de limpieza de componentes de edificios
Z: ASPECTOS GENERALES

En Colombia la prestacion de servicios de aseo y limpieza estd clasificada dentro del sector de los
servicios; los cuales al ser prestados por empresas dedicadas a este tipo de actividades o especializadas
cuya actividad se encuentran incluidas en el grupo 76 “Servicio de aseo y Limpieza” de la Clasificacién
de bienes y servicios de la UNSPSC.

El sector de la limpieza esté viviendo un momento de expansion importante debido al impacto que han
generado las empresas dedicadas a prestar este servicio en cuestion de orden y un mejoramiento
interno dentro de las mismas, los servicios de aseo ayudan a la productividad ya que incentivan al
mejoramiento de las funciones de los empleadores y a trabajar en un @mbito propicio para desarrollar
las actividades laborales de una mejor manera, en condiciones favorables de higiene y salubridad. La
actividad conexa del servicio de cafeteria, proporciona la atencién a empleados, visitantes y personas

de apoyo, a recibir bebidas calientes o frias, propiciando un agradable clima de labores y de buena
atencion.

En Colombia una de las oportunidades de negocio con més probabilidades de éxito son aquellas
enfocadas a cubrir necesidades basicas, como es el caso de las empresas que operan en el sector de los
servicios de limpieza, una actividad demandada por entidades y empresas privadas y publicas; siendo
siempre un elemento esencial en la industria moderna toda vez que puede llegar a catalogarse como
de “servicio bdsico”. Este sector, es constante y seguird siendo un servicio necesario y recurrido por
empresas de muy diversos sectores; en Colombia hay una alta variedad de empresas dedicadas a este
servicio, las cuales a pesar de no tener una asociacién o agremiacion legalmente constituida si han
unificado los precios de los servicios mas comunes, de tal suerte que a pesar de no estar estos
reglamentados por normas si se encuentran estandarizados y difieren los precios de acuerdo con la
utilizacién de productos importados o no, de acuerdo con la exigencia del cliente. El Producto Interno
Bruto — PIB — en la actividad de servicios administrativos y de apoyo que es el sector en el cual se
encuentra localizado el objeto de la presente necesidad de contratacidn estd en 8.3% de acuerdo con
los datos reportados por el DANE a 31 de diciembre de 2022. (Fuente Dane) Segtin el DANE, en el cuarto
trimestre del 2022, los desembolsos reales efectuados para servicios a las empresas registraron un
crecimiento de 3.9%, frenteal mismo periodo del 2021.

3. EMPRESAS Y PROCESOS QUE SE TOMARON PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE ANALISIS

El andlisis financiero es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar la situacién financiera
actual y pasada de las empresas o personas naturales que ejercen una actividad, asi como los resultados
de sus operaciones, con el objetivo bésico de realizar una estimacién sobre su situacién y los resultados
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Con el objeto de realizar el analisis de |a oferta del sector para el objeto del presente proceso de
seleccion, se hace énfasis en que la superintendencia de vigilancia y seguridad privada solo reporta
indices financieros hasta la vigencia 2016, por lo anterior el Departamento del Cauca adicionalmente
(08) procesos publicos con objetos relacionados con la prestacidon del servicio de aseo a través de
documentos soportados en el portal de Colombia compra eficiente SECOP y célculo tendencias

estadisticas con los resultados obtenidos de los diferentes estudiosdel sector realizado por cada una de
ellas. De lo anterior se obtuvo lo siguiente:
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4. CALCULO DE TENDENCIAS ESTADISTICAS PARA EL PROCESO

RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD DEL
MEDIDA ESTADISTICA LIQUIDEZ
QUIDE ENDEUDAMIENTO RAZON DE COBERTURA ACTIVO PATRIMIONIO
Media Acotada 2,78 0,47 9,30 0,09 0,14
Media Geometrica 2,73 0,46 5,71 0,08 0,13
Mediana 2,95 0,45 5,06 0,09 0,11
Moda 3,00 #N/A #N/A 0,10 0,10
Promedio 2,78 0,47 9,30 0,09 0,14
[ INDICES DEL PROCESO | 2,95 0,45 5,06 0,09 0,11

5. INDICES FINANCIEROS

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

El indicador de Endeudamiento del Sector indica que, por cada peso invertido en activos, cudnto estad
financiado por terceros y que garantia esté presentando la empresa a los acreedores.

Este indice establece la estrategia de financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura
de financiamiento dada. Vale decir, que establece la proporcidn de los Activos Totales financiados con
fondos ajenos (Pasivo Total) donde:

IE = Pasivo Total / Activo Total.

Para el presente analisis se han tomado varias medidas de tendencia para finalmente sugerir sobre un
indice que permite establecer el comportamiento del mercado para este sector de la economia a nivel
regional; se ha acudido a tendencias estadisticas como la media, media acotada, media geométrica,
mediana, moda y promedio, de lo que se puede concluir que la media acotada arrojo un valor de 0.47.
La media geométrica un valor de 0.46, la mediana arrojo un valor de 0.45, la moda arrojo un N/Ay
promedio 0.47, por lo anterior se sugiere que el indice de endeudamiento sea menor o igual a 0.45,
toda vez que a través de este se determina la proporcion de los Activos Totales financiados con fondos
ajenos propicio para la licitacion prevista en términos de endeudamiento para una empresa;
demostrando solidez al comparar sus activos vs sus pasivos.

Las muestras en estudio nos indican el comportamiento de oferentes con los que se cuenta con el fin
de cumplir las exigencias legales como requisito a los estudios previos.

iNDICE DE LIQUIDEZ

Este indice permite establecer la habilidad y la capacidad que puede tener una empresa para atender
sus obligaciones financieras de corto plazo, tal y como ellas se hacen exigibles.

El indice de Liguidez (IL) se calcula como:

IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente
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Para el presente anélisis se ha tomado varias medidas de tendencia para finalmente sugerir sobre un
indice que permite establecer el comportamiento del mercado para este sector de la economia; se ha
acudido a tendencias estadisticas como la media acotada, media geométrica, mediana, moda vy
promedio, de lo que se puede concluir que la media acotada arrojo un valor de 2.78, la media
geometrica un valor de 2.73, la mediana arrojo un valor de 2,95, la moda arrojo un 3. Y promedio 2,78,
por lo anterior se sugiere que el indice de liquidez sea mayor o igual a 2.95, toda vez que a través de
este se determina cudntos pesos de activos corrientes hay por cada peso que debe pagar en un afio. Si
comparamos este indice a nivel de sector empresarial, podemos analizar el nivel deinversion requerido

y el grado de competitividad, por tanto, es el mas cercano al comportamiento globalde las empresas de
este ramo.

ANALISIS RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

RC = Utilidad operacional / Gastos de intereses

Lo anterior refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras. Si el indicador es mayor, la probabilidad limite de Riesgo es menor.

Para el presente analisis de razon de cobertura se ha tomado varias medidas de tendencia para
finalmente sugerir sobre un indice que permite globalizar el comportamiento del mercado para este
sector de la economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como la media acotada, media
geomeétrica, mediana, moda y promedio, de lo que se puede concluir que la media acotada arrojo un
valor de 9,30, la media geométrica un valor de 5.71, la mediana arrojo un valor de 5.06, la moda arrojo
un N/Ay promedio 9.30, por lo anterior se sugiere que el indice de razén de cobertura de intereses sea
mayor o igual a 5.06 o indeterminado

ANALISIS DE CAPITAL DE TRABAJO

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el
Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.15.3 del Decreto numero 1082 de 2015, para el caso gue nos
asiste, se ha tomado un indice adicional como lo es Capital de Trabajo.

También denominado capital corriente, capital circulante, capital de rotacién, fondo de
rotacion), es el excedente de los activos de corto plazo sobre los pasivos de corto plazo, es una
medida de la capacidad que tiene una empresa para continuar con el normal desarrollo de sus
actividades en el corto plazo. Si en un momento determinado se tuviesen que devolver todas
las deudas a corto plazo (Pasivo corriente) que ha acumulado la empresa, el CT es lo que
quedaria del activo corriente. Por lo tanto, seglin este punto de vista, cuanto mayor sea el CT
de una empresa menos riesgo habré de que caiga en insolvencia.

Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio. Ejemplo de estos activos
ademds de caja y bancos, se tienen las inversiones a corto plazo, la cartera y los inventarios.
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Pasivo Corriente: Los pasivos corrientes hacen referencia a los pasivos o deudas que la empresa
debe pagar en un plazo igual o inferior a un afio.

La férmula de Capital de Trabajo es la diferencia entre el Activo Corriente y el Pasivo Corriente,
CT=AC-PC

La Gobernacion del Cauca considera necesario solicitar Capital de trabajo y el indice sugerido
mayor o igual al 25% sobre el valor que se proyecta la licitacién prevista.

6. ANALISISDESDE LO ORGANIZACIONAL

El Decreto 1082 de 2015 establecidé dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno es la
rentabilidad del patrimonio y el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios
de la empresa, respecto de su inversidn representada en los activos registrados contablemente y
resulta de la division entre la utilidad operacional y el Activo Total.

(RA=UO/AT).

Este indice muestra la eficiencia o ineficiencia en la inversidn de los recursos. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Para el presente analisis (Rentabilidad del Activo) se ha tomado varias medidas de tendencia para
finalmente sugerir un indice que permite globalizar el comportamiento del mercado para este sector de
la economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como la media acotada, media geométrica,
mediana, moda y promedio, de lo que se puede concluir que la media acotada arrojo un valor de 0.09,
la media geométrica un valor de 0.08, la mediana arrojo un valor de 0.09, la moda arrojo un 0.10. Y

promedio 0.09, por lo anterior se sugiere que el indice de rentabilidad del activo sea mayor o igual
0.08.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios
de la empresa, respecto de su inversidn representada en el patrimonio registrado contablemente y
resulta de la division entre la utilidad operacional y el patrimonio

(RP=UO/P).

Este indice mide también la Rentabilidad o eficiencia global de la empresa y determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayores la
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peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayores la

Para el presente anélisis (Rentabilidad del Patrimonio) se ha tomado varias medidas de tendencia para
finalmente sugerir sobre un indice que permite globalizar el comportamiento del mercado para este
sector de la economia; se ha acudido a tendencias estadisticas como la se ha acudido a tendencias
estadisticas como la media acotada, media geométrica, mediana, moda y promedio, de lo que se puede
concluir gue la media acotada arrojo un valor de 0.14, la media geométrica un valor de 0.13, la mediana
arrojo un valor de 0.11, la moda arrojo un valor de 0.10 y promedio 0.14, por lo anterior se sugiere que
el indice de endeudamiento sea mayor oigual a 0.11

7. INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES Y/O MIPYME.

Con el propdsito de adoptar medidas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, se
determina la aplicacién de criterios habilitantes diferenciales relacionados con la capacidad financieray

capacidad organizacional, precisando que el cumplimiento de los mismos se encuentra supeditado a la
acreditacion de la condicién diferencial.

En aplicacion de los articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015 adicionados por
el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad Incluira condiciones habilitantes diferenciales en Ia
capacidad financiera y organizacional para Incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional y Mipyme domiciliadas en Colombia, en los siguientes términos:

RAZON DE RENTABILIDAD
INDICES DEL ENDEUDAMIENTO | LIQUIDEZ |COBERTURA RE':E%E:SSD DEL
PROCESO PARA DE INTERES PATRIMONIO
EMPRENDIMIENTO
0,47 y) 3 0,07 0,05

El cumplimiento de los mismos se encuentra supeditado a la acreditacion de la condicién diferencial de
conformidad con el "ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14 definicién de emprendimientos y empresas de mujeres.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de Licitacion publica el mercado colombiano
ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacién como lo son:

QUIEN OFRECE EL SERVICIO REQUERIDO

SERVICIOS INSTITUCIONALES DE COLOMBIA SINCO BRILLADORA EL DIAMANTE S.A.

LTDA

MR CLEAN S.A. BRILLASEO S.A.S.

INGENIERIA EN LIMPIEZAY MANTENIMIENTO SERVIMAX SERVICIOS GENERALES 5.A.S
SOCIASEQ SA
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ASEQ Y SOSTENIMIENTO Y COMPANIA S.A,

REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA

SERVICE UNA COMPANIA DE ASEQ Y
MANTENIMIENTO LTDA

CONSERJES INMOBILIARIOS LTDA

MAYORDOMIA Y SERVICIOS LTDA
LIMPIEZA GENERAL CASABLANCA LTDA
HAMA ASEOSAS

COLOMBIANA DE SERVICIOS ESPECIALES COLSERES SA
ASEQS COLOMBIANOS ASEOCOLBA S A

SERVILIMPIEZA S A

ASEOC OPORTUNO LTDA

ASEO-SERVICIOS SAS

ASERASEQO SAS

SERVICIOS ESPECIALES GAMA LTDA SERVIGAMA LTDA
INGENIERIA DEL ASEQ S. A.

TEMPOASEQO LTDA

INGEASEQ S. A.
SERVIACTIVOSS.A.S
IMS S.A.

BIOSERVICIOS S.A.S
ELPUNTO DELASEOSAS
SOCIEDAD TECNOLOGIAS ECOLOGICAS S.A.

PROMOTORA DE SERVICIOS INTEGRADOS PROSERINT
LTDA

ECOFLROAS.AS.
EULEN COLOMBIASS. A.
AZ ASEQS

SERVICIOS PROFESICNALES DE ASEQ Y
MENTENIMIENTO HOYOQS SAS SERPROASEQ

COMPARIA DE ASEQ Y SERVICIOS VARIOS
LTDA

LLOREDA CIA. S.A.S

SERVICIO DE HIDROLAVADOS DE ALTA
PRESION SHAP S.A.S

SERVICIOS TECNICOS LOGISTICOS Y
SUMINISTROS SAS

RECUPERAR SAS
GRUPO EMPRESARIAL SEISO S.A.S

SERVIACTIVA SOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS S.A.S.

TRAFISA CONSTRUCCION Y MEDIO
AMBIENTE SUCURSAL COLOMBIA

SISTEMAS INTEGRALES DE MANEJO
AMBIENTAL SIMA LTDA

FUMIGHAR LTDA

BOGOTANA DE LIMPIEZA LIMITADA
GYE GRUPO Y ESTRATEGIA SAS
ADMINISTRA RAM LIMITADA
SOLMEX DEL CARIBE S.A.S.
CASALIMPIA S.A.

MANTENIMIENTO ASEO SERVICIOS S.A. MAS
S.A.

NACIONALDE ASEOSA
SERVIASEQ S.A.
EXCEL GESTION AMBIENTALS AS

JONES LANG LASALLE LTDA
IMPLEMENTAR SEGURIDAD LTDA
DEL PRADO ZONAS VERDES S.A.S
ECOFLROAS.A.S.

EULEN COLOMBIAS. A.
SOLO POR SERVICIOSEN C
SERVIASEO

CLEANER SA
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e FUENTES DE INFORMACION

WWW.SIC.gOV.Co

www.ccb.edu.co

www.supersociedades.gov.co

www.minetad.gob.es

www.colombiacompra.gov.co

www.sura.com

www.dane.gov.co

www.contratos.gov.co

Para constancia de lo anterior se firma en el mes de marzo del afio dos mil veintitrés (2023).

|

ANDRE ‘ UNOZ
DOR F'l’UBLIC - CONTRATISTA

\
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