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ANALISIS DE SECTOR PROCESO DE CONTRATACION SELECCION DE MINIMA
CUANTIA

ESTUDIO:

“MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE POZOS Y SUMIDEROS DE LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA"

JUNIO DE 2023

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la

nacion...”
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Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, tendran en consideracion que las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Que el
articulo 288 de la Constitucion Politica, establece que “Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Los Municipios tienen por objeto, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones,
competencias y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y
el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, conforme con las atribuciones y

procedimientos consagrados en la Constitucion Politica y la ley.

La Administracién Municipal de Flandes, considera como una de sus prioridades, atender de
manera directa y rapida los diferentes requerimientos y necesidades que presenta la
Comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que
conozca las necesidades, las anticipen y adelante programas para mejorar las dificultades

registradas.

Teniendo en cuenta que la temporada de lluvias que se viene presentando en el Municipio
y ante las inundaciones que se vienen presentando por taponamiento de los sumideros de
aguas residuales y colapso de los pozos de inspeccidn, lo cual genera malos olores y
contaminacién en el area Urbana incrementando la existencia de insectos ocasionando

alergias e infecciones en la poblacion.

Por lo anteriormente descrito es de gran importancia desarrollar el presente proceso de
contratacién cuyo objeto es Contratar el "MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE POZOS Y
SUMIDEROS DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA”, con lo cual se
pretende adelantar un correcto y periddico mantenimiento de los sumideros y rejillas
de alcantarillado que permita inspeccionar, corregir, controlar y minimizar los impactos
ambientales que puedan causar la acumulacidon de vegetacion, desechos o arrastres que

impidan el paso de agua lluvia hacia los desagues.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacién, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los
recursos, la administraciéon Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona
natural o juridica idonea para el desarrollo de este servicio relacionado con el objeto del

contrato, que reuna los requisitos establecidos por la norma, a través del procedimiento de
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Minima Cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
por el cual se reglamenta esta modalidad y modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

reglamentada por el decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2021, se asignd los recursos para
este servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad Municipal,
realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la

necesidad.

Que la ordenacion de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro
del presupuesto aprobado para la vigencia 2021, existen los recursos que respaldan suplir

con lo requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y
dado que la entidad requiere contratar con quien realice y este en capacidad de ejecutar el

mismo.
2. ANALISIS DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y
segun los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el documento
denominado “Guia para la Elaboracidn de estudios del sector”, se realizara para el presente
proceso contractual, por lo que se hace necesario elaborar el estudio del sector, de

conformidad al tratamiento especial que la mencionada guia dispone para el caso.

Lo anterior por cuanto es deber de las entidades estatales hacer durante la etapa de
planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. Adicionalmente, conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993
y en concordancia con el Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica “De los Fines del Estado”
y "De la Funciéon Administrativa del estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura
de efectuar de le mejor manera posible el desempeno de las actividades a cargo de la

entidad territorial.

2.1. ASPECTOS GENERALES

En vista de lo anterior el Municipio de Flandes, presenta la necesidad de adelantar el
presente acto contractual cuyo objeto consiste en "MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE
POZOS Y SUMIDEROS DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES,
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TOLIMA". El cual cumpliria con el plan de desarrollo “FLANDES AVANZARA 2020-2023" en

el SECTOR: servicios publicos, PROGRAMA: Avanzando en Servicios Publicos en Flandes.

La presente contratacion se encuentra codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de

Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica:

Codificacion en el sistema UNSPSC

Clasificacion UNSPSC SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
72141509 - Servicio De
Limpieza De Sumideros Y 72 14 15 09
Zanjado

2.1.1. PERSPECTIVA ECONOMICA

La importancia del sector de servicios dentro de la produccion y el comercio ha venido
creciendo en las Ultimas décadas. Ademas, el desarrollo del sector ha tenido implicaciones
directas sobre el resto de la economia, ya que es un factor importante en la produccién de
otros bienes.

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en
el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y
se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la
absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la mision
institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector terciario de la economia ( entre los cuales podemos encontrar
transporte, comunicaciones, comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero vy
administrativo), es asi en el mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que
corresponden al sector terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios

publicos para desarrollar el servicio.

Tratéandosele de servicios técnicos y asistenciales, se ha evidenciado que en Colombia se
cuenta con personas con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar, lo
cual determina la exigencia de minimo 15 afos de experiencia en asuntos de asesoria

administrativa y contractual.
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La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de
cada uno de ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son

los siguientes:

% Sector primario o agropecuario
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria

y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

% Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacién
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como

base para la fabricacién de nuevos productos.

% Sector terciario o de servicios
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las

comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes subsectores

econdmicos, los cuales son:

% Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

®

< Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
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% Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

% Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

% Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

% Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

% Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

% Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn,
esmeraldas, gas y petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

% Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

% Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y

celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

2.1.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el segundo trimestre de 2022pr, el producto interno bruto, en su serie original, crece

12,6% respecto al mismo periodo de 2021p.

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE)! informa dos series de Producto Interno
Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con periodo base 2015. La
segunda es el PIB real corregido por factores estacionales y por efectos calendario.

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22 producion_y gasto.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)

IV trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el aho 2022pr respecto al afo 2021p. Las

actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion

anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacién anual).
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e Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica

principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 7,5%.
« Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.
e Actividades inmobiliarias crece 0,4%.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el ano 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dindmica se explica por los siguientes

comportamientos:
» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%. En el cuarto trimestre de
2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021p .

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos: e
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

La Inflacion

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en comparacion

con diciembre de 2021. En el dltimo afo, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
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(27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%),
Transporte (11,59%), Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (6,94%), Educaciéon (5,98%) y, por ultimo, Informacion y
comunicacioén (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

200 222
i - ?.mm&um o (W) Yrazon (') &Nh::’;t’\:;m Vracon (%) urmmm

Adrrenios y bebdas no acohddces 1505 17a 273 am 488
Rostaranies y hoteles s4&3 a8 08s 1854 184
Musties, artioulos para o hogar y para b conservackin ordnara del 219 a8 018 1825 o
hogar

TOTAL W0 0 SE2 562 312 1312
Bmnes y servcon diversos 53 419 o AN om
Trwsgoria 1283 569 ams 1159 149
Pasdes de vesly y cazads 398 280 000 1" 038
Sakst mm 398 ooy 25 18
Betadas aconolons y Wwbaco 170 460 ooa 8y 04
Focreacdn y cutura an 104 o4 83 ax
AUgTRIND, BgUA SRCHCON Qa8 ¥ SUI0S Comuaibies 312 368 122 s 225
Bucacdn 44 278 an 594 oM
I oImacion y ComunNCackon 433 w a5 025 om

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al

acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2022, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(1,47%), Vulnerables (1,48%), Clase media (1,28%), Ingresos altos (1,03%) y, por ultimo,
Total nivel de ingresos (1,26%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(14,92%), Vulnerables (14,80%), Clase media (13,28%), Ingresos altos (11,52%) y por

ultimo, Total nivel de ingresos (13,12%).
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Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2021 - 2022

Variacion (%)
Mensual Anual
2021 2022 2021 2022
Pobres 0.96 147 8,85 14,062
Vulnerables 0,93 148 6,85 14,80
Clase media 075 128 578 13,28
ngresos akos 0,52 1.03 4,39 11,52
Total nivel de ngresos 073 1.26 5,62 1312

Fuente: DANE, IPC.
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Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las

variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

El boletin técnico de la encuesta mensual de servicios (EMS) publicada por el DANE para
diciembre de 20222, indica que todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.

Variacion anual de los ingresos nominales, segn subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 20227

Activdedes de centoun de lamadas (Ol Conter) | 23 4
Desarolly de sistamas niomndticos y procesamento de dal0d 232
Actividades admnotatvas y de apoyo de afiond y obras actmdades mrce o Call C i ter | 200
Onros senvicion de entretenimento y 0L Ser 0t | 1,
 —————————— T
AT TR § ACECades complemeetana o cansporte N 13 5
Actdades profesondes centificas y 160%GH 129
PG 1 0
rmobilanas, dquier de maqueara y eUEC  EEEEEEEEG__— 10, 7
Actadades de edicite | 10,7
Acvwdaces de ompleo, segundac o imestigacion prvada, wevicion a edficos 87
Salud humana peivada SN IMETaCON 84
Educadion supesor prvads |G 7 2
Seud humins prvacs con Merrecon GGG
Producceon de pelicuta Grematogralicas y peogramas 3¢ televiudn | 63
Actividades de programadion y ranemison, agenoa denctox NN 47
Telecomuscasones N 1 6

Comeo y sevicios de mensapds I 1.1

00 50 160 150 200 230
Fuente: DANE ~ EMS

Asi mismo informa que en diciembre de 2022, dieciseis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparaciéon con
diciembre de 2021.

2
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol _ems_diciembre 22.pdf
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 2022P / diciembre 2021

o
Temporal Mision'

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Personal ocupado total” Permanente Agencias Hora
directo
citedra***
Seccién Divisién Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
H Difeidn s Admacenanientoi | “uyi . acividadess 18 09 33 .-
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 07 04 0.5 -16
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 66 6,9 -0,9 06
J Divsién 58 Actividades de edicién 1,0 16 -1.0 04
J Divisién 59, excepto Produccién de peliculas cinematogréficas y is 24 10 02
Clase 5920 programas de televisién £ : 2
s Divisién 60 y Clase Actw:c_iades de Prggramac:én y transmision, 52 20 06 26 o
6391 agencias de noticias
] Divisién 61 Telecomunicaciones 51 -41 -2,0 l 10 -
Pyisiin'62; Divsicn Desarrollo de sistemas informaticos y
J 63, excepto Clase . 82 87 -0,1 -04
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
8 Inmobiliarias, alquiler de magquinaria
N Seccion N, ¢ =g o Y o3 00 27 00
Divisiones 7710, “3'P°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, o~ » s
™M 71,72, Clase 7320, A:tn.ndades profesionales cientificas vy 40 29 11 00
SR técnicas
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 55 36 1.3 05
Divisiones 78, 80 y S X
Actividad: de leo, dad
N 81,excepto Clase | coces ce empleo, segurdad e 3, 00 12 03 15
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 36 72 37 00
center)
s Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto g z ot
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 68 27 6,7 27
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 26 05 23 00 -0.1 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 38 24 18 04 .-
Divisién 86 excepto : rexy .
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 13 40 -18 0,9
s Divisiones 90,92, Otros servidios de entretenimiento y otros 98 31 56 11

93,95y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS

Empleo

De acuerdo con el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para el mes
de enero 2023, 3 en el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil noviembre
2022 - enero de 2023 fue 11,2%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos
porcentuales respecto al trimestre mdvil noviembre 2021 - enero de 2022 (12,4%). La tasa
global de participaciéon se ubicé en 63,5%, lo que significo un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2021 — enero de 2022 (62,4%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos

porcentuales respecto al trimestre mdvil noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%).

En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue

3
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo _ene 23.pdf
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21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios; e Industrias

manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

En enero de 2023, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Trabajador familiar
sin remuneracién fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a
la variacion de los ocupados en el total nacional con 4,6, 0,4 y 0,3 puntos porcentuales,

respectivamente.

e e e et

|
Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segun posicién ocupacional”
Total nacional

Enero (2022/2023)

Distribuciéon Variacién Contribucion

P . ez 2 I
0sSICION ocupaciona Enero 2022 Enero 2023

% absoluta en p.p.

Poblaciéon ocupada 20.696 21492 100,0 796

Obrero, empleado particular 8.692 9.648 449 956 4,6
Empleado doméstico 557 637 3,0 80 04
Trabajador familiar sin remuneracion 383 441 2,1 59 03
Patron o empleador 556 552 26 -4 0,0
Trabajador por cuenta propia 8.816 8.734 406 -82 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 991 893 42 -98 -0,5
Jornalero o Pe6n 695 586 2,7 -110 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

2.1.3. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

El presupuesto del proceso no supera la menor cuantia estimada para la entidad, por tanto,
el proceso cumple con el requisito estimado en la Ley 1150 de 2007 articulo 2.

a) Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y sus decretos reglamentarios.

b) Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

c) Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.
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d) Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

e) Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través
de la contratacion publica.

f) Plan de Desarrollo Institucional 2020 — 2023.

g) Decreto Ordenanza No.00261 del 15 octubre de 2008.

h) Las demas normas técnicas o reglamentos que corresponda para la debida
ejecucién del contrato.

2.1.4. PERSPECTIVA TECNICA
Las especificaciones corresponden a las caracteristicas minimas aceptadas por la Alcaldia de
Flandes, por lo tanto, se entiende que la Alcaldia acepta especificaciones mayores a las
contenidas en el estudio previo e invitacion publica siempre y cuando no sobrepase el

presupuesto oficial.

ftem Descripcion Unidad |Cantidad
Mantenimiento y limpieza manual de sumideros,

1 Und 400,00
Mantenimiento y limpieza manual de pozos de Und 245,00

2.1.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

+ HISTORICO DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO
En las Ultimas vigencias se evidencia que la Administracién Municipal de Flandes, Tolima, se
ha visto en la necesidad de realizar procesos contractuales destinados a la prestacion de
servicios que permitan llevar a cabo la realizacion de actividades ambientales
correspondientes a limpieza y mantenimiento de infraestructura hidraulica, gestion de

residuos y de aguas lluvia.
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Vigencia 2022

NUmero proceso SAMC-005-2022

Modalidad de Seleccién Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
LIMPIEZA Y ADECUACION CON MAQUINARIA DE DIFERENTES

Objeto CANALES NATURALES DE AGUAS LLUVIAS DEL MUNICIPIO DE
FLANDESTOLIMA

Presupuesto oficial (P.0.) 64.849.453 COP

Contratista SOA INGENIERIA SAS

Valor total del contrato

(incluyendo adiciones) 64.849.453 COP

Plazo de ejecucion (incluyendo

, 3 MESES
prorrogas)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeM
Fuente: anagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

Vigencia 2021

NUmero proceso MC-033-2021

Modalidad de Seleccién Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Obieto MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE POZOS Y SUMIDEROS DE LA
) ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA.

Presupuesto oficial (P.O.) 24.480.000 COP

Contratista DYG CONSTRUCCIONES DEL TOLIMA SAS

Valor total del contrato|

(incluyendo adiciones) 24.480.000 COP

Plazo de ejecucion (incluyendo

a 60 DIAS
prorrogas)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeM
Fuente: anagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

+  CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES
Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para desarrollar
de manera auténoma las obras de mantenimiento de canales, deben acudir a la figura de la
contratacién administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las
hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras
publicas que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para las
autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en

planes de desarrollo, planes de accidn o planes de compras o adquisiciones.
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Vigencia 2022

Entidad MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO

NUmero proceso SAMC-013 DE 2022

Modalidad de Seleccién Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

LIMPIEZA DE CALLES, CANALES DE AGUAS LLUVIAS ,REJILLAS
SUMIDEROS Y OBRAS DE MITIGACIONDE RIESGO EN DISTINTAS

Olosee ZONAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL DEL MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO-NORTE DE SANTANDER .

Presupuesto oficial (P.0.) 150.000.000 COP

Contratista RECURSOS DEL MUNICIPIO

Valor total del contrato|

(incluyendo adiciones) 150.000.000 COP

Plazo de ejecucién (incluyendo

. 2 MESES
prorrogas)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeM
Fuente: anagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

Vigencia 2022

Entidad MUNICIPIO DE APARTADO

Numero SAMC 46 - 2022

proceso

Modahdac_l, Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
de Seleccion

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS; SUMNISTRO E INSTALACION
Objeto DE REJILLAS Y LIMPIEZA DE CARCAMOS EN LAS VIAS DEL AREA URBANAS Y RURALES
DEL MUNICIPIO DE APARTADO; DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Presupuesto | 120.000.000 COP
oficial (P.0.)

Contratista | RECURSOS DEL MUNICIPIO

Valor total
del
contrato 120.000.000 COP
(incluyendo
adiciones)

Plazo de
ejecucion
(incluyendo
prérrogas)

75 DIAS

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeM
Fuente: anagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE|
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Vigencia 2022

Entidad EMPRESA DE ACUEDCUTO Y ALCAANTARILLADO DE BOGOTA D.C.
Nimero EAAB-ICSC-1475-2022
proceso
MOda“daq, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
de Seleccion
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EXTRACCION MANUAL Y MECANICA DE
Objeto RESIDUOS SOLIDOS EN CANALES, QUEBRADAS, ESTRUCTURAS Y SUMIDEROS DE LA

CIUDAD CON EL FIN DE MANTENER EL FLUJO DE AGUA EN EL SISTEMA PLUVIAL Y
GENERAR BIENESTAR SOCIAL EN EL TERRITORIO DISTRITAL.

Presupuesto | 14.364.045.696 COP
oficial (P.0.)

Contratista | RECURSOS DISTRITALES

Valor total
del
contrato 14.364.045.696 COP
(incluyendo
adiciones)

Plazo de
ejecucion
(incluyendo
prérrogas)

165 DIAS

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeM
Fuente: anagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente proceso se realizara con la Persona Natural, Juridica, Unién temporal o consorcio
que acredite lo establecido en los pliegos de condiciones, al igual la experiencia e idoneidad,
para realizar el analisis que soporta el valor estimado de la contratacion que se pretende
realizar; existen en el sector de la construccidon un sin nimero de empresas en el mercado

nacional, que se relacionan a continuacion.

En el presente caso en razén al objeto a contratar, la dinamica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccidon o distribucién o suministro del bien o servicio el
futuro contratista asumira un papel que puede ser constructor y a su vez proveedor de las
materias primas requeridas para la ejecucion de la obra, constructor e importador de las
materias primas que requiere para la ejecucion de la obra, constructor y distribuidor
mayorista 0o minorista de materias primas y en algunos de los casos un intermediario

tratandose de subcontrataciones total o parcial del objeto contractual.

Pag 17 de 23 Cel: 3105512398
Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Direccién: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

a3
P-4 ALCALDIA MUNICIPAL

- pEFLANDES FLANDES AVANZARA

La ley establece que existe una relacion directa entre la variacion en la cantidad ofrecida,
frente a la modificacién en el precio. Para los productores el precio representa un ingreso,
por lo que un precio elevado estimula a los productores a aumentar la produccién y a los
vendedores a ofrecer mas de un producto dado, mientras un precio bajo muchas veces ni
siquiera alcanza a cubrir los costos de produccion. Se formula como: “Entre mas alto sea el

precio mayor sera la cantidad ofrecida, permaneciendo otros factores constantes”

3.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto del presente proceso de seleccion que tiene por objeto

“MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE POZOS Y SUMIDEROS AGUAS LLUVIAS DE
LA

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA", es de TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($31.572.925), el cual ha sido estimado teniendo en cuenta el valor de 3 cotizaciones que
fueron solicitadas e empresas del sector y que forman parte del presente analisis, segun las
siguientes especificaciones:

ASOCIACION DE

D & J CNSTRUCCIONES PROFESIONALES C3 INGENIERIA Y
DEL TOLIMA EMPRENDEDORES DE PROYECTOS
ITEM | DESCRIPCION | UND | CANT. COLOMBIA

VIUNITARIO VITOTAL VIUNITARIO VITOTAL VIUNITARIO VITOTAL

Mantenimiento
y limpieza
manual de

1 | sumideros, und 400 45.000 18.000.000 45.100 18.040.000 46.250 18.500.000
incluye
disposicion de
sobrantes.

Mantenimiento
y limpieza
manual de
pozos de
inspeccioén,
incluye
disposicion de
sobrantes.

und 245 59.845 14.662.025 57.900 14.185.500 46.250 11.331.250

VALOR TOTAL 32.662.025 32.225.500 29.831.250

4. ANALISIS DEL RIESGO
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En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, la entidad debera tipificar en el
proyecto de pliego de condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del
contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y
sefialara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del

contrato.

En este sentido, se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificacién y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacién M-ICR-01 expedido por Colombia

Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propdsito se establece:

PROBABILIDAD DE RIESGO

3 Categoria Valoracion
R
o Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
B - -

Improbablemente (Puede ocurrir excepcionalmente) 2
A
B Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
I
L Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
I
D
A
D

Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de las circunstancias) 5

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del riesgo Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo
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IMPACTO DEL RIESGO

Categoria Valoracion Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

Raro 1 2 3 4 5 6

(puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbablemente 2 3

O >» O r = mwm>» W O X T

(Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posiblemente 3 4

(Puede ocurrir en
cualquier momento

futuro)

Probable 4 5

(Probablemente va

ocurrir)

Casi cierto 5 6

(Ocurre en la

Mayoria de
circunstancias)

TIPIFICACION DE RIESGOS

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA CONTRATACI EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
ON
TIPO RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO ECONOMICO
OPERACIONA OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL
L
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DESCRIPCION (QUE LA NO INCUMPLIMIENT | INCUMPLIMIEN LA INADECUADA INADECUADA
PUEDE PASAR Y COMO | SUSCRIPCIO 0 O DE LAS TO EN LAS PROYECCION PROYECCION DE LOS
PUEDE OCURRIR) N DEL OBLIGACIONES | OBLIGACIONES DE COSTOS COSTOS, INCLUIDOS
CONTRATO CONTENIDAS LABORALES ECONOMICOS LOS IMPUESTOS,
EN EL INCURRIDOS TASAS, Y
CONTRATO. POR EL CONTRIBUCIONES QUE
CONTRATISTA REGIRAN LA
EN LA CONTRATACION. LOS
EJECUCION DEL VALORES OFERTADOS
CONTRATO AL SE ENTIENDEN FIJOS Y
MOMENTO DE FIRMES, LOS CUALES
PRESENTAR SU NO SERAN OBJETO DE
PROPUESTA POSTERIORES
ECONOMICA REAJUSTES
CONSECUENCIA DE LA | DEMORAEN | RETRASO EN LA DEMORA EN RETRASOEN LA | QUE SOLICITE CAMBIAR
OCURRENCIA DEL EL INICIO DE | EJECUCION DE LOS EJECUCION DE SU PROPUESTA
EVENTO LAS PROCEDIMIENT LAS ECONOMICA DURANTE
LA OBLIGACIONES 0s OBLIGACIONES LA EJECUCION DEL
EJECUCION. | CONTRACTUALE | ADMINISTRATI | CONTRACTUALE CONTRATO
S. VOS PARA EL S.
PAGO
PROBABILIDAD 1 1 3 1 2
IMPACTO 1 3 1 3 4
VALORACION DEL 2 4 4 4 1,4
RIESGO
CATEGORIA RIESGO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
BAJO
éA QUIEN SE LE ASIGNA? | ADJUDICATA | CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA
RIO
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TRATAMIENTO / VERIFICACIO | EJECUCION DE CONTROL DE CONTROL DE DEBIDO PROCESO
CONTROLES A SER N LA GARANTIA PAGO DE LOS PRECIOS INCUMPLIMIENTO DE
IMPLEMENTADOS CUMPLIMIEN DE PARAFISCALES PACTADOS EN OBLIGACIONES

TO DE CUMPLIMIENTO | POR PARTE DEL EL CONTRACTUAL ES
TODOS LOS SUPERVISOR CONTRATO ESTABLECIDAS EN EL
REQUISITOS CONTRA LOS CONTRATO,
PARA LA FACTURADOS INICIACION DEBIDO
LEGALIZACIO LOS PRECIOS PROCESO
N DEL PACTADOS (EFECTIVIDAD
CONTRATO SON FIJOS Y GARANTIAS
FIRMEN SIN CONTRACTUALES,
Y, POR LO APLICACION DE
TANTO, NO MULTAS O CADUCIDAD
ESTAN DEL CONTRATO O
SUJETOS A DECLARATORIA DE
NINGUNA INCUMPLIM EINTO
CLASE DE TOTAL O PARCIAL,
REAJUSTE EFECTIVIDAD DE LA
CLAUSULA PENAL)
IMPACTO | PROBABILI 1 1 3 1 1
DESPUES DAD
DEL
TRATAMI IMPACTO 1 2 1 1 1
ETO
VALORACI 2 3 4 2 2
N DEL
RIESGO
CATEGORI RIESGO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO BAJO
A BAJO
¢AFECTA LA EJECUCION NO Sl S S SI
DEL CONTRATO?
PERSONA RESPONSABLE COMITE COMITE SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
POR IMPLEMENTAR EL JURIDICO JURIDICO CONTRATISTA
TRATAMIENTO EVALUADOR EVALUADOR -
SUPERVISOR
FECHA ESTIMADA EN ENTREGA DE CON LA CON LA CON LA UNA VEZ SE INFORME
QUE SE INICIE EL LA OFERTA SUSCRIPCION SUSCRIPCION SUSCRIPCION LA NOVEDAD POR PARTE
TRATAMIENTO DEL CONTRATO | DEL CONTRATO | DEL CONTRATO- DEL SUPERVISOR DEL
CORTES DE CONTRATO
OBRA
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FECHA ESTIMADA EN CON LA HASTA EL HASTA EL HASTA EL HASTA EL VENCIMIENTO
QUE SE COMPLETA EL SUSCRIPCIO VENCIMIENTO VENCIMIENTO VENCIMIENTO DEL PLAZO DE
TRATAMIENTO N DEL DEL PLAZO DE DEL PLAZO DE DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRATO EJECUCION EJECUCION EJECUCION
MONITOR | COMO SE EN EL CON LOS CON LA INFORME DE INFORME DE
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Cel: 3105512398

Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Direccidén: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes



