ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

M. AGENCIA PRESIDENCIAL DE
?‘&s " COOPERACION INTERNACIONAL S',EBV',CIOS O DE APOYO
DE COLOMBIA APC-COLOMBIA Codigo: A-FO-144

Versién: 06
Fecha: Enero 27 de 2023

TABLA DE CONTENIDO
1 ESTUDIOS PREVIOS .. ...ttt s nn e b sttt s ren e bsbe st a e srte s e s ar s seseansansns 3
1.1. Fecha de diligenciamiento ... e 3
1.2, RESPONSADIE ... ..o v e s bbb et er e n e 3
1.3. Correo electrénico del responsable: danielrodriguez@apccolombia.gov.co.........ccvveennne.... 3
2. DESCRIPCION DE LANECESIDAD ........cooi oottt sttt st sbss st ee s eneee st anes 3
3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR..........covtieeeititieeceeeseriss s sessees s eesressessas s setnes 6
B O B0 e ————————————— 7
3.2. Clasificacién UNSPSC......... OO 7
4, ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS. ..ottt ettt 8
4.1. Naturaleza y experiencia del contratista ...............cc. oo, 8
5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY TIPO DE CONTRATO ..o, 8
5.1, FUndamentos JUMAICOS. .......ccuiiiie et e e s nae e 9
6. PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
........................................................................................................................................................... 15
T FORMA DE PAGOD... ...t ettt ettt st e b et sm b et s e et ebesneseanseeeeeeeereneas 17
8. LUGAR DE EJECUCION ..ot see e et eeeee et eeee s eeena et et e e 18
9. PLAZO DE EJECUCION ..ottt et et et sesnsemn st e 18
10. MECANISMOS DE SUPERVISION. ......oveuiiieeiieiieiet et ire e eree et eeneeaeeee st eeens e 19
11. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION ..o eeeeeeee e eeeeena, 19
12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS...........covveveeeeeeeseeeseeeeeseeenen. 20
___12.1. Analisis de la exigencia de los mecanismos de cobertura.....................oooceeimien e 22
13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA ..ottt e eeeeee e e e eeee e 22
13.1. Obligaciones GeNErales ........cc.eeeecieeiie e et e e 22

Carrera 10 No. 97A-13, Piso 6, Torre A

PBX: (+57} 60 1 6012424

Linea gratuita nacional: 018000413795
Codigo postal 110231
www.apccolombia.gov.co

Pagina 1/31




ESTUDIOS PREVI
AGENCIA PRESIDENCIAL DE S PREVIOS PRESTACION DE

COOPERACION INTERNACIONAL | SERVICIOS O DE APOYO
DE COLOMBIA APC-COLOMBIA | Cédigo: A-FO-144

Version: 06

Fecha: Enero 27 de 2023

13.2. Obligaciones especificas del contratista

.................................................................... 24
14. CONTROL DE CAMBIOS .......oer oo 25
ANEXO L ettt et 27
ANALISIS ECONOMICO .......ocveeetieeeeeeeeeeeees e s ee e s seeee oo 27
MERCADO DE SERVICIOS ..oooorr oo oo 29
ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL ...covveeereoeoeeoeooeeoeeeeeeoeoeoeoeoeeeoeeeoeeoeeeeeeoe 29

_ Carrera 10 No. 97A-13, Piso 6, Torre A
PBX: (+57) 60 1 6012424

Linea gratuita nacional: 018000413795
Cédigo postal 110231

www.apccolombia.gov.co
Pagina 2/31




ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL | SERVICIOS O DE APOYO
DE COLOMBIA APC-COLOMBIA | Cédigo: A-FO-144

Version: 06

Fecha: Enero 27 de 2023

1. ESTUDIOS PREVIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC-COLOMBIA.

1.1. Fecha de diligenciamiento: 5 de junio de 2023,
1.2. Responsable: Daniel Rodriguez Rubiano.

1.3. Correo electrdnico del responsable: danielrodriguez@apccolombia.gov.co
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Decreto 4152 del 3 de noviembre de 2011 escindié unas funciones a la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional - ACCION SOCIAL y cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada “Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia, APC—COLOMBIA”, como
una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

APC-COLOMBIA tiene como objetivo, gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion
internacional publica, privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais, asi como
ejecutar, administrar y apoyar la canalizacion y ejecucidn de recursos, programas y proyectos de
cooperacidn internacional atendiendo los objetivos de politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro de sus funciones APC ~ Colombia tiene la de Contribuir con el posicionamiento de los temas de
cooperacion en los escenarios y negociaciones internacionales, de acuerdo con la estrategia nacionai de

cooperacién y de la politica exterior fijada por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Asi mismo tiene la funcién de Gestionar y promover la Cooperacién Internacional técnica y financiera no
reembolsable, salvo la que corresponde a temas de Defensa y Seguridad Nacional, bajo la direccién y
coordinacion del Consejo Directivo, para lo cual podré proponer y establecer alianzas estratégicas de
oferta y demanda, entre actores nacionales e internacionales, publicos y privados y la de producir,

procesar y compartir informacion y conocimiento para el analisis de la dindmica de I3 Cooperacion
Internacional en el pais.

Carrera 10 No. 97A-13, Piso 6, Torre A

PBX: {(+57) 60 1 6012424
Linea gratuita nacional: 018000413795
Codigo postal 110231

www.apccolombia.gov.co
Pagina 3/31




AGENCIA PRESIDENCIAL DE ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

COOPERACION INTERNACIONAL S!E'.W'C'OS O DE APOYO
DE COLOMBIA APC~-COLOMBIA Codigo: A-FO-144

. Versidn: 06
Fecha: Enero 27 de 2023

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4152 de 2011, La Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, APC— Colombia cumplird las siguientes funciones: “1..) 2.
Contribuir con el posicionamiento de los temas de cooperacién en los escenarios y negociaciones
internacionales, de acuerdo con la estrategio nacional de cooperacién y de la politica exterior fiiada por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.3. Gestionar y promover la
Cooperacion Internacional técnica y financiera no reembolsable, salvo la que corresponde a temas de
Defensa y Seguridad Nacional, bajo la direccién y coordinacién del Consejo Directivo, para fo cual podrd
proponer y establecer alianzas estratégicas de oferta y demanda, entre actores nacionales e
internacionales, publicos y privados. {...) 5. Brindar insumos y apoyar af Ministerio de Relaciones Exteriores
y demds entidades publicas que lo requieran, en los procesos de negociacion de los acuerdos, tratados o
convenciones marco en materia de cooperacion y de los acuerdos o convenios complementarios de
Cooperacién Internacional, técnica o financiera no reembolsable. {...) 8. Promover, gestionar y facilitar las

acciones de cooperacién descentralizada que reciban y otorguen las entidades territoriales y el sector
privado. {...)”

Ademads, APC Colombia en su estructura interna cuenta con la Direccién de Oferta de Cooperacién
Internacional, misma que conforme lo establece el articulo 14 del Decreto 4152 de 2011, tiene dentro de
sus funciones las de: “(...) 3. Disefiar mecanismos para la alineacién de la oferta de cooperacion, a las
prioridades identificadas por la Direccidn de Coordinacion Interinstitucional de Cooperacién, en desarrolio
de lo Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional. {...) 9. Orientar y facilitar la oferta de Colombia
ante paises, comunidades auténomas, regiones, organizaciones y/o fundaciones internacionales de los
entes no estatales. 10. Coordinar el disefio la ejecucién, seguimiento y evaluacién de las estrategios,
programas y proyectos de Cooperacion Internacional y trianguiar. {...)”

En cumplimiento de lo que precede, la Direccion de Oferta desarrolla Alianzas Estratégicas como un
mecanismo para establecer acuerdos entre APC-Colombia y diferentes socios internacionales de
cooperacion, fundamentados en los principios de la Cooperacién Sur — Sur (CSS}y orientados a fortalecer
objetivos comunes en el marco del cumplimiento de agendas nacionales e internacionales de desarrollo,
como la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Los beneficios obtenidos de estas alianzas se expresan en términos de Politica Exterior y conveniencia
nacional, aporte al cumplimiento de la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional (ENCI) y a la
diversificacion de mecanismos de gestidn de la CSS que realiza Colombia, fortaleciendo la posicién
internacional del pais como oferente de cooperacion, aprovechando la experiencia y fortalezas de socios
con fuerte presencia en las regiones geograficas que son prioridad en materia de politica exterior para el
pais.
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En este sentido, buscar la concrecidn de las relaciones de cooperacién con socios de América Latina y El
Caribe corresponde a un lineamiento de Politica Exterior que busca que Colombia fortalezca su posicion
frente a socios de cooperacién de la regién, pero que ademas se acerque a otras regiones con las cuales
no coopera tradicionalmente, en aras de diversificar sus socios y ampliar el panorama de su cooperacion
internacional.

La Direccion de Oferta concreta las Alianzas estratégicas a través de Contribuciones financieras que se
realizan desde el Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional-FOCAL Este Fondo es una cuenta
especial sin personeria juridica creada por la Ley 318 de 1996, administrada por la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia APC-COLOMBIA, de conformidad con lo establecido en el
numeral 13 del articulo 6 del Decreto 4152 de 2011.

El FOCAI fue reglamentado por el Consejo directivo de la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional APC-COLOMBIA a través del el Acuerdo 04 del 07 de marzo de 2012, dicho acuerdo
establecid en su articulo 2 el objeto del referido Fondo el cual es financiar, de acuerdo con las prioridades
de la politica exterior y la conveniencia nacional, las estrategias, planes, programas, proyectos y
actividades bilaterales, trilaterales, regionales y triangulares de cooperacién técnica y financiera no
reembolsable y de asistencia internacional, que Colombia realice con otros paises en desarrotlo, en el
ambito de la cooperacion sur - sur y triangular. Por lo anterior, en cuanto a las contribuciones, se hace
necesario precisar lo siguiente:

sLas alianzas estratégicas se materializardn en la formulacién, implementacién y evaluacién de proyectos
y actividades de cooperacién técnica, bilaterales o de alcance regional, que beneficiardn a entidades
colombianas y a entidades de los paises beneficiarios, las cuales irdn encaminadas en el cumplimiento de
objetivos de desarrollo para todas las partes,

*El Articulo 7 del acuerdo 04 del 7 de marzo de 2012 establecié los criterios de asignacién de recursos del
FOCAI: Para la ejecuci6n de acciones de cooperacién sur - sur y triangular, sefialando que se deben seguir
los siguientes criterios de asignacion 1. Se podran financiar estrategias, planes, pragramas, proyectos y
actividades, aprobados en el marco de Comisiones Mixtas de Cooperacién, Comisiones Binacionales,
Comisiones de Vecindad, Reuniones Bilaterales de Trabajo, Convenios de Cooperacién, Mecanismos de
Didlogo y Concertacion Regional, espacios fronterizos, convenios interinstitucionales y demds espacios
politicos y/o técnicos en los que se definan acciones de cooperacion internacional que se enmarquen en
el ambito de la cooperacién sur - sur y trianguiar, en concordancia con la Politica Exterior, el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional que defina el Gobierno Nacional.
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Lo anterior es coherente con la naturaleza de las Alianzas Estratégicas que la direccion de Oferta requiere
suscribir en el cumplimiento de sus funciones vy a los lineamientos de politica exterior dictados por la
cancilleria de Colombia y los compromisos adquiridos como estado miembro de la Alianza del Pacifico en

el sentido de recibir la administracién del Fondo de Cooperacion de este mecanismo a partir del mes de
noviembre del 2023.

Dentro de las funciones y responsabilidad principales de APC COLOMBIA como entidad administradora
del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico se tienen las establecidas en el articulo 8.3. del

Reglamento Operativo del Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacién de la Alianza del
Pacifico, dentro de las cuales se encuentra: :

“(..) 8.3 d} Suscribir y liquidar, en representacién de las Partes los contratos de bienes y servicios que se
requieran para la administracion operativa del fondo. {...)”

Asi mismo en el articulo 9 “Gastos de Administracidn y operacién del Fondo” del citado Reglamento, indica
que: “(...) 1. La Entidad Administradora deberd proporcionar la infraestructura minima basica de operacién

para que el recurso de gasto operativo y administrativo se pueda destinar mayoritariamente a la
contratacion de capital humano para la gestidn del Fondo. {...)”

Adicional a lo anterior, la APC COLOMBIA, requiere de los servicios profesionales de un abogado
especializado para apoyar los asuntos contractuales de la Agencia, no solo con el presupuesto general de
la nacién asignado anualmente sino con los recursos de cooperacién no reembolsable que recibe el pafs
de los diferentes donantes internacionales para apalancar los diferentes proyectos.

La presente justificacidn de la necesidad se encuentra en el marco de lo establecido en la circular conjunta
No. 01 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la cual, dispone en sunumeral 3. “{...) las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciafes.”

Por tanto, y teniendo en cuenta la inexistencia de personal de planta para la ejecucién del objeto
requerido, tal y como se acreditd en la certificacion expedida el 5 de junio de 2023 por el Coordinador del
Grupo de Gestidn de Talento Humano, se hace necesario contratar los servicios profesionales como
abogado en la gestion de actividades propias del grupo de gestion contractual en especial las derivadas
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de los recursos del FOCAI y convenio Alianza Pacifico, teniendo en cuenta que la planta asignada no
dispone de personal que cumpla con el perfil requerido, y por lo cual, se debe contar con una persona que
tenga experiencia y conocimientos previos en los temas mencionados que pueda suplir esta necesidad.

La contratacién en mencién se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones de la vigencia 2023 segiin
ha sido certificado por el area correspondiente de la Agencia.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
3.1. Objeto

Prestar por sus propios medios con plena autonomia técnica y administrativa a la agencia presidencial de
cooperacidn internacional de Colombia, APC- Colombia, los servicios profesionales como abogado en la gestién
de actividades propias del grupo de gestién contractual en especial las derivadas de los recursos del FOCAI y
convenio Alianza Pacifico.

3.2, Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacién:

80111600 (80) (8011) servicios (80111600)
servicios de de recursos servicios de servicios de personal
gestion, servicios | humanos personal temporal
profesionales de temporal
empresay
servicios

administrativos
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4, ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS

4.1. Naturaleza y experiencia del contratista

EI PERFIL REQUERIDO para ia presente contratacion es el siguiente:

a. Elprofesional, no deberd estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad parala

celebracién del contrato.
b. El oferente debera ser una persona natural que acredite:
® Formacién académica o capacitacion en: Titulo de pregrado, posgrado y experiencia profesional
relacionada como se indica a continuacion:
® Pregrado: Titulo Profesional en Derecho y/o Jurisprudencia con Especializacién en derecho
publico y /o derecho administrativo, y /o Contratacién Estatal o afines al objeto a contratar.

* Experiencia Profesional Relacionada: Desde 24 meses hasta 48 meses de experiencia

profesional relacionada.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y TIPO DE CONTRATO

Por tratarse de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 (%), se podrd contratar bajo la modalidad de contratacién directa. Para lo cual el
candidato debe demostrar que estd en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el objeto contractual, mediante la acreditacién de las condiciones de

formacion académica y experiencia sefialadas,

1 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contralos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucién de trabajos arfisticos
que solo pueden encomendarse a deferminadas personas nafurales. Las entidades estatales pueden contratar bafo la modalidad de contrata-
cion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de sjecutar
&l objeto def contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se

frate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrifa.
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De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 vy Decreto 1082
de 2015 el contrato a suscribir se denominara: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

5.1. Fundamentos juridicos

El contrato por celebrarse estara sujeto para todos sus efectos a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150

de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, y sus demas decretos reglamentarios y complementarios.

La regla general en los procesos de contratacién publica dentro de Colombia, es la seleccién del contratista
mediante licitacién publica; sin embargo, en {a legislacién colombiana se contemplan excepciones a dicha regla
general. La Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 redefine las modalidades de contratacién al
interior del Estado Colombiano, que son licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos vy

contratacién directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 22 enumera al detalle los tipos de contratacidn y los casos en que proceden,
estableciendo en su numeral 42, que la modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procede en
los casos puntuales ahi mismo previstos, dentro de ios que se encuentra, en et literal h), la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion.

El 26 mayo de 2015, se expidio el Decreto N° 1082 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”. En el citado Decreto, se reglamenté en su articulo

2.2.1.2.1.4.9, inciso 1, lo siguiente:

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes

a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal: asi como los
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relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Ademds, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacién de servicios puede celebrarse
tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que
“el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades refacionadas con lo administracion
de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su cardcter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucidn de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como
naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal
de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez

Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacidn 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)."

Igualmente, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-2011-00039- 00(41719),
con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, unificé su jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los

contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, precisando al respecto lo siguiente:

“d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serdn
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen ef desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en o relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellos requieran, bien sea acompafidndolas, apoydndolas o soportdndolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar fo

gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
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estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que

se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado o las necesidades a satisfacer
por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion
practica en la efaboracion de los estudios previos a la celebracidn del negocio juridico, pues es alli donde deberdn
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de

prestacion de servicios profesionales.

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién”
todos aqueflos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legisiador permite que sean
cefebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de lo administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la

presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales
o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3¢ de ia Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividodes también identificables e intangibles que evidentemente seon requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de cardcter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segin el caso, que tienda o satisfacer necesidades de fas entidades

estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero

Carrera 10 No. 97A-13, Piso 6, Torre A

PBX: (+57) 60 1 6012424
Linea gratuita nacionai: 018000413795
Codigo postal 110231

www.apccolombia.gov.co
Pagina 11/31




E
AGENCIA PRESIDENCIAL DE STUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

COOPERACION INTERNACIONAL | SERVICIOS O DE APOYO
DE COLOMBIA APC-COLOMBIA | Codigo: A-FO-144

Version: 06

Fecha: Enero 27 de 2023

sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su gjecucion, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios

profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades
estatales que debe entenderse de conformidad con lo sistemdtica expuesta a propdsito del contrato de prestacion
de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad
estatal correspondiente, conforme a fas prédicas y exigencias del articulo 32 No 32 de la Ley 80 de 1993, tal como

claramente o ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

105.- El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se enmarcon dentro
de la definicion genérica prevista en ef ordinal 3¢ del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo "los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad,” los cuales, "sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados...”

106.- Por lo que resultario imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion” que no
se enmarque en los exigencias de esa disposicién legal enunciada, que por lo demdas, sobra advertirlo, constituye
un componente bdsico de fa sistemdtica de la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de
la Sala que lo motivacién para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependerd de lo motivacién que
surja en torno o lus necesidades que la Administracion Pablica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad

con la planeacion efectuada por la Entidad,

107.- Asf las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple

prestacion de servicios de apoyo a fa gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion
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no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
cardcter técnico fas cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional,
asi como otras necesidades en donde, segin las circunstancias, ef objeto contractual demanda la gjecucion de
acciones preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de uno dualidad de actividades dentro del
concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o

mecdnicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplides con personal profesional”

En resumen, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién citada anteriormente define como especies del
género de prestacion de servicios, los contratos de prestacién de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacién de servicios artisticos que solo pueden

encomendarse a determinadas personas naturales asi:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion | Contrato de prestacién de servicios profesionales.

de servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
Definicion legal. Ley 80 intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente
de 1993, Articulo 32, a satisfacer necesidades de Iés entidades estatales en lo relacionado con la
numeral 3°. gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
Son contratos de acompafidndolas, apoyandolas o soportdndolas, con conocimientos

prestacidn de servicios especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
los que celebren las personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
entidades estatales para | demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

desarrollar actividades
relacionadas con la Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,

administracién o logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
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funcionamiento de la
entidad. Estos contratos
sélo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal
de planta o requieran
conocimientos

especializados.

mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el

principio de planeacidn.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas-a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aguellos
casos en donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia

de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta
se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra
actividades en donde prima el esfuerzo fisico 0 mecénico, en donde no se

requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el

principio de planeacién.

Contrato de prestacién de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria 1os contratos de prestacion de servicios
que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
visidén del mundo, tanto real como imaginaria, y que sélo pueda celebrarse con

determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un
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artista, esto es, una persona reconocidas como realizador o productor de arte o

trabajos artisticos.

Asi las cosas, para el presente caso, se evidencia que el objeto del contrato debe desarrollarse por un contratista
que ostenta el caracter de profesional especializado precisando ademas que se trata en esencia de actividades
identificables e intangibles propias de un contrato de prestacién de servicios profesionales que servirdn para
apoyar a la APC - Colombia, en la gestion de actividades propias del grupo de gestion contractual en especial las
derivadas de los recursos del FOCAI y convenio Alianza Pacifico, conforme la necesidad detallada. La inexistencia
de personal de planta para el desarrollo el objeto del contrato, la necesidad de la contratacién de una persona
con el perfil académico, y la experiencia sefialadas en el numeral 2.3.1 del presente Estudio Previo, el
procedimiento para la contratacion deberd enmarcarse dentro de lo dispuesto normativamente para la

contratacién directa.

Sumado a lo anterior, y conforme lo contemplado en la aclaracién de la Circular Conjunta No. 100-005-2022,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica en fecha 4 de enero de 2023, la cual precisa
la autonomia de las entidades para suscribir contratos de prestacién de servicios por un plazo superior a los 4
meses sefialados, se resalta que para la presente vigencia existe la necesidad de contar con personal iddneo, con
aptitudes profesionales calificadas, encaminadas al desarrolio de las actividades requeridas para el cumplimiento

del objeto contractual, enmarcados en los postulados del estatuto de contratacién.

No obstante lo anteriormente expuesto se resalta que la Entidad dard inicio a los lineamientos del plan de

formalizacién del empleo publico en equidad, acogiendo los pardmetros dispuestos mediante la Circular conjunta
100-005-2022.

6. PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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El presupuesto oficial estimado para la presente contratacidn es hasta la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($47.833.333) incluido el IVA
e impuestos a que haya lugar, suma respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por

el Profesional Especializado con Funciones de Presupuesto de APC-COLOMBIA, relacionado a continuacién:

123 23-01-2023 A-03-02-02- DISTINTAS A MEMBRESIAS $346.500.000,00
137-002

Por tratarse de un conirato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se podré contratar directamente, acreditando que el contratista esta en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, posee la idoneidad, experiencia directamente relacionada con el objeto
contractual, y se ajusta al perfil de formacién académica requerido, con base en la evaluacién de la hoja de vida

y los soportes documentales correspondientes.

Para el caso particular el rango establecido es el siguiente de acuerdo con el articulo primero de la Resolucién

mencionada:

Fid e i PR TR s ] s R 2 i il St S
Titulo Profesional con posgrado mds EPR desde 24 meses hasta 48 meses | Hasta $7.500,000

Por lo tanto, para el presente caso se justifica el valor estimado del contrato y con ello pago de los honorarios
que se enuncian a continuacidn, teniendo en cuenta que en la APC COLOMBIA se requiere contar con servicios
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profesionales de un abogado en la gestién de actividades propias del grupo de gestién contractual en especial
las derivadas de los recursos del FOCAI y convenic Alianza Pacifico y la persona a contratar cuenta con Titulo
Profesional en Derecho y/o jurisprudencia, posgrado en la modalidad de especializacién en dreas afines al objeto
a contratar y Experiencia Profesional Relacionada entre 24 y 48 meses.

Por lo expuesio el valor para la presente contratacién se justifica en, hasta la suma de CUARENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($47.833.333) cuyo
pago se realizara de la siguiente forma:

a) SEIS{6) PAGOS, mes vencido CADA UNO POR VALOR DE SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000). Dichos
valores incluyen los impuestos, tasas y/o retenciones a que hubiese lugar.

b} Un dGlitimo paga por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE {$5.833.333) correspondiente a los (ltimos dias ejecutados en el mes de
diciembre de 2023,

El contratista pertenece al Régimen Simplificado

Por tratarse de funciones administrativas, la afiliacién de Contratista a Riesgos Laborales seré con grado de riesgo
1. CONFORME AL DECRETQ 723 DE 2013.

7. FORMA DE PAGO

APC-COLOMBIA pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:

a) SEIS (6) PAGOS, mes vencido CADA UNO POR VALOR DE SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000). Dichos
valores incluyen los impuestos, tasas y/o retenciones a que hubiese lugar.

b) Un dltimo pago por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($5.833.333) correspondiente a los Gltimos dfas ejecutados en el mes de
diciembre de 2023.

Cada pago se realizard previa entrega de: a). informe de actividades aprobado por el supervisor del contrato; b).
certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor; ¢) copia del recibo de pago de las

cotizaciones a los sistemas de seguridad social y salud y riesgos profesionales,
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Se dard aplicacion al pardgrafo 2° del articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, modificado por el
articulo 12 de |a Ley 828 del 10 de julio de 2003, que sefiala: “Ser4 obligacién de las entidades estatales incorporar
en los contratos que celebren, como obligacién contractual, el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA
e ICBF) por lo cual, el incumplimiento de esta obligacion serd causal para la imposicién de muitas sucesivas hasta
tanto se dé el cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante liquidacién efectuada por la entidad
administradora y/o en proporcion del mes causado, de acuerdo al valor de lo facturado, dentro de los treinta

(30) dias calendarios siguientes a la presentacién de la correspondiente factura con el cumplimiento de los

requisitos legales.

El pago se efectuara de acuerdo con la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

8. LUGAR DE EJECUCION

El contratista prestara sus servicios en la ciudad de Bogota D.C.

En el evento en que se requiera el desplazamiento del contratista, en ejecucién de su objeto contractual, fuera
del lugar de Bogota D.C., APC-COLOMBIA reconocera los gastos de viaje a que haya lugar, de acuerdo a los
porcentajes establecidos por APC-COLOMBIA, previo visto bueno del supervisor. fa agencia suministrard los
tiguetes aéreos en clase econdmica o terrestres necesarios para su desplazamiento, los gastos de viaje se

cancelaran una vez el contratista haya legalizado su comision.

9. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato serd por un término de 6 meses y 25 dias, término contado a partir del

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.
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10. MECANISMOS DE SUPERVISION.
La supervision del contrato la ejercerd la Directora General de la Agencia Presidencial de Cooperacidn

Internacional de Colombia, APC-COLOMBIA, o quien designe el Ordenador del Gasto.

11. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que estipula: “Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos gue solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persong
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experienciu requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que lo Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe

dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes g
los de consuftoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los

relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

Teniendo en cuenta lo anterior, la experiencia e idoneidad de LUZ ENITH RIOS ARBELAEZ, ha sido analizada y se
encuentra debidamente acreditada con las certificaciones académicas y de experiencia que presento la persona
a ser contratada y que se encuentran adjuntas al presente documento, soportando las Condiciones Téchicas

Exigidas en el numeral 2.3.

Asi mismo, se realizé la evaluacion de la hoja de vida de la persona a contratar con los soportes documentales,

de lo cual el Director de Oferta de Cooperacién Internacional expidié la correspondiente certificacion el 5 de
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Junio de 2023, dejando la constancia escrita de que trata la norma en mencién y que LUZ ENITH RIOS ARBELAEZ

“cuenta con la idoneidad y experiencia requerida para suscribir el contrato de prestacion de servicios

profesionales”,

Por lo anterior, APC-COLOMBIA decide contratar los servicios profesionales de LUZ ENITH RIOS ARBELAEZ, para

cumplir el objeto del contrato que se pretende realizar,

12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2,1.1,1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacion M-ICR-01" de Colombia Compra Eficiente, la tipificacidn, asignacidn y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacidn.

TABLA MATRIZ DE RIESGOS (PARTE 1)

Fuent a Probabilid

Clase

_ocurrencia |

No
cumplimiento

. . . Incumplimien
Especific | Intern | Ejecucid | Operacion | de los tiempos P
1 . to de las 1 2 3
0 0 n al definidos para N
. obligaciones
las actividades
necesarias
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Atrasoen la
legalizacion de
| lasactase
Especific | Intern | Ejecucid | Operacion informes

o o n al correspondient
esala
ejecucion del
contrato

tncumplimien
to de las 2 2 4
obligaciones

TABLA MATRIZ DE RIESGOS {PARTE 2)

Prioridad

ETAPA EJECUCION: Monitoreo de fa
Transferencia de riesgo

Bajo CONTRATISTA ejecucién del contrato
(Garantia cumplimiento)
Transferencia de riesgo ETAPA EJE OIN: i

5 Bajo ran gre : r';e 2 CONTRATISTA . CUﬁEON Monitoreo de I3
(Garantia cumgplimiento) ejecucion del contrato

TABLA MATRIZ DE RIESGOS (.P

Fe"t':.ha ;
Estimad |.Es
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realiza el

Monito
. B0?:
Seguimi
Supervis | Finalizaci|ento ala
) ) inicio del | N
1 1 1 2 Bajo Si or del ondel | ejecucid | Mensualmente
: Contrato
Contrato contrato | ndel
contrato
Seguimi
Supervis | | Finalizaci| ento a la
. . Iniciodel | . iy
1 2 3 Bajo Si or del ondel |ejecucid . Mensuaimente
Contrato
Contrato contrato | ndel
contrato

12.1. Anélisis de la exigencia de Jos mecanismos de cobertura

El contratista deberd constituir a favor de APC-COLOMBIA, Garantia Unica de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.3.1.12 ¥ 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015 amparando:

Cumplimiento: en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucién
de este y cuatro {4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

13.1. Obligaciones generales

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a:
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Cumplir con el objeto contractual.

2. Obrar con Lealtad y buena fe en la ejecucién del objeto.
Acoger los programas y/o recomendaciones que la Entidad tenga implementadas en materia de
seguridad y salud ocupacional.

4. Mantener permanentemente actualizados los sistemas informaticos, asi como los archivos fisicos que
recojan la informacién vinculada con los procesos que apoye en desarrollo de sus actividades.

5. Presentar los estudios, informes, ayudas de memoria y demas material que se le solicite, con la calidad
y oportunidad requeridas para el buen desarrollo de las actividades asignadas a APC-COLOMBIA.

6. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién que maneje con ocasién de las actividades
propias de fa Entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente contrato.

7. Cuidar la informacién a la que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizacién indebida. Asi mismo,
le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

8. Adelantar sus actividades cumpliendo siempre con los lineamientos estratégicos determinados por la
Entidad, de manera que estén dirigidas a satisfacera los ciudadanose instituciones clientes, asegurando
la excelencia, calidad y calidez en {3 atencién que debe brindar la Agencia.

9. Apovarenla planeacidn y el desarrollo de las demas actividades propias de la Direccién a la que le presta
servicios u otras regueridas por la Agencia.

10. Durante el Gitimo mes de ejecucién contractual, realizar informe final y entrega de informacién como
requisito para el altimo pago.

11. Informar al supervisor del contrato sobre cualquier irregularidad que advierta en desarrollo del
contrato.

12. Cumplir con sus obligaciones de aportes al Régimen de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y pago
de ARL de conformidad con lo establecido en a ley.

13. El contratista se obliga a cumplir con los lineamientos que en materia de seguridad de la informacién

imparta la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia APC-COLOMBIA.
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14. Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién de la Agencia Presidencial de Cooperacién

Internacional de Colombia APC-COLOMBIA.

15. Cumplir con los requisitos legales relacionadas con la seguridad de la informacién {incluidos temas

tecnologia de la informacién).

16. Las demds que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion,.

13.2. Obligaciones especificas del contratista

con el manual de contratacién para la administracién del Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico, las
contrataciones en el marco de la administracién del Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico

En desarrollo del presente contrato, EL CONTRATISTA debe desarrollar las siguientes actividades:

1.

Adelantar juridicamente la gestién contractual de los procesos de seleccidn asignados, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Apoyar la elaboracion del manual de contratacion del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico y
de los instrumentos necesarios para su gestion y administracion.

Adelantar el tramite precontractual, contractual y poscontractual derivado de la administracion del
Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico.

Gestionar jurfdica y administrativamente los tramites que se generen en el marco de la administracion
del Fondo de Cooperacidén de la Alianza del Pacifico

Asistir a las reuniones que se programen como consecuencia de la ejecucion de la Alianza del Pacifico de
conformidad con lo solicitado por la supervision del contrato.

Realizar el acompafamiento juridico a las dependencias de APC Colombia en el desarrollo y elaboracién
de los documentos requeridos para el tramite y seguimiento de los procesos derivadas de los recursos
del FOCAI

Apoyar técnica, administrativa y juridicamente todas las acciones y gestiones derivadas del proceso de
traslado del Fondo de Cooperacidn de Alianza del Pacifico.

Elaborar los estudios previos, proyecto y pliegos de condiciones y demds documentos para el impulso de
los procesos de contratacion del grupo de gestion contractual en especial las derivadas de los recursos
del FOCAI y de la Alianza del Pacifico.

Adelantar juridicamente la gestién contractua! en la ejecucién de los recursos de cooperacidn
internacional financiera no reembolsable de los tramites asignados, con la elaboracién de términos de
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referencia, estudios previos, gestién de los procesos de seleccién, evaluacién de ofertas y demas tramites
contractuales. :

10. Adelantar los procedimientos y tramites de los procesos de contratacién a través de las plataformas
dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — {SECOP |,
SECOP It y Tienda Virtual del Estado Colombiano), efectuando al correcta y oportuna publicacion de los
documentos que sean requeridos.

11. Realizar la evaluacién juridica de propuesta presentadas en desarrollo de los diferentes procesos de
seleccién de contratistas, dar respuesta a las observaciones y consolidar los documentos requeridos para
publicacidn en los portales de contratacién.

12. Asistir y apoyar desde el punto de vista contractual, las reuniones relacionadas con los recursos del
Fondo de la Alianza del Pacifico y las demds que en cumplimiento del objeto contractual requiera el
supervisor del contrato .

13. Realizar las liquidaciones de los contratos y convenios que se requieran del grupo de gestidn contractual
en especial las derivadas de los recursos del FOCAl y convenio Alianza Pacifico.

14. Acompafiar juridicamente y apoyar en los asuntos asignados por el supervisor del contrato.

15. Proyectar los documentos juridicos que se requieran y sean asignados por la supervisién del contrato.

It/ )
NIEL RODRIGUEZ RUBIANO
Director Técnico
Direccion de Oferta de Cooperacién Internaciona! ’
APC-COLOMBIA
Proyecté: Luz Pilar Fl6rez Sarmiento

14. CONTROL DE CAMBIOS

A-FO-144 Estudios brevios . Brumla, Marébél dé‘
prestacion de servicio | 2017

o de apoyo
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2 A-FO-144 Estudios previos Brudjula, Noviembre 13 | Ajuste imagen
prestacién de servicio | de 2018 institucional y versién
o de apoyo
3 A-FO-144 Estudios previos Brajula, fulio 12 de Modificacion Imagen
prestacion de servicio | 2019 institucional
o de apoyo
4 A-FO-144 Estudios previos Brijula, Septiembre 24 | Actualizacién no
prestacion de servicio | de 2020 identificada
o de apoyo
5 A-FO-144 Estudios previos Brujula, Diciembre 56 | Actualizacion del logo
prestacion de servicio | de 2022 institucional de APC-
o de apoyo Colombia
6 A-FO-144 Estudios previos Brujula, Enero 27 de Se actualizo 1a estructura
prestacion de servicio | 2023 y contenido del
o de apoyo documento, de acuerdo
con la normatividad legal
vigente aplicable al
proceso.

SE ANEXA ESTUDIO DEL SECTOR.
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ANEXO

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION

De conformidad con ef articule 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se presenta a continuacién el anélisis
sectorial relativo al proceso de Contratacion Directa por prestacion de servicios profesionales y/o de apoyoala

gestion.

ANALISIS ECONOMICO

Los honorarios establecidos en el presente proceso estdn definidos por la Resolucién No. 16 del 13 de enero de
2023, modificada por la Resolucion No. 79 del 3 de marzo de 2023 de APC-COLOMBIA "Por medio de la cual se
fijan los requisitos y criterios para establecer los honorarios de los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia APC-
COLOMBIA", aclaradas por la Resolucién No. 177 de 2023, segiin el perfil requerido en los estudios previos,

donde también se indican las demas condiciones, obligaciones y valor del contrato.

C) Titulo Profesio:al 'con ggsgrado mas EPR Elesd‘eﬂéllé T :Ha;fé SlOOO0,000 |
Profesianal con meses en adelante.
Posgrado B) Titulo Profesional con posgrado mas EPR desde 24 Hasta $7,500,000
meses hasta 48 meses
A) Titulo Profesional con posgrado mas EPR hasta 24 Hasta 56,500,000
meses
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€) Titulo Profesional y experiencia profesional de 30 Hasta $5,500,000

meses en adelante,

Profesional B) Titulo Profesional y experiencia profesional de 12 a 30 | Hasta $4,700,000

Universitario meses
A) Titulo Profesional y experiencia relacionada hasta 12 Hasta $3,700,000
meses.

‘Tecndlogo B) Titulo de formacién Tecnoldgica y experiencia laboral Hasta $3,400,000
desde 24 meses en adelanfe |
A) Titulo de formacidn Tecnoldgica y experiencia laboral | Hasta $3,200,000
de 3 a 24 meses

Técnico Titulo de formacidn Técnica y experiencia laboral de 24 Hasta $3,000,000
meses en adelante.
Titulo de formacidn Técnica y experiencia laboral de 3 a 24 | Hasta $2,800,000
meses

Bachiller

Hasta 4 semestres de estudios superiores de formacion
técnica, tecnologia o pregrado, con minimo 6 meses de Hasta $2.200,000

experiencia laboral.

Educacién basica

Primaria cinco grados y secundaria cuatro grados
aprobados o titulo de educacién Basica, con minimo 36
Hasta $2.200,000
meses de experiencia laboral y certificado de idoneidad

segun ohjeto emitido por el drea solicitante.
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(SIN
CERTIFICACION DE | Con minimo 48 meses de experiencia laboral y certificado
Hasta $2.200,000
FORMACION de idoneidad segln objeto emitido por el drea solicitante.
ACADEMICA)

Para la prestacidn de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares por
lo que, con independencia de su valor la entidad contratante debera prever el pago del impuesto al valor
agregado IVA, en razon a la condicidn tributaria del prestador del servicio legal, segun este pertenezca o no al

régimen comun

MERCADO DE SERVICIOS

El andlisis del comportamiento del sector de servicios en materia de contratacion estatal evidencia que en el
mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios gue prestan los profesionales como
personas naturales en las diferentes empresas y en segundo lugar los servicios que prestan fas personas juridicas

con base en la subcontratacién personal.

Es importante resaltar que esta modalidad se ha convertido en una importante herramienta para el Estado, dado
que es la manera mas rapida de dar solucién a problemas de falta de personal por el crecimiento de las

instituciones,
ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

Desde el punto de vista legal la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién esta amparada en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 gue sefiala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo o la gestién, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
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Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa fo prestacion de servicios profesionales y
de apoyo o la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el dreg de

que se trate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo

cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestidn corresponden o aquellos de naturaleza intelectual diferentes
. los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como fos

refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistencioles.

La Entidad Estatal, pora la controtacion de trabojos artisticos que solamente puedan encomendarse o

determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo con la determinacin del perfil requerido para satisfacer o
necesidad y af cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia desarroflada en virtud

de lo ejecucion de contratos anteriores.”

La prestacion de servicios profesionales, bien sea por parte de personas naturales o juridicas, requiere que tales
personas no registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacidn y que no se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o

incompatibilidad previstas en las normas que les impida contratar con el Estado.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
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Este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por fa Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional a través de personas naturales, dado que, Ja planta de personal de la entidad no cuenta con el

personal para desarrollar estas labores.

La entidad cuenta con una tabla de honorarios en valor estandar que establece criterios objetivos para tasar la
remuneracion (honorarios) de personas naturales que ofrezcan servicios a La Agencia, APC-COLOMBIA, en

funcion de su formacién académica y experiencia profesional.
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