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“MONTER!A Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>
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Radicacién de Cronograma de Trabajo y Solicitud de Informacién.
2 mensajes

gerencia@edis.com.co <gerencia@edis.com.co> 12 de agosto de 2022, 13:11

Para: splaneacion@monteria.gov.co

Buenas tardes.

Por medio del presente, me permito hacer entrega formal del cronograma de actividades o de trabajo — Contrato Interadministrativo celebrado entre la

Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S.
EDIS y la Alcaldia — Municipio de Monteria, para su aprobacion como supervisor del contrato mencionado.

Ademas de lo anterior, también se remite solicitud formal de informacién necesaria para darle cabal cumplimiento al cronograma y avanzar con el
desarrollo de la actividad contratada.

Quedo atenta a su pronta respuesta.
Cordialmente.
YERALDIN VILLAMIL ORTIZ.

Representante Legal.
EDISS.AS,

2 adjuntos

f}j Solicitud de Informacion.pdf
289K

: ﬂ Cronograma de Trabajo.pdf
221K

Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co> 12 de agosto de 2022, 14:42
Para: Freddy Vasquez Montoya <freddyvasquezm@hotmail.com>

[El texto citado esta oculto}
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AVISO LEGAL:
La informacién enviada en este mensaje electrénico es confidencial y sélo para uso de la Persona/Institucién identificada en el mismo. Si el receptor ge

este mensaje no es la persona de destino mencionada, cualquier divulgacion, distribucion y/o copia de la informacién contenida en este mensaje
&Jectrénico, se encuentra estrictamente prohibida. Si usted recibe este mensaje por error, por favor notifique al emisor del mismo de inmediato.
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edis

EMPRESA DE DESARROLLO
INTELIGENTE Y SOSTENIBLE

Monteria, 5 de agosto de 2022

CS-EDIS-01-2022-008

Doctor 3

HUGO KERGUELEN GARCIA

Secretario de Planeacion Municipal ~ Supervisor
Monteria

E. S. D.

ASUNTO: Entrega cronograma de actividades o de trabajo -
Contrato Interadministrativo celebrado entre la Empresa de Desarrollo
Inteligente y Sostenible S.A.S. EDIS y la Alcaldia - Municipio de Monteria.

Respetado Doctor.

Agotadas las labores internas de preparaciéon y planeacion de la ejecucion
contractual por parte de la Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S
(EDIS), me permito hacer entrega formal del cronograma de ejecucién para el
desarrollo de las actividades necesarias a efecto de dar cumplimiento al Contrato
Interadministrativo citado en el asunto.

Es importante enfatizar que, una vez aprobado este cronograma, es necesario
realizar la gestion y disposicién formal por parte del Municipio de la informacion
que requerira la Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S (EDIS)
oficialmente. Esta informacién, sin perjuicio de aquella libre o abierta que la
EDIS viene y puede gestionar, se constituye en la base para el desarrolio y
cumplimiento de las demas actividades planteadas en el cronograma y, en
general, para el cumplimiento de los plazos alli estipulados y del Contrato
Interadministrativo como tal.

Sin otro particular, de Ud.

Cordialmente

Yool OLIO

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ.

Representante Legal.
Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible 5.A.S (EDIS)

0 Secretaria de Transito, frente al Estadio 18 de Junio.
Monteria - Colombia.




Cronograma de actividades - EDIS
Habilitacién Municipio de Monteria como Gestor Catastral

Actividad : Responisable

Cronograma de actividades

Suscripcidn acta de inicio EDIS
Preparacion y planeacién ejecucién contractual EDIS
Presentacion del cronograma de actividades EDIS
Revisién y aprobacién del cronograma de

. Municipio de Monteria
actividades

Documento de habilitacién

Definicion de la estructura o contenidos minimos
/condiciones minimas y complementarias que

debe tener ia solicitud de habilitacion de gestor EDIS
catastral.

ldentificacion y consecucioén de fuentes

secundarias de informacién libre o abierta para EDIS

el documento de habilitacién del Municipio
como gestor catastral

Solicitud formal al Municipio de la informacién
primaria y secundaria requerida para el EDIS
documento de habilitacidn

Entrega formal a EDIS de la informacién
solicitada para el documento de habilitacion Municipio de Monteria
segun las condiciones minimas
Estructuracion de la informacion primaria y
secundaria obtenida (recopilacion, EDIS
estructuracion, configuracién y validacion)

Anadlisis de la informacidn, preparacion y
justificacion las condiciones juridicas, técnicas,
financieras y econdmicas requeridas en {a

. L - EDIS
solicitud de habilitacién del Municipio como
gestor catastral, atendiendo los contenidos
minimos y complementarios preestablecidos.
Preparacion y entrega del documento técnico de
caracterizacion del Municipio: diagnostico EDIs

general de |a problematica catastral y posibles
soluciones, y modelo de operacién sugerido.

Preparacion y entrega del documento que
contenga la solicitud de habilitacién como gestor
catastral del Municipio, garantizando los EDIS
contenidos minimos y complementarios
establecidos.

Presentacion del documento ante el equipo
definido por el Municipio.

Ajuste del mencionado documento como
consecuencia de la retroalimentacién de la EDIS
supervision del contrato.

Entrega del documento consolidado de
habilitacion al Municipio para que este lo EDIS
entregue o radique ante el IGAC.
Presentacion al {GAC de la solicitud de
habilitacion

EDIS

Municipio de Monteria

Acompafiamiento

Acompafiamiento al Municipio durante el
tramite de solicitud de habilitacién como gestor EDIS
catastral ante el IGAC.

Presentacion, ajuste y complementacién del
documento de habilitacién, asi como
preparacion y sustentacion de recursos de via
administrativa de ser necesario.

Asesoria al Municipio en el proceso de empalme
y entrega de la gestion catastral por parte del EDIS
IGAC

Asesoria en el disefio de un plan de accién
municipal orientado a la operacién y ejecucion EDIS
de |a gestion catastral.

EDIS




uMONTER!A Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>
Goblerms de 1 GETE

Radicacion de Cronograma de Trabajo y Solicitud de Informacién. 20 =

Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co> 17 de agosto de 2022, 17:37

Para: gerencia@edis.com.co
Buenas tardes,

Por medio del presente correo nos permitimos adjuntar oficio 8.P.M 1332 de 2022, mediante el cual se aprueba cronograma de ejecucion de
contrato CD-SPM-692-2022, el cual tiene por objeto “REALIZACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS
PARA LA HABILITACIONES DEL MUNICIPIO DE MONTERIA — CORDOBA COMO GESTOR CATASTRAL, EN EL MARCO DEL

SERVICIO PUBLICO CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO.”

Cordialmente,

SECRETARIA DE PLANEACION

[El texto citado esta oculto]
[El texto citado esta oculto]

) Oficio SPM 1332 de 2022.pdf
2081K




Alcaldia de Monteria
Secretaria de Planeacion

Monteria, 12 de agosto de 2022 Oficio No 1332 de 2022

Sefiora:

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ

Representante Legal

Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S (EDIS)
gerencia@edis.com.co

Monteria — Cérdoba

Referencia: Aprobacion cronograma de ejecucion del contrato CD-SPM-692-2022.

Respetada Doctora Yeraldin,

En calidad de Secretario de Planeacion encargado y de supervisor del contrato CD-SPM-692-
2022, el cual tiene por objeto “REALIZACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS PARA LA HABILITACIONES DEL MUNICIPIO DE MONTERIA — CORDOBA
COMO GESTOR CATASTRAL, EN EL MARCO DEL SERVICIO PUBLICO CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO” por medio del presente oficio apruebo el cronograma de
ejecucion, remitido por el contratista (EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE SAS), el dia 12 de agosto de 2022 al correo electrénico de la Secretaria de

Planeacion de Monteria.

Lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones especificas consagradas en el numeral | del
item denominado productos de la Clausula Segunda del contrato CD-SPM-692-2022.

Adjunto cronograma de ejecucion del contrato CD-SPM-692-2022 y constancia de recibido en el
correo splaneacion@monteria.gov.co de la Secretaria de Planeacion.

Cordialmente,

G AN ENRIQUE QUINTERO MENDOZA

Secretario de Planeacion Municipal (E) g

- Alcatdia de
N MIOINTERIA

< el e L GEENTTE
402 PLAMEACION

Revisé: Freddy Vasquez M — Contratista Secretaria de Planeacién-’V—;
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Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7910720 / Monteria, Cérdoba
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NMONTER‘A Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>

Gobiorwo de n CETE
S.P.M 1354 de 2022 - Informacién requerida dentro del contrato CD-SPM-692-2022 2—‘36
Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co> 19 de agosto de 2022, 17:31

Para: gerencia@edis.com.co
Buenas tardes,

Adjuntamos oficios SH-0168 de 2022 y S.P.M 1354 de 2022 mediante los cuales se remite informacion requerida dentro
del contrato CD-SPM-692-2022.

La informacion se adjunta en documentos comprimidos y link de descarga (https://wetlt-CAN7F7tbpo y
https://drive.google.com/drive/folders/17CLOKQSY9Jm2h5EQzoDesOwlVu-80J3Z), debido al tamafio de los documentos
solicitados.

Cordialmente,

(El texto citado esta oculto]

3 adjuntos

) SH-0168 AGO-18- REPORTES FINANC 20220818_17442796.pdf
136K
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3562K

41 S.P.M 1354 de 2022.PDF
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Alcaldia de Monteria
Secretaria de Planeacion

Monteria, 19 de agosto de 2022 , Oficio No 1354 de 2022

Sefiora:

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ

Representante Legal

Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S (EDIS)
gerencia@edis.com.co

Monteria — Cérdoba

Referencia: Envio informacioén requerida mediante oficio CS-EDIS-01-2022-008
dentro del contrato CD-SPM-692-2022.

Respetada Doctora Yeraldin,

En calidad de Secretario de Planeacién encargado y de supervisor del contrato CD-SPM-
692-2022, el cual tiene por objeto “REALIZACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS,
JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA LA HABILITACIONES DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA — CORDOBA COMO GESTOR CATASTRAL, EN EL MARCO DEL
SERVICIO PUBLICO CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO” por medio
del presente remito la informacién requerida por el contratista (EMPRESA DE
DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE SAS) mediante oficio CS-EDIS-01-2022-
008, recibido en el correo splaneacion@monteria.qov.co de la Secretaria de Planeacion,
el dia 12 de agosto de 2022.

Lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato CD-SPM-692-
2022 y del cronograma aprobado.

La informacion se adjunta en documentos comprimidos y un link de descarga
(https:/iwe tI/t-OAN7F7tbpo), debido al tamario de los documentos solicitados.

Cordialmente,

GE@AN ENRIQ&N’ILT?O MENDOZA

J\? Alcaldiade
Coy IMOINTERIA

RN ENE:
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Alcaldia de Monteria
Secretaria de Hacienda

Monteria, agosto 18 de 2022 SH-0168-2022

Doctora

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ.

Representante Legal.

Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S.
Cuidad

Asunto Envio de reportes financieros solicitud de informacion del 12 de agosto de 2022

Cordial saludo,

De acuerdo con el asunto en referencia, nos permitimos enviar la siguiente informacion en el
componente financiero:

Orden Documentos

Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones wgenmas
2020 y 2021 Archlvos con numeral 06
] 013 “ '1:' Vil " 3

Secretarla de Hacienda.

Proyecto: David Antonio Espitia
Contratista

Anexo: Archivos

Copia. Secretaria de Planeacién Municipal

Gobiewo de l« GE -TE

Calle 27 No.3 - 16 / 7910720 / Monteria, Cordoba
www.monterla.gov.co
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wMONTERlA Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>
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ESTRUCTURA O CONTENIDOS MINIMOS DEL DOCUMENTO DE SOLICITUD DE HABILITACION

2 mensajes

gerencia@edis.com.co <gerencia@edis.com.co> 24 de agosto de 2022, 16:19

Para: splaneacion@monteria.gov.co 7
Cc: Yeraldin Villamil Ortiz <dfinanciero@inzett.com>, Alberto Gémez Kasperson <agomez@inzett.com> Zu i

Respetado Secretario de Planeacion

En desarrollo del Contrato Interadministrativo celebrado entre el Municipio de Monteria y la Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S.
(EDIS), y del cronograma de trabajo aprobado por su Despacho como supervisor, nos permitimos anexar una vez definida y para su informacion, la
estructura o contenidos minimos / condiciones minimas y complementarias que debe tener la solicitud de habilitacion de gestor catastral (ver documento

anexo).

De otra parte, aprovecho la oportunidad para comentar que sin perjuicio de la informacién formal que hemos venido recibiendo de parte del Municipio de
Monteria de acuerdo con nuestro requerimiento, EDIS ha venido gestionando la secundaria de fuentes abiertas o libre para complementar la necesaria.
De esta forma, como figura en el Contrato Interadministrativo y cronograma de trabajo, hemos venido estructurando ambas fuentes de informacion (la
entregada por el Municipio y la gestionada por cuenta propia) y adelantando los analisis correspondientes para la construccién del documento de

solicitud de habilitacion.
Sin otro particular, de Ud,
Cordialmente

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ
Representante Legal EDIS

9@ Estructura_contenidos minimos solicitud de habilitacion gestor catastral_Monteria.pdf
61K

Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co> 25 de agosto de 2022, 11:51

Para: Freddy Vasquez Montoya <freddyvasquezm@hotmail.com>

[El texto citado esta ocuito]

Alcaldia de Monteria
Gobierno de la GENTE

Secretaria de Planeacién Municipal
Cra 1w N° 32A - 48
(574) 7910720 ext 11
Monteria - Cérdoba
www.monteria.gov.co

Antes de imprimir este mensaje plense bien si es necesario hacerlo, Bl arnbiente o8 cosa dg todos - T Trabalamos por uns Monsreria L e
y Sost

AVISO LEGAL:

. La informacion enviada en este mensaje electronico es confidencial y sélo para uso de la Persona/Institucion identificada en el mismo. Si el receptor de
este mensaje no es la persona e destino mencionada, cualquier divulgacién, distribucion y/o copia de la informacion contenida en este mensaje
electronico, se encuentra estrictémente prohibida. Si usted recibe este mensaje por error, por favor notifique al emisor del mismo de inmediato.

-@ Estructura_contenidos minimos solicitud de habilitacién gestor catastral_Monteria.pdf
61K




Contenidos minimos def documento de solicitud de habilitacion como gestor catastral

Municipio de Monteria

1. Introduccién

2. Lineamientos de politica pUblica
y normativos en materia de
catastro con enfoque

2.1. Politica publica y marco normativo en materia de catastro con enfogue multipropésito: Ley 1753 de
2015, Conpes 3859 de 2016 y 3958 de 2019, Ley 1955 de 2019, Decreto 1983 de 2019, Decreto 148 de 2020
Y Decreto 1608 de 2022 {Conceptualizacién general del servicio pUblico de catastro y elementos
constitutivos)

multipropdsito

2.2. Plan municipal de desarrollo 2020-2023 "Gobiemo de la gente”

3.1. Demografia y poblacidn

3. Caracterizacion socioeconémica

3.2. Economia: caracteristicas generales y sectores econémicos

de Girardot

3.3, Servicios publicos

3.4. Educacion

3.5. Salud

4. Monteria en el contexto catastral
de los municipios gestionados
actualmente por el {iGACy enel
dmbito departamental

Caracterizacidn general de los predios del municipio.

S. Caracterizacion catastral de
Monteria

a) drea geografica total y desagregada urbana y rural; b) # de barrios y de veredas; c) # de manzanas; d) #
de lotes; e) # de predios urbanos y rurales; f) clasificacién de predios por uso y por destino econémico; g)
predios publicos y privados; h) valores desagregados por variables relevantes

6.1. Algunas situaciones evidenciadas desde los componentes fisico y juridico del catastro: a) predios nuevos
sin incorporar, b) inconsistencias de la informacién catastral frente al destino econémico, frente a la
informacion juridica, c) trdmites catastrales pendientes por resolver

6. Analisis de {a situacion actual del

6.2. Algunas situaciones evidenciadas desde el componente econdmico: a) brecha entre el valor catastraly
comercial de Monteria, a partir de IVP y los CONPES de incrementos anuales; b) diferencias entre los valores
catastrales y los valores comerciales de los predios en Monterfa.

catastro en Monteria

6.3. Anélisis de la situacion actual del modelo de operacién e institucional de Monteria y su relacién con el
catastro: a) mapa de procesos; b) estructura organizacional; ¢) planta de empleos; d) desarrollo institucional.

6.4. Situacién actual de Tl en Monteria: infraestructura tecnoldgica en sistemas de informacion, licencias,
equipos, personal, proyectos de Tl, canales de comunicacion.

7.1 Caracterizacion de los ingresos municipales

7.2. Recaudo del impuesto predial unificado

7. Caracterizacion de las finanzas

7.3. Caracterizacion de los gastos municipales

publicas de Monteria

7.4. Indicadores financieros: capacidad de autofinanciamiento de gastos de funcionamiento (CGR),
sostenibilidad de la deuda

7.5. Resultados presupuestales

8. Arbol indicativo de problemas en
relacion con la situacion catastral
en el Municipio de Monteria

9. Arbol indicativo de propuestas
de ajuste para la gestién catastral
en el Municipio de Monteria

10.1. Estrategia a 10 afios para adelantar la gestion catastral: a) empalme y entrega de informacion; b)
actualizacidn catastral con enfoque multipropdsito; ) conservacion catastral con enfoque multiproposito; d)
trémites catastrales con efectos registrales; e) difusidn de la informacién catastral; f) actuaciones
administrativas - instancias

10.2. Cronograma y actividades de los primeros 2 afios del Municipio de Monteria como gestor catastral

10. Acreditacién de las condiciones
técnicas de Monteria para ser

10.3. Fecha aproximada de inicio de prestacidn del servicio publico de gestidn catastral del M unicipio de
Monterfa

gestor catastral

10.4. Descripcion de la propuesta del modelo de operacién institucional catastral: a) elementos técnicos; b)
articulacién de procesos para la gestidn catastral; ¢) propuesta de la estructura organizacional; d) estructura
del grupo interno de trabajo.

10.5. Descripcién de la propuesta para suplir las necesidades en materia de infraestructura fisica

10.6. Descripcion de las alternativas para suplir las necesidades de Tl en la gestion catastral

11.1. Acreditacién de indicadores: a) Medicién de Desempefio Municipal; b) indice de Desempefio Fiscal

11. Acreditacion de las condiciones

11.2. Proyeccién de ingresos y gastos para asumir la prestacion del servicio de gestion catastral: a) ingresos
estimados de la gestion catastral en Monteria; b) costos estimados de la gestion catastral en Monteria

econdmicas y financieras de
Monteria para ser gestor catastral

11.3. Sostenibilidad de asumir la gestion catastral en el municipio de Monteria: balance del proyecto, flujo de
caja de la gestién catastral.

11.4. Impacto de asumirla gestion catastral en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Monteria

11.5. Impacto de asumir la gestién catastral en los indicadores financieros de Monteria

12. Acreditacién de las condiciones
juridicas de Monteria para ser
gestor catastral

Copia cédula del Alcalde, credencial E-27, acta de posesidn, RUT actualizado del municipio

T
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Solicitud de Reunion, exposicion solicitud de habilitacién como gestor catastral
1 mensaje

gerencia gerencia <gerencia@edis.gov.co> 26 de agosto de 2022, 9:40

Para: splaneacion@monteria.gov.co
Cc: dfinanciero@inzett.com, agomez@inzett.com 'Z »‘ O
.

Buenas dias

Por medio del presente me permito adjuntar documento CS-EDIS-01-2022-009, de solicitud de reunién de exposicion y habilitacion como gestor
catastral del municipio,para el dia 01 septiembre de 2022 a las 10:30 am, esperamos contar con la presencia del sefior Alcalde municipal, secretaria de
planeacion, hacienda y juridica.

Agradezco su asistencia.
Cordialmente,
Yeraldin Villamil Ortiz

Representante Legal
EDIS SAS

-@ solicitud de reunion CS-EDIS-01-2022- 009.pdf
192K



Monteria — Cérdoba, 25 de agosto de 2022,

CS-EDIS-01-2022-009

SENORES.

MUNICIPIO DE MONTERIA — CORDOBA.
Alcalde Municipal.

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Hacienda.

Secretaria Juridica.

E. S. D.

Asunto: Solicitud de Reunidn — Exposicién solicitud de Habilitacién como Gestor Catastral.

Cordial saludo.

Por medio de la presente, la suscrita Representante Legal de la sociedad EDIS S.A.S., dando
cumplimiento al contrato interadministrativo suscrito entre el Municipio de Monteria y mi
representada, asi como al cronograma de trabajo presentado ante sus dependencias y debidamente
aprobado, me permito solicitar respetuosamente nos sea concedida una reunién para el dia primero
(1) de septiembre de 2022 a las 10:30am, con el fin de presentar ante ustedes el documento final
para ser presentado ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) mediante el cual se solicitara
que el municipio sea habilitado como Gestor Catastral.

Para el desarrollo de la anterior reunién solicitada, se solicita sea habilitado un espacio con
implementos tecnoldgicos suficientes para el desarrollo de la misma, tales como, video beam
(proyector), micréfonos y sistema de reproduccién de sonido (de acuerdo a la cantidad de asistentes
y amplitud del espacio) y los demas que se consideren necesarios.

Cabe resaltar que es de vital importancia contar con la asistencia principal del sefior alcalde
municipal, el Secretario de Planeacidn, el Secretario de Hacienda y el Secretario Juridico para darle
un correcto desarrollo a la reunidn solicitada y la correspondiente aprobacion a satisfaccién del
documento a presentar.

Quedamos atentos a su pronta respuesta y colaboracién.

Cordialmente.

€ aUm O\\L«\{O

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ.

Representante Legal.

Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S.
EDIS S.A.S.

0 Secretaria de Transito, frente 2 Estadio 18 da tunio
Manteria - Colombia
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NMONTER'A Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>
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ENTREGA DOCUMENTO DE SOLICITUD DE HABILITACION DE MONTERIA COMO GESTOR CATASTRAL

2 mensajes

gerencia gerencia <gerencia@edis.gov.co> 31 de agosto de 2022, 13:55
Para: splaneacion@monteria.gov.co, ajuridico@monteria.gov.co, shacienda@monteria.gov.co, joseantonioberrocal52@hotmail.com,

alan.genes7@gmail.com
Cc: agomez@inzett.com, dfinanciero@inzett.com

Respetado Secretario de Planeacion

En desarrollo del Contrato Interadministrativo celebrado entre el Municipio de Monteria y la Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible
S.A.S. (EDIS), y del cronograma de trabajo aprobado por su Despacho como supervisor, nos permitimos anexar el documento de solicitud de
habilitacién de Monteria como gestor catastral (ver documento anexo). Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

En relacién a la reunién de presentacion del documento ante el equipo definido por el municipio de Monteria, se considera como adelanto de
esta la realizada el pasado lunes 29 de agosto respecto del documento remitido el viernes de la semana pasada de Caracterizacion del
municipio. Lo anterior, sin perjuicio de la prevista para esta semana para complementar a partir de la entrega que se hace en el presente

correo electrénico.

Sin otro particular, de Ud,

.Cordialmente

YERALDIN VILLAMIL ORTIZ
Representante Legal EDIS

@ Solicitud de habilitacion como gestor catastral_Monteria_310830.doc
6570K

Asesora Juridica <ajuridico@monteria.gov.co> 31 de agosto de 2022, 19:44

Para: Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>

Cordial saludo. De manera atenta, se remite para su conocimiento y fines pertinentes.

Muchas gracias por la atencion prestada.

{El texto citado esta oculto]

Karina Maria Carrascal Socarras

JEFE OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Alcaldia de Monteria

‘Calle 27 N° 3-16 Centro

@ Solicitud de habilitacion como gestor catastral_Monteria_310830.doc
6570K
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NMONTER'A Secretaria Planeacion <splaneacion@monteria.gov.co>
Gobiews e 1n GETE

PRESENTACION Y/O COMENTARIOS Y/U OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE SOLICITUD DE
HABILITACION DE MONTERIA COMO GESTOR CATASTRAL

1 mensaje

gerencia gerencia <gerencia@edis.gov.co> 2 de septiembre de 2022, 10:27
Para: splaneacion@monteria.gov.co, ajuridico@monteria.gov.co, shacienda@monteria.gov.co, joseantonioberrocal52@hotmail.com,

alan.genes7@gmail.com
Cc: agomez@inzett.com, dfinanciero@inzett.com

Respetado Secretario de Planeacion

A partir de la sesion virtual adelantada esta semanay de la entrega del  documento que contiene la solicitud de habilitacion como gestor catastral del
Municipio de Monteria -con los contenidos minimos y complementarios establecidos en el marco juridico vigente-, como parte del ejercicio de
presentacién y de cara a los eventuales ajustes que se deban hacer para obtener la versién final a radicar por parte del Municipio al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), queremos preguntar si existen comentarios u observaciones adicionales al respecto, para poder enviar la que seria la version

final a radicar.
Quedamos atentos a su respuesta
Cordialmente,

' YERALDIN VILLAMIL ORTIZ
Representante Legal

@ g:zoiaracterizacién Monteria y propuesta para la gestion catastral.docx
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Oficio de radicacién ante IGAC solicitud de habilitacién gestor catastral_Municipio de

Monteria
2 mensajes

Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co> 13 de septiembre de 2022, 17:54

Para: contactenos@igac.gov.co
Cc: Asesora Juridica <ajuridico@monteria.gov.co>, gerencia@edis.com.co

Buenas tardes,

Por medio del presente me permito adjuntar soficitud de habilitacion de gestor catastral del Municipio de Monteria.

Para lo anterior, anexo los siguientes documentos:

Documento de solicitud de habilitacién del municipio de Monteria — Cérdoba como gestor catastral
b) Anexo 1. Cronograma y actividades para desarrollar durante los primeros 24 meses
Anexo 2. Desagregacién de los costos proyectados de la gestién catastral
' d) Anexo 3. Certificado sobre financiacién inicial de la gestién catastral
e) Anexo 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo con la gestion catastral
f)  Anexo 5. Copia CC Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin
g) Anexo 6. Credencial E-27
h) Anexo 7. Acta de posesién Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin

i) Anexo 8. RUT Monteria

Alcaldia de Monteria
Gobierno de la GENTE

Secretaria de Planeacién Municipal
Cra 1w N° 32A - 49
(574) 7910720 ext 11
Monteria - Cérdoba
www.monteria.gov.co

Antes de imprimir este mensaje piense bien si es necesario hacerlo. El medio ambiente es cosa de todos - | Trabajamaos por

una Menteria Verde y Sostenible | -
' ' AVISO LEGAL:
La informacion enviada en este mensaje electrénico es confidencial y sélo para uso de la Persona/Institucion identificada en el mismo.

Si el receptor de este mensaje no es la persona de destino mencionada, cualquier divulgacion, distribucion y/o copia de la informacion
contenida en este mensaje electrénico, se encuentra estrictamente prohibida. Si usted recibe este mensaje por error, por favor

notifique al emisor del mismo de inmediato.

10 adjuntos
Anexo 1. Cronograma para la habilitacion del Municipio de Monteria como gestor catastral e implementacion del
) servicio publico catastral (1).xlsx
91K
Anexo 2. Desagregacion de los costos proyectados de la gestién catastral - Monteria.xlIsx
44K
Anexo 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo con la gestién catastral.xIsx
20K
m Anexo 5. Cédula Carlos Alberto Ordosgoita (2).pdf
707K
Anexo 6. Credencial R 27 Carlos Alberto Ordosgoita.pdf
245K




e

.@ Anexo 8. RUT Monteria.pdf
330K

.@ Anexo 7. Acta de posesion Carlos Alberto Ordosgoita.pdf
8962K
Documento de solicitud de habilitacion como gestor catastral_Monteria_acreditacion de condiciones juridicas,
técnicas y econémicas_financieras.pdf

4011K

.@ Oficio de radicacién ante IGAC solicitud de habilitacion gestor catastral_Municipio de Monteria.pdf
422K

@ Anexo 3. Certificacion recursos para inversion inicial_gestion catastral de Monteria.pdf
150K

Gina Liliana Faura Rodriguez <gina.faura@igac.gov.co> 14 de septiembre de 2022, 10:26

Para: "splaneacion@monteria.gov.co” <splaneacion@monteria.gov.co>
Cc: IGAC Contactenos <contactenos@igac.gov.co>

Buen dia,

De manera atenta, informo nimero de radicado asignado a su solicitud 2300DRH-2022-0000738-ER-000
para conocimiento y fines pertinentes. Cualquier informacion que requiera de su tramite escribir al correo

"=~ contactenos@igac.gov.co

Cordialmente,
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC

Comuniquese con nosotros a través de la linea (601) 653 1888
Nuestro horario de atencion telefonica es de lunes a viernes de 7:15 a.m. a 4:00 p.m.

Carrera 30 N° 48-51
Cadigo Postal 111311

Bogota D.C. - Colombia
www.igac.gov.co

@ GOBIERNO DE COLOMBIA IGAC @

O & O

De: IGAC Contactenos <contactenos@igac.gov.co>
Enviado: miércoles, 14 de septiembre de 2022 9:52
Para: Gina Liliana Faura Rodriguez <gina.faura@igac.gov.co>

Asunto: RV: Oficio de radicacion ante IGAC solicitud de habilitacién gestor catastral_Municipio de Monteria
Cordial saludo

Por favor para radicar a Direccion de Regulacion y Habilitacion

Gracias

Cordialmente

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Comuniguese con nosotros a través de la linea (601) 653 1888
Nuestro horario de atencién telefénica es de lunes a viernes de 7:15 a.m. a 4:00 p.m.




Carrera 30 N° 48-51 7/(6
Codigo Postal 111311 '
Bogoté D.C. - Colombia

www.igac.gov.co

@ GOBIERNO DE COLOMBIA ,L%AC @

6O 6 O

Declaracion de Confidencialidad. La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Teniendo en cuenta
que su contenido puede ser de cardcter confidencial, esta prohibida su copia, distribucion, modificacion y/o reproduccién total o parcial sin

autorizacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Tratamiento de Datos personales. De acuerdo con la Ley 1581 de 2012 y la Politica de Tratamiento de Datos personales del instituto
Geografico Agustin Codazzi disponible en https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.coffiles/politica_datos_personales_1_1.pdf, los datos personales
suministrados seran utilizados para dar respuesta a la solicitud. Recuerde que podré presentar consultas ylo reclamos sobre sus datos a través

del correo electrénico: contactenos@igac.gov.co.

De: Secretaria de Planeacion Municipal <splaneacion@monteria.gov.co>
Enviado: martes, 13 de septiembre de 2022 17:54

Para: IGAC Contactenos <contactenos@igac.gov.co>
Cc: ajuridico@monteria.gov.co <ajuridico@monteria.gov.co>; gerencia@edis.com.co <gerencia@edis.com.co>
Asunto: Oficio de radicacién ante IGAC solicitud de habilitacién gestor catastral_Municipio de Monteria

[El texto citado esta oculto]




%

WMONTERIA
Gobierno de ln GENTE

Solicitud de
habilitacion como
gestor catastral

MONTERIA - CORDOBA

Documento de solicitud de habilitacion como gestor catastral del
Municipio de Monteria ante el Instituto Geografico Agustin

Codazzi-IGAC
SECRETARIA DE PLANEACION — MONTERIA




CONTENIDO

T INIEEOAUCCION oot eree e te et e s e eesesases s e esasseesasaes eeae st aneaseeten et smentos b emstensamasaretasstessasssrsasssasssrsnbassesanas 7

2 Lineamientos de politica publica y normativos en materia de catastro con enfoque

MUIIPIOPOSITO ...t eeerev et st ss et sesmsse s ssss s e e sas s st 10
2.1 Politica publica y marco normativo nacional en materia catastral.........ccccccocevuuunnn. 10
2.2 Plan municipal de desarrollo 2020-2023 "Gobierno de la gente” ... 15

3 Caracterizacion socioecondmica de MONEIA ... seesssss e 3
3.1 Demografia y POBIACION ... ssscssess s sesscssess s sssssee s anesssessesssnnes 4
3.2 ECONOMIA ittt et seass ettt sebs bbbt 6

3.2.1  CaracteristiCas geNErales ... essenaees 6
3.2.2  SECtOreS ECONOMICOS c.oureverrirnrisiereeesessesasessesssmsessseessseesasessss st et nesssses s 7
3.3 SerVICIOS PUDICOS ..ottt iss st bbb st sst st 9
34 EAUCACION coove ettt bbb e 9
3.5 SAIU ettt s et 15

4  Monteria en el contexto catastral de los municipios gestionados actualmente por el

IGAC y en el ambito departamental......... et est s esssestasessas st 17

5 Caracterizacion catastral de MONEIA ...ttt sees b 18

6  Andlisis de la situacién actual del catastro en Monteria ........cccvvinrnrsensncnnsrines 22

6.1  Algunas situaciones evidenciadas desde los componentes fisico y juridico del

CATASTIO coueeei ettt ettt bbb bbbt s8R e b e ettt 23
6.1.1  Predios NUEVOS SiN INCOMPOIAT iinerccinrineinrentisensesas s sssssssssessssssssessessnssessssmssssssansins 23
6.1.2 Inconsistencias de la informacion catastral........ccvninnnnincnee e 23
6.1.3  Tramites catastrales pendientes Por reSOIVEr ..., 24

6.2  Algunas situaciones evidenciadas desde el componente econdmMIco.......cocccrnecenen. 25

6.2.1 Brecha entre el valor catastral y comercial de Monteria, a partir de VP y los
CONPES de inCrementos @NUAIES ...ttt senns e 25

6.2.2 Diferencias entre los valores catastrales y los valores comerciales de los

Predios €N MONTEIIA ...t et ams e 26
6.3  Anélisis de la situacion actual del modelo de operacion e institucional de
Monteria y su relacion Con @l CatastrO.... e eer s 27

6.3.1  MaPQ@ € PrOCESOS ..ottt st ses st essssa s esss st e 27

AN




6.3.2 Descripcidn de la estructura organizacional ... 30
6.3.3  Descripcion de la planta de empleos......... e 31
6.3.4  Desarrollo iNSHIUCIONAL. ...t eennss 32

6.4  Situacion actual de TI €N MONLEIA......o st 37

7  Caracterizacion de las finanzas publicas de Monteria..........cc.cvvonicnniiniinniens 41
7.1 INGreSOS MUNICIPAIES ceuevveereeceieerie et e sas s 41
7.2  Recaudo del Impuesto Predial Unificado..........cnccninisnniieciessiee o 44
7.3 GasStOS MUNICIPAIES ..o s s 47
74  INdicadores fINANCIEIOS ...t as st s 48
7.5  Resultados presupUESTAlES ...t 50

8  Arbol indicativo de problemas en relacion con la situacion catastral en el Municipio de
IVIONEEIT@ ettt st R b s 52
9  Arbol indicativo de propuestas de ajuste para la gestiéon catastral en el Municipio de
IVIOMIEEITA. ...evevevercveeeee et ss s esses et e85 a8 bbbt st 53
10 Acreditacion de las condiciones técnicas de Monteria para ser gestor catastral........ 54
10.1  Estrategia a 10 afios para adelantar la gestion catastral.........vcnnmcvccennen 54
10.1.1 Empalme y entrega de informacion ... siienenes 54
10.1.2 Actualizacién catastral con enfoque Multipropdsito ... 55
10.1.3 Conservacion catastral con enfoque MultipropoSsito ... irecncconecineennenns 59
10.1.4 Tramites catastrales con efectos registrales........ooccccnieniccsccccens 63
10.1.5 Difusidn de la informacion catastral.......c oo 64
10.1.6 Actuaciones administrativas — INStanCias........ccevmeininnnsce s, 70

10.2 Cronograma y actividades de los primeros 12 meses del Municipio de Monteria

COMO GESLOT CALASTIAL.cvimiieiieeiirie sttt ses e bbbt b e ns e es b cs e caenecen 70
10.3 Fecha aproximada de inicio de prestacion del servicio publico de gestion catastral
del MUNICIPIO A€ MONTEII ...ttt e e s s eracesenons 71
10.4 Descripcidn de la propuesta del modelo de operacion institucional catastral ....... 71
10.4.T  EI€@MENTOS TECNICOS ..ovvereemeirirreisseisseeseesese s cesein s ssases st s sse s sssseas s ssnscnsssssnees 71
10.4.2 Articulacion de procesos para la gestion catastral.........voccrinicniinn 73
10.4.3 Propuesta de la estructura organizacional.........cccinii s 75
10.4.4 Estructura Grupo Interno de Trabajo ... 77

2 A




10.5 Descripcibn de la propuesta para suplir las necesidades en materia de
INFrAESTIUCTUIA fISICa vttt bttt et 84

10.6 Descripcion de las alternativas para suplir las necesidades de Tl en la gestion
CALASTIAL ..ot b s b s 85

11 Acreditacién de las condiciones econdémicas y financieras de Monteria para ser

GESTON CATASTIAL ... e e e b e bbb et 88
111 Acreditacion de iNAICAAOIES. ...ttt bbb 88
11.1.1  Medicion de Desempefio MUNICIPAL ... i e 88
11.1.2  Indice de DeSeMPEAO FISCal.........occcoecereeorovvenssssssssesssseesssisssssessssssssssessssssssssssssssss 88
11.2  Proyeccidon de ingresos y gastos para asumir la prestacion del servicio de gestion
CALASTIAN. oot ettt aeba st e e bbb 90
11.2.1 Ingresos estimados de la gestion catastral en Monteria.......ooveecrerennsssccnnn. 90
11.2.2 Costos estimados de la gestion catastral en Monteria ... 95
11.3  Sostenibilidad de asumir la gestion catastral en el Municipio de Monteria.......... 110
114 Impacto de asumir la gestion catastral en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
IMIONEEITA c.cveer ettt bss sttt st 114
11.5 Impacto de asumir la gestidn catastral en los indicadores financieros de Monteria.
116

12 Acreditacién de las condiciones juridicas de Monteria para ser gestor catastral ... 118
13 AANEXOS ..ottt sttt et ek ettt s 119
14 BIDIOGIaTia ..ceuee ettt st 119

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1. Estado de actualizacién y formacién catastral por zona......ccccoccoovenvimnrcrsrrrenene. 7
llustracién 2. Enfoques transversales del Plan de Desarrollo Municipal de Monteria 2020-
2023 .otk s 8RR R R AR R8s 16
Hlustracién 3. Relaciéon entre el rol de gestor catastral y las acciones definidas en el Plan de
DESArrOllo MUNICIPA vttt e e s bbb bt 3
llustracion 4. Pirdamide poblacional de Monteria 2022..........cc.ovviinneinnsessiieses s 4
llustracion 5. Distribucion de la poblacién por zonas 2022 en el municipio de Monteria..... 5
llustracidn 6. Poblacién étnica en el municipio de Monteria...........ceeernerincenee . 6
llustracion 7. Cobertura de servicios publicos de Monteria ... 9
Hustracidn 8. Cobertura en educacién en Monteria 2015-2020. ........ccoovrnriccciininnnrneeenns 10

3



llustracion 9. Cobertura bruta en educacion en Monteria 2015-2020. .....ccoooceevveecvvecceenrrvecrronn, 10
llustracién 10. Desagregacion de coberturas en educacion en Monteria 2020 ........................ 11
llustracion 11. Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion basica y media
en Monteria 2015-2020........coocrmreeranenseeessssssssssssssesessssasses st ssssssessssssessssssssssssssssessessseesssssees 12
llustracion 12. Tasa de repitencia del sector oficial en educacién basica y media en
MONTEITE 207572079ttt sssess s sess s s s ss s eanessenesseaessseeene e esenereneses 12
Hlustracion 13. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 (puntos de 100) en Monteria 2015-
2020 ..ottt et e e sttt a1 e e a et ee s 13
llustracién 14. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 lectura critica (puntos de 100) en
Monteria-Colombia 2075-2020.......cccoovuirrucreeneneieeseesseeesessssesesesseeeesseseesessssssssssessssssssesseesteesesssenennes 14
llustracion 15. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 matematicas (puntos de 100) en
Monteria-Colombia 2015-2020........cuvwwumreeinrerieesesnessssisess s ssssesssssesssssssssssssssssssesseseesessennes 14
llustracion 16. Afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud en Monteria 2015-
20T st R et et 15
llustracion 17. Tasas de mortalidad en Monteria 20152019 ....ccoovvveeveeoeervveeeennreiensesieesesesssreenns 16
llustracion 18. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en Monteria 2015-2019
................................................................................................................................................................................ 16
llustracion 19. Incidencia de enfermedades en Monteria 2017-2018 ......oovevvvecererveeerecoveesrssro, 17
llustracion 20. Condicién juridica de los predios de Monteria..........cccooooecoreevceceeoeeeeeereeeesese, 18
llustracion 21. Tamafio de la propiedad rural nimero de predios y area total.................... 20
llustracion 22. Porcentaje de predios, éarea construida y avalio segun destinacion
BCOMOMUCE w.cecvvevereseesese s ssesseess st 8888 st seeeee e e 22
llustracion 23. Diferencia entre IVP e incrementos anuales en avallo............cccooeeneeeerveen. 26
llustracion 24. Rango de avaluo catastral segiin % de predios urbanos y rurales.................. 27
llustracion 25. Organigrama Alcaldia de MONTEMA ......cvvvvvvcvveeceeeeeeveseeeeeeeeeeeceser e 30
llustracion 26. Organigrama Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Monteria......ccoo........ 31
llustracion 27. Resultados IDI Alcaldia de Monteria — 2018 @ 2027 w....covevvvcoveereecrerceeeres e 36
llustracion 28. Resultados del IDI por dimensidn — Alcaldia de Monteria ..o, 37
llustracion 29. Ingresos de Monteria 2015-2027 ......ovvvvocvceeeereoreeeeeeneeseeeseeeresesesceemsesseenessseessesenes 42
Hustracion 30. Composicion de los ingresos de Monteria 2015-2021 ..., 42
llustracién 31. Composicién de los ingresos corrientes de Monteria 2015-2021......c.coooo..... 43
llustracion 32. Composicidn de los recursos de capital de Monteria 2015-20271 eveoo....... 44
llustracion 33. Recaudo del IPU en Monteria 2010-202 7 ........ov.oveeeereeeeeeecorseseseesseeseossesseessessress 45
llustracidn 34. Participacion del IPU en los ingresos tributarios de Monteria 2010-2021.....45
llustracion 35. Ingresos tributarios y recaudo de IPU en Monteria 2014-2020..........o.ccoom...... 46
llustracion 36. Gastos de Monteria 2015-2027T ......covveeervveoeieerreseseecieeree e oo ereseeseseens 47
llustracion 37. Composicion de los gastos de Monteria 2015-202T........ovveomromervcommereerreeenns 48
llustracion 38. Capacidad de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento de
MONtEria 20T5-2020 ...t sss s ssss s eesesss s es s ssesss et enssseseseseseses s essoeeeeesersesens 49
llustracion 39. Sostenibilidad de la deuda de Monteria 2015-2020 ......c..oovvververivoreceercorernrnns 49
llustracion 40. Ahorro corriente de Monteria 2015-202 ... 50

2.t




llustracion 41.
[lustracion 42.
llustracion 43.
llustracion 44.
Hustracion 45.
[lustracion 46.
[lustracion 47.
llustracion 48.
llustracion 49.
llustracién 50.
llustracion 51.
llustracion 52.
Monteria..........
llustracién 53.
llustracién 54,
llustracion 55.
lustracién 56.
llustracion 57.

llustracion 58.
llustracién 59.
llustracion 60.
llustracion 61.
llustracién 62.

Capacidad de ahorro de Monteria 2015-2027 ... 51
Resultado fiscal de Monteria 2015-2027T ..o 51
Arbol indicativo de ProbIemMas.........cooccevveeoreoeeeieveveoesssssssssesessssessssse e 52
Arbol indicativo de propuestas de ajuste ...............mmeereeereseersessesssssinroeeen 53
Prestacién del servicio publico de gestion catastral......ccvccverccnceiicennenns 54
Linea de tiempo para la actualizacion catastral de Monteria......ccocvecerineccnns 55
Etapas de la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito ... 57

Etapas de la conservacidn catastral con enfoque multipropdsito.................. 61
Grupos de trabajo para atender la conservacion catastral..........ccocovvvernccnen. 62
Linea de tiempo para la difusion de la informacion catastral ..., 64
Etapas de la difusion de la informacion catastral ..., 66
Dimensiones del MIPG para fortalecer la gestidn catastral en la Alcaldia de
...................................................................................................................................................... 72
Caracteristicas de la sede de catastro en Monteria.......cocoeeonrnnerneeeenecins 84
Recaudo del IPU estimado en el Municipio de Monteria 2023-2034 .............. 90
Costos estimados de la gestion catastral en Monteria 2023-2033........cccc...... 96

Composicion de los costos estimados de la gestion catastral en Monteria101
Proyeccion de ingresos y gastos de la gestién catastral en Monteria 2023-

................................................................................................................................................... 110
Balance de la gestion catastral en Monteria 2023-2033.......ccocveecevvviceereonenes 111
Esfuerzo fiscal de Monteria 2022-203T......ccoiveeeesrirnreneseisssssessessesasssesssssnons 116
Participacién del IPU en los ingresos corrientes de Monteria 2022-2031... 117
Generacién de recursos propios en Monteria 2022-2031....ccc.covvvvevvveerervienennn. 117
Dependencia de las transferencias de Monteria 2022-2037 ....ccvvvvcvcericecnnnee. 118

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Parte estratégica del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Gobierno de la

BN ettt ettt bbb a A stk re SRt ae b b e sttt 0
Tabla 2. Frontera agricola del departamento de Cordoba, 2020 ..o, 7
Tabla 3. Frontera agricola de Monteria, 2020........ccooirereeneineireres i sseesesase s sesanes 7
Tabla 4. Comportamiento del PIB de Cordoba por sector 2015-2018.......ccomcomernecevnricnmcnnecennnnens 7
Tabla 5. Resumen de estadisticas catastrales segun area urbanay rural........cooecnennn. 21
Tabla 6. Tramites Pendientes POI FESOIVET ...ttt et 24
Tabla 7. Tramites de conservacion evacuados desde el afio 2018 a 2027 ..cccvvvernmrcnecrrncennnn. 24
Tabla 8. Procesos y procedimientos —Secretaria de Planeacion — Municipio de Monteria...29
Tabla 9. Plan de Empleos por Nivel Jerarquico - Alcaldia de Monteria.......mcnnnnn 31
Tabla 10. Estrategias y Retos del Plan de Desarrollo del Municipio de Monteria .........c...... 33
Tabla 11. Catdlogo de sistemas de informacion de MoNteria........ccmnerccmnecnene 37

-

3
~y




Tabla 12. Licencias de la Alcaldia de MONteria........oinnvccsee e sresesiseesssesiees 39
Tabla 13. Equipos de la Alcaldia de Monteria Por SECIetaria......c..ccourmrrrerieniiecerinenreenecesinnenes 39
Tabla 14. Personal de Tl de la Alcaldia de MONLEria ... esenenes 41
Tabla 15. Recaudo de Impuesto Predial unificado: Monteria 2014-2020.........ccccccoumeminniriieccces 47
Tabla 16. Descripcion de las etapas de la actualizacion catastral ..., 57
Tabla 17. Estrategia para la conservacion catastral por tipo de tramite....ocinncciinennne. 59
Tabla 18. Descripcién de las etapas de la conservacion catastral........nnciincinicnninnns 61
Tabla 19. Perfiles del eqUIPO de CONTINGENCIA ...t ses s 63
Tabla 20. Descripcion de las etapas de difusion de la informacion catastral ..., 66
Tabla 21. Procesos de la gestidon catastral que deben ser soportados por la solucion
EECNIOIOGICA o iuu ettt bbb s e bbb bbb RR st 86
Tabla 22. Resultados MDM de Monteria 2020 ...........cowereiinerinneesiseeseessssssssssssssssssssssssssssssesnns 88
Tabla 23. Resultado IDF de Monteria 202 7.........ocermiimcieesseesimsoncosississsesssssionsessssessssssssssssens 89
Tabla 24. Recaudo estimado del IPU en Monteria 2023-2034.......cccc.coevmcrmnrmecmncssinssescsisnes 92
Tabla 25. Tarifas del IPU €N MONTEITA ...ttt sssssssse s sesssssssssssessenns 93
Tabla 26. Componentes de los costos de la gestion catastral en Monteria.......cocovcomerineieens 97
Tabla 27. Desagregacion de los costos de la gestion catastral segun el CCPET .................... 102
Tabla 28. Flujo de caja de la gestidn catastral en Monteria 2023-2033 (cifras en millones de
PIESOS) c.vurueirerinsterererasiesstseseassesessssesessssesatsssessesssss s besss s ses R s s et es st A e bRt b es bt e bRt bbb AR s A SRt Ae b b ae A et ar st aee s seen 112
Tabla 29. Supuestos generales del MFMP de MONEEIa .......cooeonrinrconnemerinseieseesecnsenenes 114
Tabla 30. Resultado presupuestal del MFMP de Monteria con la inclusidn de la gestion
catastral (Cifras en MIlloNES A& PESOS) ...ttt sssnon 115

i‘s-"%



1 INTRODUCCION

El Documento CONPES 3958 de 2019, "Estrategia para la Implementacion de la Politica
Publica de Catastro Multipropésito”, evidencié la realidad catastral nacional para ese
momento: de los 1.122 municipios del pais, el 28% no contaba con informacién catastral y
el 63.9% tenia informacion desactualizada. En la siguiente ilustracion se muestra la
situacion resenada por el documento Conpes.

llustracion 1. Estado de actualizacion y formacién catastral por zona

Mapa 1. Estado de actualizacion y formacion catastral por zona

Panel A. Zona urbana Panel B. Zona rural

Estado Catastral Urbano
{553 Actualizado

{3 Desactuatizado

MR No formado

' Estado Catastrai Rural
L35 Actuatizado
|2 1 Desacwatzado

é\ B9 No formado

Fuente: DNP con base en informacion del IGAC con corte a 1 de enero de 2019.

La implementacién de la politica publica de catastro multipropésito ha permitido avanzar
de tal manera que al primero (1) de enero de 2022, el nUmero de hectareas actualizadas
llegd a 23,2 millones de hectéareas, equivalentes al 20,35% del area geografica total del pais
(114.096.603 ha) y al 33,92% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (60%
del territorio actualizado)'. Esto, gracias al esfuerzo del Gobierno Nacional - IGAC y los

TIGAC enero 2022, informe de gestion 2021
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gestores habilitados por este, aspecto en el que pretende aportar el municipio de Monteria
prestando directamente el servicio publico de gestidn catastral.

Con esta herramienta el municipio busca contar con informacién completa, oportuna y
confiable de los predios que componen su territorio, lo que permitira tener informacion
actualizada para el proceso de toma de decisiones en diferentes niveles y aspectos de
politica y gestion publica.

Asi mismo, busca que la desactualizacién en los avaltos de los predios de su territorio
corresponda a un valor mas cercano al que en realidad se comercializan en el mercado
inmobiliario. Actualmente, mas de la mitad de los predios del municipio tienen un avalto
inferior a los $15 millones y tan solo el 10% de los mismos tiene un avaluo superior a los
$121 millones. Dicho de otra manera, el 80% de los predios presentan un avallo que no
supera el 50% del valor de una vivienda de interés social y el 90% de los predios tienen un
avalio menor al valor tope de una VIS%

En efecto, la desactualizacién repercute de manera negativa en la administracion del
municipio, ya que, si no se cuenta con informacién integra y completa, que pueda ser
utilizada en procesos de planeacién territorial y toma de decisiones con adecuados niveles
de calidad, la gestion publica no tendra los mismos efectos de una que lo esté informada.

En consideraciéon de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, (Ley 1955 de 2019), define la gestidn catastral como “un
servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito
que sean adoptados” (art. 79).

Este cambio de enfoque de la gestidon catastral a un servicio publico también trae un
cambio en el modelo institucional, que pretende ampliar la participacién en su prestacién
a entidades nacionales y territoriales y esquemas asociativos territoriales que sean
habilitados como gestores catastrales por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAQ).

En el marco de este nuevo modelo institucional, el municipio de Monteria solicita la
habilitacién como gestor catastral al IGAC, de manera que pueda adelantar los procesos de
actualizacion, conservacién y difusion de la informacion catastral, incluidos los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito, prestando con efectividad el servicio
publico catastral.

Esta solicitud se realiza en el cumplimiento de las condiciones para asumir la gestion
catastral, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y ss. de la Ley 1955 de 2019 y el
Decreto 1983 de 2019, modificado por el Decreto 1608 de 2022, y con el objetivo de

2 Valor vivienda VIS: $135.000.000 (135 SMLM)




disponer y difundir informacién catastral multiproposito consistente, actualizada, integrada
y oportuna para apoyar los procesos de planificacion econdmica, social y ambiental,
ordenamiento territorial, infraestructura y seguridad juridica en el territorio, asi como
fortalecer sus finanzas publicas.

Mediante este documento se busca acreditar las condiciones exigidas por el marco
normativo vigente en materia de catastro multipropdsito y habilitacién de gestores
catastrales, y contiene, ademas de esta introduccion y la bibliografia utilizada, once (11)

grandes apartados, a saber:

1.

(o2 NNV, I S GV \V

Los lineamientos de politica publica y normativos en materia de catastro y su
enfoque multipropdsito.

Caracterizacion socioecondmica de Monteria.

Caracterizacion catastral de Monteria.

Anédlisis de la situacion actual el catastro de Monteria.

Analisis de la situacion actual de las finanzas publicas de Monteria.

Arbol de problemas indicativo a partir del analisis de la situacion del catastro y del
modelo de operacion e institucional de Monteria.

Arbol de soluciones para el cierre de brechas identificadas en el analisis de la
situacion del catastro y del modelo de operacion institucional de Monteria.
Acreditacion de condiciones técnicas de Monteria para ser gestor catastral.
Acreditacion de las condiciones economicas y financieras de Monteria para ser
gestor catastral.

10. Acreditacion de las condiciones juridicas de Monteria para ser gestor catastral.
11. Anexos.

El municipio queda atento a cualquier requerimiento adicional de informacion que la
maxima autoridad catastral del pais determine para el tramite y decision de la solicitud de
habilitacion.
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2 LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA Y NORMATIVOS EN
MATERIA DE CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

2.1 PoOLITICA PUBLICA Y MARCO NORMATIVO NACIONAL EN MATERIA
CATASTRAL

El desarrollo sobre politica publica y normatividad del catastro nacional con enfoque
multipropdsito en Colombia se puede dividir en tres etapas: 1) aproximacion (2014-2018),
expedicion de las especificaciones técnicas para ejercicios piloto, del CONPES 3859 de
2016 y desarrollo de pilotos, 2) materializacion del CONPES 3958 (2016-2019), y 3)
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, definicion del catastro como
servicio publico y nuevo modelo institucional; de esta forma, se abordaran estas etapas
para identificar la regulacion e implementacién que ha tenido en Colombia y su desarrolio
hasta la fecha.

A. Primera aproximacion (2014-2018):

En 2016, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en desarrollo de su funcion como
maxima autoridad catastral del pais, elabor6é el documento de conceptualizacion para la
operacion y desarrollo del catastro multiproposito V.2.1.1, en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 (Ley 1753 de 2015, art. 104), “Todos por un nuevo
pais”. Este nuevo enfoque del catastro busca ser coherente con el registro publico de la
propiedad y ser la base de un Sistema Nacional de Gestion de Tierras, en conjunto con la
informacién del ordenamiento territorial.

En ese mismo sentido, el documento CONPES 3859 de 2016, “Politica para la Adopcion e
Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano”, pretende una
implementacion de “(..) un catastro multipropdsito moderno, completo, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, integrado con los
sistemas de planeacion e informacion del territorio, y en concordancia con estandares
internacionales” (CONPES 3859, 2016).

Con la finalidad de implementar el catastro multipropdsito, el IGAC expidio tres
resoluciones fundamentales mediante las cuales se determinan los procedimientos

dirigidos a instaurar el catastro:

La primera de ellas es la Resolucion Conjunta SNR. No. 1732 de IGAC No. 221 de 21 de
febrero de 2018, “por la cual se establecen lineamientos y procedimientos para la
aclaracién o correccién, actualizacién de linderos y area e inclusion de area de bienes
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inmuebles”, la cual fue modificada por la Resolucion Conjunta No. SNR 5204 — IGAC 479
del 23 de abril de 2019, “(...) con el fin de dar solucién a las inconsistencias que suelen
presentarse en las transacciones y demas actos sobre este tipo de bienes, y el ajuste de la
informacion en los sistemas catastral y registral, de acuerdo con la realidad fisica de los
inmuebles, como contribucion a la seguridad juridica del derecho de propiedad. Por medio
de esta resolucion se establece el procedimiento para la correccion de los linderos cuando
existe pleno acuerdo entre los propietarios del derecho de dominio de bienes inmuebles.”

Posteriormente, se expidid la Resolucion Conjunta No. 642 del IGAC y 5731 de la SNR del
30 de mayo de 2018, "Por la cual se adopta el modelo comun de intercambio LADM_COL",
modelo que es el resultado de un trabajo interinstitucional para determinar el estandar
para la interoperabilidad de la informacién del catastro multiproposito con otros sistemas
de informacion propios de instituciones que producen' o administran informacion de
tierras en el pais. (Resolucion 642, 2018).

En este periodo se firmo el acuerdo final para la terminacion del conflicto entre el
Gobierno Nacional y la Guerrilla delas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), en el cual se define como un aspecto relevante para promocionar el desarrollo
rural integral, incrementar el recaudo del Impuesto Predial Unificado (IPU) y la inversion
social, regularizar la propiedad y estimular la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva el desarrollo de un sistema de informacion catastral integral vy
multiproposito, desde la formacion, actualizacién y conservacién del catastro, con
vinculacion del registro publico de la propiedad inmueble.

Finalmente, la tercera Resolucion es la No 643 de 2018, “Por la cual se adoptan las
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas del levantamiento topografico planimétrico
para casos puntuales”.

B. Materializacién en el CONPES 3958 (2016-2019):

A pesar de los esfuerzos dirigidos a implementar el catastro multipropésito en el pais, en el
ano 2019 se evidencio que el catastro vigente no logroé suplir las necesidades de
informacion para la formulacion e implementacion de diversas politicas publicas®. Razon
por la cual el Gobierno Nacional decidio expedir el CONPES 3958 de 2019, en reemplazo
del CONPES 3859 de 2016, como estrategia para la implementacion de la politica publica
de catastro multiproposito.

En el CONPES 3958, se propone como objetivos, contar con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion, como estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito.

3 CONPES 3958 de 2019.
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A través de este documento de politica publica se replantearon las metas del proceso para
obtener en 2022 un 60% del catastro multipropésito implementado y, en 2025, el 100%,
apostando por la potenciacion de las capacidades territoriales, gradualidad en la cobertura
e impulso en el uso de la informacién catastral.

Con el fin de establecer la estrategia para la implementacion de la politica publica de
catastro multipropésito, se definieron cinco (5) objetivos: a) definicidon de un modelo de
gobernanza institucional moderna y eficiente para la implementaciéon del catastro; b)
suministro oportuno de los insumos para realizar de manera costo-efectiva el
levantamiento catastral; ¢) integracién de la informaciéon catastral al disefio de politicas
publicas y a la gestion del territorio; d) aseguramiento de los recursos necesarios para la
realizacion de la gestion catastral; y e) establecimiento de la ruta de ejecucién para la
implementacion del catastro multipropésito.

C. La consolidacion en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 (2018- a
la actualidad):

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” (Ley 1955 de 2019), se consagrd el cambio del modelo institucional mediante la
distribucion de competencias. En el PND se define el catastro multipropdsito como un
servicio publico constituido por un conjunto de actividades técnicas y administrativas,
tendientes a la adecuada formacién, actualizacion, conservacién y difusion de la
informacion catastral, incluidos los procedimientos del enfoque catastral multipropésito.

El nuevo modelo institucional establecié roles y competencias con participacion de los
niveles nacional y territorial, asi como del sector privado y de la ciudadania en general, asi:

1. EI'lIGAC, como autoridad nacional catastral, a cargo de la regulacién del sistemay
prestador por excepcion del servicio publico catastral.

2. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), como autoridad a cargo de la
supervision de la gestidn catastral adelantada por los sujetos concernidos.

3. Los gestores catastrales, quienes estan a cargo de adelantar la formacién,
actualizacion, conservacion y difusién de la informacién catastral, incluidos los
procedimientos del enfoque del catastro multipropdsito. Los gestores catastrales
pueden ser entidades nacionales o territoriales, incluidos esquemas asociativos de
entidades territoriales, que sean habilitadas por el IGAC.

4. Los operadores catastrales, que son aquellas personas juridicas de derecho publico
o privado, contratadas por los gestores catastrales para desarrollar labores
operativas relativas a la gestién catastral.

Luego, con la expedicién del Decreto 1983 de 2019, modificado por el Decreto 1608 de
2022, se reglamenté parcialmente el articulo 79 (y ss.) del PND 2018-2022 (Ley 1955 de
2019), que adiciond el Capitulo 5° de habilitacion de gestores catastrales y requisitos de
idoneidad para gestores catastrales al Titulo 2° de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
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de 2015 (Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica). El articulo 2.2.2.5.1,, modificado por el articulo 1 del Decreto 1608 de 2022,
define las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y financieras para la habilitacion de
las entidades territoriales y esquemas asociativos como gestores catastrales, que debe
verificar el IGAC. Las condiciones previstas en dicho articulo son:

1. Juridicas: documento mediante el cual se acredite la representacidn legal de la

entidad territorial o del esquema asociativo de conformidad con lo previsto en el
articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 o la reglamentacion vigente.

2. Técnicas: descripcion detallada de las condiciones en las que se llevara a cabo la

prestacion del servicio publico de gestidon catastral en relacion con la formacion,
actualizacion, conservacion y difusidn catastral, que incluya los siguientes
elementos:
a. Cronograma y actividades para desarrollar durante los primeros veinticuatro
(24) meses de prestacion del servicio a partir de su habilitacién.
b. Fecha aproximada del inicio de la prestacién del servicio de gestion
catastral, la deberéd iniciar una vez finalizado el empalme de que trata el
articulo 2.2.2.5.4.

Econdémicas y financieras: proyeccién de ingresos y gastos con los cuales vaya a
sumir la prestacién del servicio. La proyeccion debe estar contemplada en el marco
fiscal y de gasto de mediano plazo o en documento semejante, segin corresponda.
Asi mismo, deberé precisar las fuentes de financiacién de la prestacién del servicio
y cumplir con los siguientes requisitos:
a. Tratdndose de ciudades capitales de departamento, se deberd verificar
cualquiera de los siguientes indicadores:

1. Rango de gestién alto o medio en el componente de Gestion
de la Medicion de Desempefio Municipal (MDM) o el que haga
sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. Resultado correspondiente a los rangos de clasificacion
vulnerable, solvente o sostenible en el indice de Desempefio
Fiscal (IDF) o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo
vigente efectuado por el DNP (...).

En el articulo 2.2.25.3. del Decreto 1983 de 2019, se encuentra consagrado el
procedimiento para la habilitacién como gestor catastral por parte del IGAC, con sus
requisitos y pasos a seguir. lgualmente, se hace referencia a la prestacion del servicio
publico catastral una vez se ha tomado la decisién y al agotamiento de la fase de empalme
y entrega de la informacion.
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Posteriormente, en el afio 2020 se profirid el Decreto 148 de 2020, Decreto reglamentario
de los articulos 79 y ss. de la Ley 1955 de 2019 y modificatorio parcial del Titulo 2° de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, se define el servicio publico catastral (art.
2.2.2.1.1) ast:

(...) el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo
adecuado de los procesos de formacidn, actualizacion, conservacién y difusion de la
informacién catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion y mantenimiento
permanente de la informacion fisica, juridica y econdmica de los bienes inmuebles del pais.
La gestion catastral tiene implicito el enfoque multipropdsito, el cual contribuye en la
conformacion de un sistema catastral integral, completo, actualizado, confiable, consistente
con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio.

Igualmente, define el catastro con enfoque multipropdsito como aquel:

(...) en el que la informacién que se genere a partir de su implementacién, debe servir como
un insumo fundamental en la formulacién e implementaciéon de diversas politicas publicas,
contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de
la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del
territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacién de los recursos publicos y
el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.2,, de este Decreto, determina los principios de la gestion
catastral, los cuales son: a) calidad; b) eficiencia; c) progresividad; d) libre competencia; e)
seguridad juridica; f) apertura tecnoldgica; g) integralidad; h) participacién ciudadana; i)
publicidad y uso de la informacion; y j) sostenibilidad.

El objetivo de la gestion catastral se define como el garantizar la calidad de la informacion
de los inmuebles, buscando la cobertura del servicio y una prestacion eficiente de forma
permanente, continua e ininterrumpida en favor de los ciudadanos, con el propdsito de
servir de insumo para la formulacién e implementacién de politicas publicas y brindar
seguridad juridica (art. 2.2.2.1.3.).

Para terminar, es preciso sefalar las obligaciones generales de los gestores catastrales, que
estan definidas en el articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 148 de 2020 y que deben ser
consideradas para la preparacion de la solicitud de habilitacién. Son obligaciones de los
gestores catastrales existentes y habilitados las siguientes:

a. Prestar el servicio de forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnoldgicos y organizacionales para la prestacion optima del servicio publico

catastral.
b. Prestar el servicio publico catastral en los Municipios para los cuales sea

contratado.
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¢. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

d. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

e. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
la informacion que se genere con el SINIC o la herramienta tecnoldgica que haga
sus veces.

f. Informar a través del SINIC al IGAC y a la SNR el inicio de sus actividades y

modificaciones en su area de operacion para que esas autoridades puedan cumplir

sus funciones.

Dar cumplimiento al plan con que se habilitod para ejercer el servicio publico.

Cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio.

i. Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales de conformidad
con lo sefalado por el Gobierno Nacional.

j- Reportar a través del SINIC, los operadores catastrales con los cuales contrate
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacién catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multiproposito que sean adoptados.

k. Las demas previstas en este decreto y las normas concordantes y complementarias.

J Q@

2.2 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2023 “GOBIERNO DE LA GENTE”

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Gobierno de la gente”, se desarrolla a partir de
cinco (5) enfoques transversales, correspondientes a los que se presentan a continuacion:
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llustracion 2. Enfoques transversales del Plan de Desarrollo Municipal de Monteria 2020-2023

Enfoque de
genero

2 PLAN MUNICIPAL DE
:DESARROLLO 2020-2023:
“GOBIERNO DE LA GENTE!

N T
diferencial

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 007 de 2020.

Enfoque de género: hace referencia a promover y analizar transformaciones con
relacién a las desigualdades e inequidades en la condicidn, construccion de los
roles y posicidon que existen entre hombres y mujeres en la sociedad monteriana. Se
pretende implementar programas y acciones que vayan en camino de la equidad
de género en las diferentes dimensiones.

Enfoque territorial: busca comprender las desigualdades entre lo urbano y lo
rural, para que, a partir de su reduccion, se fortalezcan los potenciales agricolas,
agroindustriales, ambientales, culturales y turisticos de Monteria, teniendo al rio
Sini como ordenador del territorio y entregandole al centro su importancia
patrimonial.

Enfoque basado en derechos humanos: el Plan de Desarrollo estd orientado a
incorporar los derechos humanos como guia de las acciones publicas que tengan
en consideracion la igualdad de cada individuo como ser humano y fortalecer el
ejercicio pleno de derechos en el marco de los tratados internacionales.

Enfoque diferencial: hace referencia a establecer acciones publicas teniendo en
cuenta las caracteristicas étnicas, género, orientaciones sexuales e identidades de
género, discapacidad o victimas del conflicto armado.
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5. Enfoque estratégico: dirigido a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), una vez se haya ejecutado el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
con priorizacién de la politica social, de educacién y salud.

La parte estratégica del Plan de Desarrollo se compone de las dimensiones relacionadas en
la siguiente tabla.
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Por otra parte, el Plan de Desarrollo Municipal con respecto al catastro multipropdsito,
hace referencia a la posibilidad que consagra el PND 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), de
que las entidades publicas, como municipios, departamentos y esquemas asociativos de
entidades territoriales, pueden ser habilitados para ser gestores catastrales en su territorio.
En ese sentido, el municipio de Monteria busca dar cumplimiento a dos objetivos
fundamentales: el primero de ellos es el “fortalecer la produccion de informacion
estadistica de Monteria, mediante acciones conjuntas y articuladas con entidades publicas
y privadas”; y el segundo, es el “producir, proveer y divulgar informacidén catastral con
enfoque multipropdsito.” Lo anterior, tal como se presenta a continuacion.

Hustracion 3. Relacion entre el rol de gestor catastral y las acciones definidas en el Plan de
Desarrollo Municipal

Habilitacién como gestor catastral

Procesos de la gestién catastral
con enfoque multiproposito

Acceso y actualizacion de la

Levantamiento y actualizacién de
informacién catastral

informacién estadfstica de calidad.

v ¥

Lineas de accion estratégica Lineas de accién estratégica

Fomento de una politica de gestién de
informacién estadistica.

Difusién de boletines técnicos, cuadros de
resultados, bases de datos sobre teméticas
de la Administracién Pdablica, entre ellos:
pobreza y condiciones de vida; grupos
poblacionales.

Creacién e implementacién de un
observatorio social y econdmico que
visibilice el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Impulsard las gestiones para obtener la
habilitacién como gestor catastral y asumir
el manejo total y auténomo del catastro de
su territorio.

Actualizacién catastral para predios urbanos
y rurales.

Conservacidn catastral

Avallos para la determinacidon del indice de
valoracién predial

Sistema de Informacién predial actualizado

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 007 de 2020.

3 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE MONTERIA

El municipio de Monteria es la capital del departamento de Cérdoba. Se encuentra ubicado
al noroccidente del pais en la region Caribe colombiana. Al norte limita con el municipio

7.%5%




de Cereté, Puerto Escondido y San Pelayo; al este con San Carlos y Planeta Rica; al sur con
Tierralta y Valencia; al oeste con el departamento de Antioquia y los municipios de
Canalete, Puerto Escondido y Los Cérdobas. La principal fuente hidrica de Monteria es el
rio Sinu.

El municipio tiene una extensién de 3.141 km? y una poblacién de 512.994 habitantes
(DANE 2020), lo que equivale a una densidad poblacional de 160,88 hab/km?.

3.1 DEMOGRAFIA Y POBLACION

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018, el
municipio tiene una poblacién estimada de 512.994 habitantes, en donde, el 48,6% son
hombres y el 51,4% son mujeres. La siguiente ilustracion presenta la dinamica de la
piramide poblacional del municipio para la vigencia (2022). Como se observa en la
ilustracion, la composicidn etaria goza de una notable participacion de personas en edad
de trabajar.

Hustracién 4. Piramide poblacional de Monteria 2022

100 0 mas
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4 = -
10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Hombres @& Mujeres

Fuente: elaboracidn propia, a partir de DANE. Proyecciones de poblaciéon municipal por area, sexo y
edad 2018-2026.

Para el 2022, la poblacién de 512.994 estuvo distribuida en un 77.99% (400,073) en el area
urbana y un 22.01% en la zona rural del municipio (112,921), tal como se presenta en el

siguiente grafico.
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Hlustracién 5. Distribucion de la poblacién por zonas 2022 en el municipio de Monteria

22,01%

Cabecera municipal

Centros poblados y rural disperso

77,99%

Fuente: elaboracion propia, a partir de DANE. Proyecciones de poblacion municipal por area, sexo y
edad 2018-2026.

Al tomar como referencia el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2018, la
poblacién étnica total del municipio era de 10.465 personas. De estas, a poblacion
indigena correspondian un 29,2% (3,059 personas), a poblacion negra, mulata o
afrocolombiana un 70,0% (7,329 personas), a poblacion rom 0,2% (18 personas), a
poblacion raizal 0,4% (72 personas), y palenquero 0,2% (17 personas). Para un total de
2,03% de la poblacién de Monteria perteneciente a algin grupo étnico.



llustracién 6. Poblacién étnica en el municipio de Monteria

8.000 7.329
7.000
6.000
5.000

4.000
3.059
3.000

2.000

1.000
1 18 17

Poblacidn Poblacion negra, Poblacion raizal  Poblacion ROM Pobacion
indigena mulata o palenquero
afrocolombiana

Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata DNP 2021, con datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018.

3.2 Economia

3.2.1 Caracteristicas generales

Debido a su privilegiada ubicacion en el valle del Sin(, el municipio de Monteria tiene
desarrollo agricola, ganadero, comercial y turistico. Una de las principales fuentes
econdmicas es la actividad pecuaria, por contar con ganado de alta seleccién y gran
produccion en ganaderia bovina, leche, carne y doble propdsito. Ademés de esto, se
cosecha en gran escala algodon, arroz, maiz y sorgo; en menor escala se cosecha platano,
frijol, maiz, lame y yuca.

Segun la informacion de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA (2020), el
departamento de Cérdoba tiene potencialidades de produccion en: algoddn, apicultura,
arroz secano, maiz tecnificado, yuca, maiz tradicional, platano, forestal eucalipto, forestal
teca, pesca, acuicultura, bufalos carne, bovinos carne, bovinos leche.

La informacion anterior, cobra relevancia para Monteria ya que deben articularse los
mercados agropecuarios del municipio con el contexto del departamento. En ese orden de
ideas, surgen oportunidades para el municipio que deben destacarse. La primera de ellas
tiene relacion con la frontera agricola, pues el departamento cuenta con 1,7 millones de
hectareas (UPRA, 2020), que se describe a continuacion:




Tabla 2. Frontera agricola del departamento de Cérdoba, 2020

Categoria “Hectareas Porcentaje

Frontera agricola

. 1.766.174 70,7
nacional
Bosques
naturales y areas 325.578 13,0
no agropecuarias
Exclusiones 408.106 16,3
legales

Fuente: Sistema para la planificacion rural agropecuaria, UPRA 2020.

De este terreno, el municipio de Monteria cuenta con gran potencial de produccion. En la
actualidad, el municipio dispone de 296.505 hectareas de frontera agricola, y 18.678 de
bosques naturales y dreas no agropecuarias, como lo indica la siguiente tabla:

. Tabla 3. Frontera agricola de Monteria, 2020
Fror]tera agricola 296.505 94,1
- nacional
Bosques
naturales y areas 18.678 5,9

no agropecuarias
Fuente: Sistema para la planificacion rural agropecuaria, UPRA 2020.

3.2.2 Sectores econémicos

En el afio 2018, el Departamento de Coérdoba presentd un crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) del 6,12% con respecto al afio anterior, siendo los sectores con mayor
participacion el de las industrias manufactureras (20,2%), el comercio al por mayor y al por
menor (15,4%) y la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (13,4%). En la siguiente

. tabla se presenta el comportamiento del PIB del departamento tanto en pesos corrientes
como en su participacion.

Tabla 4. Comportamiento del PIB de Cérdoba por sector 2015-2018

Miles de millones de pesos acion (%)
‘ Sector : 5 : o

Agricultura, ganaderia, caza,
gricultura, ganadena, caza 4549 1921 2100 2339 296 283 284 267
silvicultura y pesca

Explotacion de minas vy

308 454 670 623 053 078 156 1.00
canter_as
Industrias manufactureras 1667 1,824 10940 2404 151 157 179 177
Suministro de electricidad,
gas, ~vapor .y o Ar® g 746 746 837 209 206 205 204

acondicionado; distribucion
de agua; evacuacion vy




tratamiento de aguas
residuales, gestion de
desechos y actividades de
saneamiento ambiental

Construccién

Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de
vehiculos automotores vy
motocicletas; transporte vy
almacenamiento;
alojamiento y servicios de
comida

Informacion y

comunicaciones

Actividades financieras y'de '

seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades  profesionales,
cientificas y técnicas;
actividades de  servicios
administrativos y de apoyo
Administracion  publica vy

defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria;

educacion; actividades de
atencion de la  salud
humana y de servicios
sociales

Actividades artisticas, de
entretenimiento y
recreacion y otras
actividades de servicios;
_actividades de los hogares
individuales en calidad de
empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares
individuales como
productores de bienes vy
servicios para uso propio
Valor agregado

Impuestos

Producto Interno Bruto

1,217

2,538

510

358

576

1,211

4,473

304

15,662

1,138

16,800

1,299 978
2,754 2,336
527 505
398 416
614 629
1,293 1,225
4,871 4,993
342 300

17,044 16,838

1,235

1,084

18,279 17,922
Fuente: elaboracion propia a partir de DANE. (2022). PIB. Valor agregado por actividades

econémicas.

1,006

3,146

587

448

651

1,371

5438

391

19,240

1,330

20,570

1.87

1.46

1.80

0.84

0.66

1.79

3.04

1.31

1.75
1.25
1.70

1.99

146

1.80

0.85
0.66

1.79

3.05

1.26

1.78
1.23
1.72

1.97

1.40

1.74

0.85

0.66

1.76

3.05

1.21

1.85
1.22
1.79

1.81

1.50

1.84

0.85

0.66

1.75

3.06

117

1.81
1.18
1.75




3.3 SERVICIOS PUBLICOS

De acuerdo con datos del DNP, los servicios de acueducto y energia electrica en el
municipio de Monteria alcanzan coberturas cercanas al 100%.

En detalle, la recoleccion de basuras tiene una cobertura del 100% segun se describe en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “"Gobierno de la gente”. Adicionalmente, en
relacién con el servicio de acueducto y alcantarillado, lo presta la empresa Veolia Aguas de
Monteria S.A. E.S.P., y su cobertura es del 88,43%, y en cuanto a la prestacion del servicio
de energia eléctrica la presta la empresa Urra S.A. ES.P., y cdmo se evidencia en la grafica
tiene una cobertura del 98,57%.

llustracidon 7. Cobertura de servicios publicos de Monteria

Acueducto
Adcantaritlado
Energia eléctrica
Gay

internet

Recoleccion de basuras

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE. Geovisor estratificacion socioeconémica para servicios
publicos - CNPV 2018

3.4 EDUCACION

De acuerdo con la informacién disponible en el portal Terridata del DNP, con base en el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el municipio de Monteria ha disminuido tanto su
cobertura bruta como neta en el periodo analizado 2015-2020. Sin embargo, los resultados
de cobertura bruta mayores a 100%, indican que, en Monteria, toda o la mayoria de la
poblacién en esta edad escolar se encuentra cubierta por el sistema educativo.

Por su parte, la cobertura neta que mide la relacidn entre estudiantes matriculados en un
nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el
rango de edad apropiado para dicho nivel, muestra que este municipio tiene un sistema
educativo efectivo que atiende a los estudiantes en edad normativa para cada nivel escolar

9
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(preescolar, primaria, secundaria y media), y consecuentemente estas coberturas efectivas
ayudan a la disminuciéon de la proporcion de ingresos tardios y las tasas de extraedad.

120

-
—t
w
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100

95

120

115

Porcentaje
& 8 & 3

W
(=]

Hustracién 8. Cobertura en educacién en Monteria 2015-2020.

116
11448 .. 114,56
106,97 106,21
98:2 98,01 97,88 98,22 97,59 97,64
2018 2016 2017 2018 2019 2020

Cobertura bruta  =eeCobertura neta

Fuente: elaboracion propia a partir de Terridata 2020 ~ Dimensién educacion.

llustracién 9. Cobertura bruta en educacién en Monteria 2015-2020.

116
114,48 , 114,56
8 - 1131
106,97 106,21
97,52 97,2 96,41
2015 2016 2017 2018 2019 2020

~»Monteria esemseColombia

Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2020 — Dimensién educacion.
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Al analizar la cobertura bruta de educacién en Monteria en comparacion con el resto del
pais, se evidencia que desde el afo 2015 hasta el 2020, Monteria tuvo una mayor
cobertura y en 2019 disminuy6 de 113% a 106%.

Al desagregar la cobertura por los niveles educativos, se tiene que, en el 2018, la
educacion primaria tenia la mayor cobertura bruta (113,26%); a esta le siguen de cerca la
educacion secundaria (111,06%) y la educacidon de transicion (101,39%). Si bien la
cobertura bruta de la educacién media es menor en relacion con las otras, esta no es
inferior al 80%, por lo que la poblacion en edad escolar que se encuentra en estos niveles
esta en su mayoria cubierta por el sistema educativo.

llustracion 10. Desagregacion de coberturas en educacion en Monteria 2020

120 113,26
111,06 10621
101,39 e 97,64
100 94,24 '
. 85,53 81,61
° 80
g 61,46
@ 60 48,45
&
40
20
0
Transicién Educacion Educacion Educacion media Total
primaria secundaria
Cobertura bruta Cobertura neta

Fuente: elaboracion propia a partir de Terridata 2020 — Dimensidn educacion.

Si bien el municipio disminuyo las tasas de desercion en educacidn basica y media entre
los afios 2015 al 2020, en el afio 2019 se ve un repunte que ubica la tasa de desercion en
porcentaje relativamente alto, ubicdndose nuevamente sobre la tasa media de desercién
en estos niveles escolares del pais. No obstante, en los afos recientes Monteria ha
disminuido nuevamente este indicador y su desempefio se encuentra en tasas que se
encuentran por debajo de la media nacional.
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llustracion 11. Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion basica y media en
Monteria 2015-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2020 — Dimensién educacion.

En cuanto a la tasa de repitencia en los niveles de educacién basica y media, se destaca
una gran disminucion de esta del afio 2015 al 2016 donde pasd del 5,35% al 2,65%. Se
observa que subid paulatinamente hasta el 3,75% para el afio 2017, y en general en los
Gltimos afios las tasas de repitencia se ubican por encima de la media nacional.

llustracion 12. Tasa de repitencia del sector oficial en educacién basica y media en Monterfa
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2020 ~ Dimension educacion.

12




7t

Con respecto a las pruebas saber 11, en el afo 2020, los estudiantes de Monteria
obtuvieron un puntaje en lectura critica de 53,85 puntos, en comparacién con el 52,18 en
el orden nacional. En cuanto al 4rea de matematicas, el puntaje del municipio estuvo en el
orden de 52,18, que estuvo por encima de la media nacional de 51,05.

En términos de calidad, de acuerdo con los puntajes promedios obtenidos en las pruebas
saber pro-11, se ve un aumento sostenido, aunque fluctuante en el tiempo de los puntajes
en ambas areas en el municipio.

El area con mayor desempefio en la mayoria de los afios es el de lectura critica, tanto en
Monteria como en Colombia. Se resalta también que los estudiantes del municipio en el
periodo 2015-2020 tuvieron siempre un puntaje superior al de la media nacional en las dos
areas de lectura critica y matematicas.

llustracién 13. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 (puntos de 100) en Monteria 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de Terridata 2020 — Dimensidn educacion.
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llustracion 14. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 lectura critica (puntos de 100) en
Monteria-Colombia 2015-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2020 — Dimension educacién.

llustracion 15. Puntaje promedio - Pruebas saber 11 matematicas (puntos de 100) en
Monteria-Colombia 2015-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2020 — Dimensidn educacion.

Por dltimo, la tasa de analfabetismo en el municipio es de 11,8%, siendo ligeramente
mayor en el area rural, en donde se ubica en 26,6%, y en las cabeceras un 8,7%.

14



3.5 SALuD

En el 3mbito de salud, el municipio de Monteria contd con 511,652 personas afiliadas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en 2020, lo que equivale a un
incremento de 1,5% en relacién con el afo anterior.

Hlustracién 16. Afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud en Monteria 2015-

2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2021 — Dimensidn salud.

De estas personas, el 35% se encuentran afiliadas al régimen contributivo, mientras que el
62% se encuentran afiliadas al régimen subsidiado. Los regimenes especiales tienen una
escaza participacion del 3%.

Por otra parte, con respecto a la tasa de mortalidad del municipio de Monteria, se
evidencia que se ha mantenido estable entre el 2015 y el 2019. Se destaca que este
municipio tiene una baja tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes en un afo.

No obstante, la mayor tasa de mortalidad se presenta en menores de 5 afios, que se ubicd
en el 2018 en 23 casos por cada 1.000 mil nifilos de esta edad. En el afio 2019, no se

registra dato de tasa mortalidad.

Del 2015 al 2019 se disminuy6 la mortalidad neonatal en 1 muerte. En general los
indicadores de mortalidad del municipio muestran un buen comportamiento y se

encuentran a la baja.
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Hustraciéon 17. Tasas de mortalidad en Monteria 2015-2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de Terridata 2021 — Dimensién salud.

Es importante analizar el porcentaje de salud correspondiente a nacidos vivos con bajo
peso al nacer. Frente a este concepto Monteria tuvo un avance en el afio 2018, donde
logré disminuir esta cifra del 8.7% al 3.2%, sin embargo, en el afio 2019 esta cifra tuvo un
aumento considerable a 8.6%, tal como se muestra a continuacion:

llustracién 18. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en Monteria 2015-2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de Terridata 2021 — Dimensién salud.
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Al analizar la incidencia de enfermedades, se observa que Monteria presenta un aumento
significativo de casos de dengue del aflo 2017 con 68 casos a 438 casos en el 2018. En
cuanto los casos de enfermedades como la tuberculosis y el VIH son bajos. En el 2018 se
registraron 45 casos de VIH por cada 100.000 habitantes y 24 casos de tuberculosis por

cada 100.000 habitantes.

lHustracion 19. Incidencia de enfermedades en Monteria 2017-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de Terridata 2021 — Dimension salud.

4 MONTERIA EN EL CONTEXTO CATASTRAL DE LOS
MUNICIPIOS GESTIONADOS ACTUALMENTE POR EL IGAC Y
EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL

Monteria ocupa el cuarto lugar en nimero de predios y el quinto en valor catastral total,
respecto de los municipios que actualmente son gestionados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). En numero de predios le sigue a Pasto y en valor catastral total
esta después de Popayan y de Chia, respectivamente”.

A nivel del departamento de Cérdoba, que cuenta con 30 municipios, Monteria representa
el 33% de todos los predios censados catastralmente. Frente al area construida, el
municipio representa el 36% y en el valor catastral total el 51,2%. En resumen, aglutina

4 No se consideran los municipios que actualmente fungen o han sido habilitados como gestores
catastrales.
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practicamente un tercio de los predios con catastro y abarca la mitad del valor catastral
total del departamento.

De otra parte, a la fecha el catastro de Monteria fue actualizado por ultima vez hace un
poco mas de ocho (8) afios, en contraste con municipios del Departamento que alcanzan
hasta 25 afios sin surtir este proceso.

5 CARACTERIZACION CATASTRAL DE MONTERIA

El 4rea urbana de Monteria se divide en treinta y cuatro (34) sectores catastrales, 5751
manzanas y 89.517 poligonos de terreno. Por su parte, el area rural esta comprendida en
cuatro (4) sectores catastrales, 175 veredas y 21.396 poligonos de terreno®. La diferencia
entre el nimero de poligonos de terreno y el nimero de predios se explica
fundamentalmente por la existencia de predios bajo el régimen de Propiedad Horizontal
(PH) y mejoras en predio ajeno®.

De acuerdo con la informacién catastral de la vigencia 2022, Monteria tiene 148952
predios, de los cuales 126.772 (85,1%) son urbanos y los restantes 22.180 (14,9%) son
rurales. En area de terreno, de las 314.232 has con las que cuenta el municipio, 3.757 has
(1,2%) son urbanas y 310.475 has (98,8%) son rurales, es decir, se presenta una relacion
inversa respecto del nimero de predios. De otro lado, del total de area de terreno del
municipio (314.232 has), 1.089 has (0,34%) se encuentran construidas, 944 has en lo
urbano (86,6%) y 146 has en lo rural (13,3%).

Hustracidn 20. Condicion juridica de los predios de Monteria

Predios urbanos Predios rurales

> Cifras extraidas de los registros alfanuméricos, los cuales pueden presentar diferencias con la

informacién geograéfica.
¢ Es importante aclarar que la mencionada divisién lo es con fines catastrales, razon por la cual no
coincide con la divisién politico-administrativa del municipio.

18

L%
[
o

”



Predios urbanos Predios rurales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registro 1 Vigencia 2022 - IGAC.

En relacion con la PH, actualmente el area urbana del municipio cuenta con 26.117 (20,6%)
predios bajo ese régimen, en comparacion al area rural que tan solo reporta 205 (0,9%)
predios bajo esa condicion. Tomando como referencia el nimero total de predios urbanos
y rurales, la relacion de predios en PH en uno y otro ambito, respecto de aquellos que no
lo estan (No Propiedad Horizontal -NPH-), difiere significativamente (Ver llustracion 20). En
materia de mejoras en predio ajeno, en lo urbano aparecen inscritas 12.650 (10%), frente a
626 (2,8%) en lo rural. Ese estado seria indicativo de predios y tenencia informales’.

Al analizar el tamafio de la propiedad rural de Monteria, se observa que el 58,2% de los
predios (12.916) son microfundios, esto es, que tienen un area menor a tres (3) has. En su
conjunto, ese porcentaje de predios apenas alcanza las 6436 has (2,1%). A los
microfundios le siguen: a) los minifundios cuya area esta entre las tres (3) y las 10 has, con
un 17% (3.777) del total de los predios, b) la mediana propiedad, que aglutina el 11,2% del
total de los predios (2.477), con areas que estan entre las 20 a las 200 has, c) la pequefa
propiedad con el 9,5% del total de los predios (2.112) y areas que oscilan entre las 10 y las
20 has y d) la propiedad grande, con el 1,2% del total de los predios (272) y areas mayores
a 200 has. Por Ultimo, aparecen las mejoras en predio ajeno, con un porcentaje del 2,8%
(626), excluidas del anlisis al tener un area de terreno igual a cero (0).

7 El nimero de mejoras en el area rural dista de las reportadas en el analisis de tamafio de la
propiedad, en razdén a que en este caso se estan tomando desde la condiciéon del predio (nimero

predial) y en el analisis de tamafio a partir del area de terreno igua! a 0.
8 Los rangos de tamafio fueron tomados del atlas de la propiedad rural del IGAC.
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7.5%

Hlustracion 21. Tamaiio de la propiedad rural nimero de predios y area total
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Fuente: elaboracion propia a partir de Registro 1 IGAC - Vigencia 2020°

Acerca del titular de la propiedad, una revision preliminar a partir del nombre del
propietario que aparece en la informacion catastral, permite establecer que 5.476 predios
se encuentran a nombre del municipio, entre los que priman aquellos con destino
econdmico lotes urbanizables no urbanizados (2.150 predios -equivalentes a 39,3% del
total de predios a nombre del municipio), seguido por lotes urbanizados no construidos o
edificados (1.211 predios -equivalentes a 22,1%), y predios con destinaciédn econémica
habitacional (1.113 predios - equivalentes a 20,3% ) y uso publico (447 predios -
equivalentes a 8,16%). A su turno, 574 predios aparecen a nombre de la Nacion o el
departamento, con predominancia de predios con destinacion econdmica lote urbanizado
no construido o edificado (440 predios -76,6%-) y predios con destinacién econémica
habitacional (47 predios -8,2%). Por uitimo, se evidencian 2.642 predios a nombre de
distintas entidades publicas, tales como el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Educacion, el INURBE, el INCORA, el ICBF y el INVIAS, entre otras; en estos predios prima el
destino uso habitacional con el 57,4% (1.517 predios), el destino econdmico lote
urbanizable no urbanizado (627 predios -23,7%-) y el destino lote urbanizado no
construido o edificado (161 predios -6,1%-). El numero de predios a nombre de otras
entidades y con destino econdmico de uso publico es 122 predios (4,6%).

° Es importante sefalar que los datos de areas son extraidos de la base de datos catastral, razon por
la cual la extensién del municipio (area de terreno) no coincide con la cifra mencionada en el
diagnostico general.
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De manera complementaria y tomando como referencia la informacion catastral, es posible
identificar tendencias generales respecto de la concentracion de la propiedad privada. En
este sentido, se puede apreciar que la propiedad privada se encuentra en cabeza de 85.348
personas (naturales o juridicas), el 50% del &rea de terreno esta concentrada en solo 308
personas y el 95% en manos del 5,2%, esto es, 4.450 personas, lo cual refleja un alto indice

de concentracidn.

Pasando al valor catastral total de Monteria, para 2022 equivale a $10,05 billones, de los
cuales $7,6 billones (75,8%) corresponden al area urbana y $2,42 billones (24,1%) al area

rural.

Tabla 5. Resumen de estadisticas catastrales segiin area urbana y rural

Area terreno Area construida | Avaldo catastral
Predios
(has) (has) (Billones)

Utbano 126772 3157 - 872
Rural 22180 310475 146 $2,42
Total 148.952 7.492 1.089 $10,05

Fuente: Elaboracién propia a partir de Registro 1 IGAC - Vigencia 2020.

En lo que alude a la destinacion econdmica que reciben los predios, segn los registros
catastrales Monteria presenta a 2022 la siguiente distribucion: a) 99.742 (67%) predios
habitacionales, b) 14.602 (10%) predios agropecuarios, c) 6.065 (4%) predios comerciales,
d) 2.248 (2%) predios con otros destinos, tales como de uso publico, educativo, religioso,
industria, etc., e) 21.793 (15%) lotes urbanizados no construidos, y f) 4.007 (3%) lotes
urbanizables no urbanizados (ver llustracién 22).
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llustracion 22. Porcentaje de predios, area construida y avalGo segin destinaciéon econémica
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Registro 1 Vigencia 2020 - IGAC

6 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL CATASTRO EN
MONTERIA

Monteria presenta un rezago en la actualizacién catastral con mas de ocho (8) afios desde
que se realizé por ultima vez ese proceso -en el afio 2014, para la vigencia 2015-. Esa
condicion no se aleja del comportamiento general del pais, reconocido en el documento
de politica publica catastral, CONPES 3958 de 2019.

Independiente de los factores que han podido influir en el atraso o desactualizacidény en el
alcance mismo de la conservacidén catastral, lo cierto es que el municipio y los distintos
usuarios del catastro no cuentan en este momento con una valiosa informaciéon como la
catastral, que cumpla o refleje criterios de oportunidad, completitud, calidad vy
consistencia, entre otros.

A continuacion, de manera indicativa se describen algunas situaciones que evidencian la
no satisfaccion de los criterios anotados, con el fin de determinar dentro de una estructura
de marco loégico el problema agregado, sus principales causas y efectos, para pasar al
planteamiento de las alternativas de solucion, desde la habilitacion de Monteria como

gestor catastral.
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6.1 ALGUNAS SITUACIONES EVIDENCIADAS DESDE LOS COMPONENTES FiSICO Y
JURIDICO DEL CATASTRO

6.1.1 Predios nuevos sin incorporar

Sin perjuicio del nimero total y desagregado de predios urbanos y rurales que se presento
anteriormente, el anélisis preliminar comparado de la informacion catastral de la vigencia
2022 con otras fuentes secundarias, tales como el Censo de Edificaciones del DANE-CEED,
y la informacidn general de licencias de construccion expedidas por las curadurias, permite
establecer que aproximadamente 11.000 predios nuevos no han sido incorporados en las
bases de datos catastrales.

En pocas palabras, la falta de incorporacion de los predios nuevos existentes, ademas de
los cambios que en sus distintos componentes han podido experimentar los censados,
repercute negativamente en la informacion catastral, que no refleja de manera oportuna y
completa la realidad inmobiliaria o predial de Monteria, contrariando principios y los
objetivos de la gestion catastral y, como tal, el aprovechamiento de un catastro para
multiples propésitos.

6.1.2 Inconsistencias de la informacién catastral

6.1.2.1 Frente a los destinos econémicos de los predios

Luego de un analisis general a la informacion catastral de la vigencia 2022 de Monteria se
pudieron observar algunas inconsistencias relacionadas con la destinacion econdmica de
los predios. Enseguida, la relacion de algunos de los casos encontrados:

a. 25 predios con destino econdmico inconsistente

b. 57 predios con destino econdmico de lote (urbanizable no urbanizado, urbanizado
no construido o no urbanizable), con &rea construida mayor al drea de terreno y
localizacién en propiedad horizontal; adicionalmente, usados como apartamentos o
parqueaderos segun direccion.

c. 176 predios con destino econdmico de lote (urbanizable no urbanizado, urbanizado
no construido o no urbanizable) y mas del 40% de su area construida.

d. 134 predios con érea de terreno igual a 0 y condicidn del predio distinta a mejora
en predio ajeno.

6.1.2.2Frente a la informacion juridica

El mismo analisis anotado, dejé vislumbrar inconsistencias asociadas a la informacion
juridica, puntualmente en lo que refiere al nombre y numero de identificacion del
propietario y la direccidn. A continuacion, algunos de los casos advertidos:

a. 7.761 propietarios con numero de documento de identificacién igual a 0
23



Ta\

b. 17 propietarios con numero de documento de identificacibn posiblemente
inconsistente por su longitud (menor a 5)

En resumen, se evidencian inconsistencias en la informacién que afectan su calidad,
principio fundante de la gestidon catastral multipropdsito. Esto, a la vez, deriva en una
informacién catastral que no ofrece confianza para sus usuarios y demas interesados,

limitando su aprovechamiento.

6.1.3 Tramites catastrales pendientes por resolver

Acorde con la informaciéon disponible, con corte a 31 de diciembre de 2021 estaban
pendientes por resolver 13.140 tramites, 11.676 urbanos y 1.464 rurales, discriminados
como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 6. Tramites pendientes por resolver

Tipo de Mutacion

1 Mutaciéon de primera 10.476 1.257

2 Mutacién de segunda 125 112

3 | Mutacion de tercera 633 21

4 Mutacion de cuarta - -

5 Mutacion de quinta 149 24

6  Rectificaciones 268 48

7 Cancelacién 11 -

8 Complementacion 14 2

9 Modificacion - -
Total 11.676 1.464

Fuente: IGAC - 2020

Del mismo modo, acerca de los tramites de conservacidén evacuados desde el afio 2018 a
diciembre de 2021, estas cifras deben ser comparadas frente al promedio de radicaciones
recibido anualmente en Monteria, que asciende aproximadamente a 6.982. En ese sentido,
la tabla que se muestra a continuacién revela que durante el aflo 2018 se evacuaron 8.382
tramites, 11.155 para 2019, 2.834 en 2020y 5.558 en 2021.

Tabla 7. Tramites de conservacion evacuados desde el afio 2018 a 2021

|__Tipo detramite | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Mutacion de primera . 5395 8.257 922 1.743
Mutacién de segunda . 579 - 611 464 423
Mutacion de tercera - 557 671 335 698

Mutacién de cuarta : - ' - - .
Mutacién de quinta © 57 240 259 1.291
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 Rectificaciones 1483 1074 1.225

. Cancelacién 3 . 36 35 5

| Complementacic’)n 279 . 265 162 . 173

: Revision de avaluo 1 1 1 -
TOTAL 8.382 11.155 2.834 5.558

Fuente: IGAC — 2021 *Dato al 31 de diciembre de 2021,

En su conjunto, es claro que la Direccion Territorial del IGAC realizd un esfuerzo importante
en los afos 2018 y 2019. En 2021, con corte a final de aio, la cifra es mayor a la de 2020,
alcanzando casi dos tercios de lo procesado en 2018 pero menos de la mitad de lo

procesado en 2019.

6.2 ALGUNAS SITUACIONES EVIDENCIADAS DESDE EL COMPONENTE ECONOMICO

6.2.1 Brecha entre el valor catastral y comercial de Monteria, a partir de IVP y los
CONPES de incrementos anuales

La brecha acumulada entre el valor catastral y el comercial en Monteria es amplia, lo cual
se puede deducir a partir del contraste entre el Indice de Valoracion Predial -IVP- y los
incrementos anuales adoptados mediante los CONPES de reajuste de avalGos catastrales
aplicados a los predios que no son formados o actualizados previo a la entrada en vigor
del valor catastral para el valor base del Impuesto Predial Unificado (IPU).

El IVP refleja la variacion de los avallos puntuales catastrales residenciales calculados
sobre una muestra cercana a los 202 predios, entre tanto que el CONPES establece un
reajuste histérico anual del 3% desde la vigencia 2010, que coincide con el nivel de
inflacion objetivo del Banco de la Republica. El diferencial entre el crecimiento del IVP y el
aumento definido por el CONPES es el incremento dejado de capturar anualmente en las
bases catastrales. El siguiente gréfico muestra una diferencia acumulada del 15,2% durante
los ultimos ocho (8) afios, en los cuales no se ha realizado el proceso de actualizaciéon
catastral. Como se observa, los afios de mayor crecimiento fueron en su orden: 2016
(8,6%), 2014 (8,1%) y 2015 (6,8%); sin embargo, en todos los casos el incremento aplicado
fue de solo el 3%. '
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llustracion 23. Diferencia entre IVP e incrementos anuales en avalio
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONPES de reajuste de avallos catastrales vigencia 2014 ~
2020y IVP-DANE.

6.2.2 Diferencias entre los valores catastrales y los valores comerciales de los
predios en Monteria

Los analisis indicativos realizados sugieren que actualmente el 50% (63.386) de los predios
urbanos de Monteria presentan un valor inferior a $15 millones de pesos y tan solo el 10%
exhibe valores catastrales superiores a los $121,4 millones. Es decir que se observa una
importante brecha respecto del valor que tiene la vivienda de interés social -VIS- en el afio
2021, dado que el 80% de los predios urbanos presentan un avalGo catastral menor a la
mitad del valor tope de una VIS y el 90% de los predios tienen un avalio menor al valor
tope de una VIS™.

En el area rural, los valores catastrales son mayores, especial en los Gltimos deciles (ver
llustracion 24). El 50% de los predios rurales presentan valores menores o iguales a $16,9
millones frente al valor de $15,9 millones del quinto percentil en la distribucién de los
valores catastrales de los predios urbanos. El valor catastral de los predios rurales
incrementa rapidamente entre los deciles siete y nueve. Mientras que el valor catastral del
octavo decil se encuentra ligeramente por debajo del valor tope de la vivienda de interés
prioritario -VIP, el valor del noveno decil es $204,8 millones, es decir $70 millones por
encima del valor tope de una VIS.

1% Valor vivienda VIS: $135.000.000 (135 SMLM)
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lHlustracién 24. Rango de avaliio catastral segin % de predios urbanos y rurales
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Registro 1 Vigencia 2020 - IGAC

6.3 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL MODELO DE OPERACION E
INSTITUCIONAL DE MIONTERIA Y SU RELACION CON EL CATASTRO

Con el fin de presentar el diagnéstico institucional y operacional de la Alcaldia de Monteria
para asumir el rol de Gestor Catastral, se realiza el analisis de los siguientes aspectos:

e Mapa de procesos
e Estructura organizacional
e Planta de personal
e Desarrollo organizacional

6.3.1 Mapa de procesos

Un mapa de procesos es una representacion grafica que muestra los procesos de una
organizacion y sus interrelaciones, dejando ver como esta organizado el funcionamiento
institucional para atender las necesidades y expectativas de la ciudadania o usuarios.

La adopcion de una gestidn por procesos permite la mejora de las actividades de la
Administracion Publica orientada al servicio publico y para resultados. Debe tenerse en
cuenta que el ciudadano es el eje fundamental de la intervencion publica, lo cual, requiere
adoptar enfoques y disefar los procesos de prestacidén del servicio, desde la perspectiva
del ciudadano, usuario o beneficiario, y no unicamente desde la perspectiva de la
administracion.
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Por otra parte, la mejora continua y la innovacion facilitan el desarrollo de nuevos servicios,
nuevos procesos para la gestion, asi como su racionalizacion, simplificacion y
normalizacion'.

Para su elaboracién es necesario clasificar los procesos en cuatro grupos asi:

e Procesos estratégicos: incluyen los relativos al establecimiento de politicas y
estrategias, fijacion de objetivos, comunicacion, disposicion de recursos necesarios
y revisiones por parte de la Alta Direccion de la entidad.

e Procesos misionales: incluyen todos aquellos que proporcionan el resultado
previsto por la entidad en el cumplimiento del objeto social o razon de ser.

e Procesos de apoyo: incluyen aquellos que proveen los recursos necesarios para el
desarrollo de los procesos estratégicos, misionales y de evaluacion.

e Procesos de evaluacion: necesarios para medir y recopilar datos para el analisis del
desempefo y la mejora de la eficacia y la eficiencia de la entidad™.

La Alcaldia de Monteria, mediante Decreto 0146 del 23 de marzo de 2011, adopto el
Manual de Procesos y Procedimientos, en el cual se encuentra el listado maestro de dichos
documentos, asi:

Procesos Misionales

e Gestion y Atencion a Poblacién Vulnerable

e Gestion de Emprendimiento y Competitividad

e Gestion del Fomento Agropecuario

e Gestion de Infraestructura Fisica

e Gestion Ambiental

* Control de vigilancia y control de servicios publicos domiciliarios
e Gestion de TIC

e Gestion de Transito y Movilidad

e Gestion para la Recreacion y el Deporte

e Gestion del Orden Publico

e Gestion para la Convivencia Social

e Gestion de la Cultura Ciudadana

e Gestion para la Prevencidn y Atencion de Desastres
o Gestion Catastral

¢ Ordenamiento Urbano

" Guia para el disefio de procesos en el marco de MIPG. Version 1. Departamento Administrativo de

la Funcion Publica. Octubre de 2019.
12 Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de planeacion y gestion
(MIPG). Version 1. Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Julio de 2020.
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e Planificacién Urbana

e Normatividad Urbana y Certificacion del Uso del Suelo
o Gestidon de Control Urbano

e Promocion de la Participacion Ciudadana

e Promocién para el Control Social de la Gestion Pablica

Procesos de Apoyo

e Gestion del Talento Humano

e Gestion Documental

e Gestion de Tics

e Gestion de Comunicaciones y Protocolo
e Gestion de Recursos Fisicos

e Gestion Financiera

e Gestion Contractual

e Gestion Juridica

e Asuntos Disciplinarios

Procesos de Evaluacién

e Medicion, Analisis y Mejora
e Evaluacion de Control Interno
e Evaluacion Independiente

De otra parte, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Monteria, estd encargada de los
procesos misionales y procedimientos, descritos a continuacion.

Tabla 8. Procesos y procedimientos —-Secretaria de Planeacion — Municipio de Monteria

~ Gestion Catastral Gestion Catastral
Planes Parciales

Ac.tu“alizacic')n Genefalizada de la
: ) Estratificacion
Ordenamiento Urbano : o
Matricula Inmobiliaria
o Vallas Publicitarias de Amoblamiento
Misional
' Urbano
. Planificacion Urbana Variacion del Estrato
Normatividad Urbana
Certificacion de Uso del Suelo
Normatividad Urbana y Certificacion - Reglamentacion de la propiedad
del Uso del Suelo horizontal
Personeria Juridica de la Propiedad

Horizontal
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- Inspeccidn y Vigilancia de Curadurias

Gestion del Control Urbano B .
Procesos de Intervencion de la Ciudad

. Gestion Ambiental ~ Gestién Ambiental
. Control de Vigilancia y Control de Control  de  Servicios  Publicos
: SerV|C|os Publlcos Dom|C|I|ar|os . Domiciliarios

Fuente. Elaboracién propia a partlr del Decreto 0146 del 23 de marzo de 2011,

6.3.2 Descripcion de la estructura organizacional

La estructura organizacional de la Alcaldia de Monteria se representa graficamente se
observa en la siguiente ilustracion.

Hustracién 25. Organigrama Alcaldia de Monteria

Goblervo de (« GENTE

Organigrama

[
MONTERIA

Sae. e HOLIENDA

Sog daGOBIERND. ¢, de PLANEACION

i, e B

Sestias Hgmana

prda

" Bimackiny Achae.

Fuente. https://www.monteria.gov.co/publicaciones/50/organigrama/

De esta estructura hace parte la Secretaria de Planeacidén y es la encargada de organizar las
actividades de coordinacion tendientes a la prestacion eficiente de los servicios a la
comunidad y con prontitud en el desempefio de las funciones™. Y sus contribuciones estan

encaminadas a:

13 Decreto 0146 del 23 de marzo de 2011 “Por el cual se adopta el manual de procesos y

procedimientos de la Alcaldia de Monteria”
14 https://www.monteria.gov.co/publicaciones/125/secretaria-de-planeacion/
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1.

Para el cumplimiento de la misidn de la entidad ejecutara acciones de investigacion,
reflexion, promocién, orientacion, asesoria y coordinacion en los aspectos social,
econdmico, fisico, administrativo y financiero, utilizando en forma &ptima los
recursos financieros, humanos y técnicos, procurando la aplicacion de una
planeacidn participativa construida desde las bases de la sociedad civil y desde las
dependencias especializadas.

Disefiar los Planes de Accion y Plan Indicativo del Plan de Desarrollo estableciendo
los criterios de los indicadores para facilitar la evaluacidn, seguimiento y control del
Plan que logre medir los resultados propuestos a través de la relacion costo-
beneficio de los proyectos ejecutados.

Coordinar con los actores de desarrollo territorial las acciones, politicas y
estrategias en la programacion de los programas y proyectos del Ordenamiento
Territorial y Plan de Desarrollo con el propésito de alcanzar la prospectiva dinamica
e integral de un desarrollo sostenible y equilibrado.

De acuerdo con el organigrama de la Alcaldia de Monteria, la Secretaria de Planeacion
cuenta con tres instancias internas para llevar a cabo su gestion.

llustracién 26. Organigrama Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Monteria

Sec, de PLANEACION

Fuente. https://www.monteria.gov.co/publicaciones/50/organigrama/

6.3.3 Descripcion de la planta de empleos

La Alcaldia de Monteria cuenta con una planta de 89 empleos, distribuidos por nivel
jerarquico, asi:

Tabla 9. Plan de Empleos por Nivel Jerarquico - Alcaldia de Monteria

Nivel Jerarquico | = Cantidad
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Nivel Jerarquico -Cantidad

.~ Directivo 9 10,2%
Asesor ' i 3,4%
¢ Profesional 29 32,5%
' Técnico : 12 13,5%
. Asistencial _ 36 40,4%

TOTAL 89 100%

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en el
Plan Estratégico de Gestion de Talento Humano 2022.

6.3.4 Desarrollo institucional

Considerando que la entidad cuenta con dos herramientas que dan cuenta de sus
compromisos con el territorio y el avance en la gestion institucional, se revisa en primera
instancia los elementos del Plan de Desarrollo del Municipio que evidencian las
responsabilidades frente a la gestion catastral y en segundo lugar, los aspectos
relacionados con el desempefo institucional que muestran el estado frente al modelo
integrado de planeacién y gestion, especificamente en las dimensiones que apoyan el
desarrollo y sostenimiento del nuevo rol como gestor catastral.

6.3.4.1Plan de Desarrollo 2020-2023 "Gobierno de la gente”

El Plan de Desarrollo del Municipio de Monteria 2020-2023 “Gobierno de la Gente" fue
adoptado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 007 del 29 de mayo de 2020, que
constituye el escenario de acciones de politica publica, programas y proyectos de la
administracién y establece las puestas estratégicas para una Monteria mas incluyente,
sostenible, competitiva y segura.

El objetivo es que por medio de este plan de desarrollo habra cimentado las bases de una
ciudad incluyente, ordenada, sostenible, inteligente y de gobierno abierto, que devuelva la
importancia al centro de la ciudad, cierre la brecha urbano-rural, y potencie la importancia
del rio Sind para convertirlo en un corredor de inclusion social, articulador del territorio y
eje de desarrollo turistico y recuperaciéon ambiental, con capacidad de integrar y Desarrolio
Vision del Plan de dar vitalidad a sus dos margenes en un proceso de transformacion
productiva y formacién de capital humano que hace énfasis en el potencial y la vocacion
de su territorio buscando mejores condiciones de competitividad y reduccion de

desigualdades.

El Plan de Desarrollo se estructura a partir de tres lineamientos estratégicos y una
estrategia transversal, cada una con los retos de ciudad. En la siguiente tabla se referencia
la informacién correspondiente a los temas de gestion catastral.
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Tabla 10. Estrategias y Retos del Plan de Desarrollo del Municipio de Monteria

Lineamiento Estratégico 1. Monteria Incluyente, Ahora la Gente

- Objetivo

- Reducir las desigualdades y la pobreza, fortalecer el sistema de inclusion social para la poblacion

' més vulnerable — incluyendo a jévenes y mujeres- de la ciudad por medio de un territorio

' sostenible y organizado, ampliando las oportunidades para monterianos y monterianas en

- educacion, deporte y recreacion, cultura, salud y proteccidn social, acceso de vivienda, agua y
saneamiento basico, asi como el fortalecimiento de la agricultura y desarrollo rural como brijula
del cierre de brecha entre lo urbano y lo rural.

1. ()

4. Mejorar el déficit habitacional de Monteria, y aumentar el acceso de vivienda en

zona rural e impulsar el mejoramiento en la zona urbana.

()

8. Fortalecer el ordenamiento territorial de Monteria para el desarrollo sostenible.

()

. Retos

Lineamiento Estratégico 2. Monteria Emprendedora y Sostenible

- Objetivo
Fortalecer el desarrolio sostenible de Monteria, por medio de una gestién ambiental que se
adapte al cambio climatico, el uso de energias limpias que mejore el bienestar social y el impulso
del ecosistema de competitividad, afianzamiento del emprendimiento y la promocién del trabajo
decente como instrumentos de reduccion de la informalidad y el desempefo.
1. ()
Retos 2. Consolidar al rio SinG como protagonista del ordenamiento y corredor
incluyente de la ciudad.

(-..)

Lineamiento Estratégico 3. Monteria con Convivencia y Movilidad Segura

Objetivo
~Aumentar la convivencia y seguridad ciudadana, reducir las violencias contra las mujeres por
: medio de un cambio cultural y acciones de policia, asi como el fortalecimiento de las practicas de
autorregulaciéon ciudadana y reducir las lesiones y muertes por accidente vial por medio de una
*infraestructura para tal propodsito y el mejoramiento del Sistema Estratégico de Transporte
- Pdblico.
- Retos (..)

Estrategia Transversal: Gestion Publica Eficiente y Transparente

Objetivo
Realizar una transformacién digital incluyente y contar con un modelo de Gobierno abierto en
Monteria que afiance el fortalecimiento institucional de la Administracién Plblica, la participacion
ciudadana, la transparencia, la informacién estadistica y la innovacién publica, asi como mejorar
el nivel de asociatividad multinivel.

1. Implementar el enfoque multipropdsito que permita la formulacion e

. Retos . o . o T .
implementacion de diversas politicas publicas, el desarrollo sostenible y el

33




ordenamiento territorial.

2. Fortalecimiento de las finanzas publicas de Monteria.

3. Modernizacién de la administracidon publica para mejorar servicios a la
ciudadania.
(...)

5. Desarrollo de la Innovacion Publica para el co-disefio de politicas publicas y la

co-creacion de valor pablico.

6. (.)

7. Fortalecer la atencién a la ciudadania y las instancias de participacion
ciudadana.

Fuente. Elaboracién propia

Especificamente, en el componente de coordinacion, aspectos normativos e institucionales,
se establece (articulo 30) como uno de los propésitos del plan:

"... la transparencia de la informacién asociada con la administracién del territorio y la
adecuada adopcion de Politicas Publicas Territoriales. Adicionalmente, tiene el fin de
contribuir al cierre de brechas econémicas propugnado por la regulacibn masiva de la
tenencia de la tierra de los habitantes urbanos y rurales del Municipio. Para lo cual la
administracién municipal adelantard todas las gestiones necesarias encaminadas a
implementar la politica de Catastro Multipropdsito a la que refieren los articulos 79 a 82 de Ia
Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo y los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020".

Como se observa en la descripcion de los retos del plan de desarrollo, se hace pertinente
que el municipio haga parte de la gestidn catastral, entendiendo que este es un proceso
que permite la planeacién, ejecucion y control de los procesos catastrales para mantener
actualizada y disponible la informacion fisica, juridica y econdmica del territorio, de
acuerdo con la normatividad vigente'; por tanto, el catastro multipropdsito como
herramienta, le permitirad al Municipio de Monteria la gestidon y gobernanza de las tierras
rurales desde la disposicién y conocimiento real de los predios y de sus tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios.

Las actividades relacionadas con la gestion catastral se encuentran asignadas a la
Secretaria de Planeacién del Municipio, como se describié en el analisis del mapa de
procesos y procedimientos.

6.3.4.2 Desempeiio institucional

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) realiza de manera anual la
medicion del indice de Desempefio Institucional (IDI) de las entidades publicas del Pais, a
través del Formulario Unico de Reporte y Avances de la Gestion (FURAG), a través del cual
se recolectan datos sobre el avance en la implementacién de las politicas de gestion y

> www.igac.gov.co
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desempefio institucional que hacen parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG).

Mediante el Decreto 0191 del 28 de agosto de 2018, se adoptd el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG de la Alcaldia de Monteria con el objetivo de mejorar su
gestion y resolver las necesidades de los ciudadanos con integridad y calidad, mediante®:

1. Elfortalecimiento del liderazgo y el talento humano

2. La agilizacidn, simplificacion y flexibilizacion de los procesos para cumplir su
objetivo institucional

3. El desarrollo de la cultura organizacional con fundamento en la informacion y
gestién del conocimiento, que contribuya a la toma de decisiones

4. El seguimiento, control y evaluacién de resultados, que contribuya a la mejora
continua

5. La facilitacién y promocién de la efectiva participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas en la planeacién, gestion y evaluacion; y

6. La coordinacidn con las demas entidades publicas y otras partes interesadas.

El resultado de la medicién del indice de Desempefio Institucional-IDI de la Alcaldia de
Monteria, correspondiente a la vigencia 2021, fue del 69,9 puntos, que la ubica por debajo
del promedio de las entidades similares (pares) que fue del 74,4. Sin embargo, se reconoce
que el Municipio viene avanzando y consolidando las acciones definidas en las politicas del
MIPG, teniendo en cuenta que en los Ultimos cuatro (4) aflos el obtenido recientemente
fue el mas alto, como se observa en la siguiente ilustracion.

6 Articulo 3 del Decreto 0191 de 2018
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Hustracion 27. Resultados IDI Alcaldia de Monteria — 2018 a 2021

1.2

0.8
0,6
0,4

0.2

Fuente. Elaboracion propia

Se resalta que en todas las dimensiones del MIPG el nivel de avance fue satisfactorio, lo
que ratifica que la Administracién viene apalancando de manera consistente y proactiva el
desarrollo institucional en todos sus componentes. En la siguiente ilustracién se identifican
los resultados obtenidos para cada dimension, aclarando que si bien en "Evaluacion de
Resultados”, tuvo una medicion de -0,01 frente a 2020, esta resulta ser muy poco
significativa frente a la trazabilidad del indicador.

36




E3 Direccionamiento y
planeacion

£33 Gestion para
resuftados

il Evaluacion de
resuitades

&4 Informacion y
comunicacion

B2 Gestion del
conocimiento

: Control interno

2018 2019 2020 2021

Fuente. www.dafp.gov.co

6.4 SITUACION ACTUAL DE Tl EN MONTERIA

En materia de infraestructura tecnoldgica, el Municipio de Monteria cuenta con el siguiente
catalogo de sistemas de informacion para atender sus procesos.

Tabla 11. Catdlogo de sistemas de informacion de Monteria

Nombre del sistema de

D l K s 2 Sigla [ Descripcion del sistema
i informacion |
SIS-01 Sistema Inventario SISINV Sistema que da soporte a |? mformaaon,que se
: registra en el inventario de la alcaldia
51502 Sistema Agencia Rural SISAGER Sistema que sirve para rea.hzar visitas de la oficina
‘ o de agencia rural
. . . Sist i I
SIS-03 ¢ Sistema integral de papeleria COMPAP istema que sirve para la fentrega mensual de
: . papeleria
. o . i istrib i i
- SIS-04 . Sistema de distribucién notarial NOTDIS Sistema que distri u.y(.e IO? trlar.nltes notariales de
= o o N la oficina juridica
: . - Sist 73 | .
. SIS-05 Sistema de Infprmaaon de SISPRED istema qug almacena y c.afce.gorlza 0s pre’d|os
. Predios ) ) ~ pertenecientes al municipio de Monteria
: . Sistema que sirve de apoyo para llevar registro de
: ! ;
SIS-06 Sistema de Reportes ante e REPINT los reportes de fallas de internet ante el operador
Operador de Internet -
_ v del servicio
SIS-08 = Sistema de informacién integral SiIM Sistema financiero y contable
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5IS-09
SIS-10 -
SIS-11

SIS-12

SIS-13

- SIS-14

SIS-15

SIS-15

SIS-16

SIS-17

SIS-18

SIS-19

SIS-20

- SIS-21
SIs-22

SIS-23 -

Nombre del sistema de
informacién

SIS-24

SIS-25

SIS-26

SIS-27

. . Mmunicipal
Impuestos PLUS IMPLUS
SisbenNET SISBENNET
Pyxsis PYXSIS
Sistema de uso de suelo SUsS
Sistema de F(.Ertlfl.CIadOS de ESTMTR
estratificacion
SICAN SICAN
DRONA DRONA
Sistema de seleccion abreviada CONTLINE
Aplicativo de reporte de casos
sospechoso de COVI-19 COVIDMTR
- ‘Aplicativo para reactivacion
econdmica de municipio de REEM
~ Monteria
Aplicativo para registrar a los
ciudadanos mtgresados en el CEDLG
programa CrediExpress de la
» gente »
: Sistema de registro de los giros a DGAS
. EPSs
Aplicativo para realizar reportes
de mantenimientos y soporte SISMAN
técnico
Aplicativo para realizar planes de  SISCOM
compra
S!s.ttlama de votacion de la SISVOP
. comisién del personal de planta
Registro Y ;aracterl'zaaon RYCMI
Monteria Inclusiva
ESCUCHAPP
App Todos alaU TAU
ALPHASIG ALPHASIG
TREASURY TREASURY

Descripcion del sistema

_ Sistema de recaudo de impuesto
Registrar los datos municipales de los ciudadanos
que integran el programa sisben
Manejo de gestion documental
Sistema para generar certificados de
estratificacion en la secretaria de planeacion
municipal
Sistema para generar certificados de uso de suelo
en la secretaria de planeacion municipal
Capa desarrollada sobre el software Arcgis sobre
el cual se volca toda informacion del municipio
de Monteria y sus predios
Sistema que sirve a la secretaria para generar
conceptos sanitarios
Sistema de contratacion en linea para realizar
procesos de seleccion abreviada
Sistema que cuenta con un registro de casos
sospechosos de COVID-19 ademas de realizar un

. tamizge
Aplicativo para registrar los protocolos de
bioseguridad y la informacidn de las empresas
que desean hacer reapertura economica

Sistema web que proporciona toda la informacion
del programa credixpress de la gente

Sistema que lleva registro de todos los giros
realizados por el municipio a diefrentes EPSs

Sistema para realizar reportes de mantenimientos
y soporte técnico

Sistema que carga las bases de datos que genera
SECOP del plan de adquisiciones y permite la
creacion de certificados de planes de compra de
forma automatizada
Sistema que permite realizar elecciones de la
Comisién del personal de planta
Sistema que permite registrar y caracterizar a
personas con algun tipo de discapacidad del

municipio de monteria
Sistema que permite realizar votaciones a
personas con discapacidad auditiva
Aplicacion para otorgar beneficios del programa
todos a la U de la secretara de educacion
Es una Solucion tecnologica web que permite el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
gestion de las entidades territoriales, regionales,
departamentales y nacionales del sector
gobierno.
sistema administrativo financiero que captura 'y
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Nombre del sistema de - Y S '
. . Sigla Descripcion del sistema
informacion G _

transforma la informacion financiera de forma
transparente y gestionable para los lideres de
cada una de las entidades territoriales

Fuente: Alcaldia de Monteria.

Adicionalmente, cuenta con 352 licencias para atender las necesidades de la
administracion, las cuales se detallan a continuacion.

Tabla 12. Licencias de la Alcaldia de Monteria

D | LICENCIA/SERVICIO FABRICANTE'| - CANTIDAD TIPO ,

 IAAS EN NUBE DE GOOGLE
Fuente Atca|d|a de Monterla

. GOOGLE WORKSPACE .
Lc-01 BUSINESS STARTER - cooGLE 120 CORREO ELECTRONICO
GOOGLE WORKSPACE

HC02 pusiNesssTamTer  GOOCtE 0 CORREOELECTRONICO
. LC-03 | OFFICE H&B 2019 MICROSOFT = 90 OFIMATICA

LIC-04 ~ WINDOWS 10 PRO  MICROSOFT .~ 90 SISTEMA OPERATIVO
SERV-01 HOSTING PREMIUM  GODADDY 1 HOSTING
serv.07  HOSTING DE APLICACIONES COOGLE , HOSTING

En relacién con la infraestructura de hardware, actualmente la administracion municipal
cuenta con 329 equipos que se distribuyen entre las secretarias como se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla 13. Equipos de la Alcaldia de Monteria por secretaria

Secretaria e

Secretaria de Gobierno

‘Secretaria de Hacienda 43
Secretaria General 35
“Secretaria de Salud ‘ 36
Secretaria de Planeacion 45
Control Interno 5
Juridica 19
Secretaria General 5
Secretaria de Infraestructura 26
Gestion Social 7
Secretaria de Transito 12
Prensa 6
Secretaria de Educacion - 63
Total : 329

Fuente: Alcaldia de Monteria.

Actualmente, se estdn desarrollando proyectos de Tl en relacion con la conectividad en el
municipio y adquisicion de software y hardware para los procesos vigentes de la
administracién:
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e Adquisicidn de licencias de Google workspace, renovacion anual del servicio de
hosting y servicio de soporte del almacenamiento, seguridad y respaldo de la nube
privada owncloud de la Alcaldia de Monteria.

e Desarrollo de una aplicacion mévil para promover el turismo y posicionar la marca
ciudad de Monteria e impulsar la reactivacion econdmica en un escenario de

transicion hacia la postpandemia en Monteria.

e Adquisicion de equipos de cdmputos, hardware, periféricos y suministro de
licencias de software para los equipos de computo de la Alcaldia de Monteria.

e Suministro, instalacion y adecuacion de red de datos, red mesh wifi y data center de
la sede de la 27 de la Alcaldia de Monteria.

e Brindar servicio de conectividad e internet para promover el turismo en el
Municipio de Monteria.

e Brindar servicio de conectividad e internet para los escenarios deportivos en el
marco del Plan de Desarrollo.

e Implementacion de proyectos de conectividad para brindar servicios de Internet
gratuito en zonas wifi del Municipio de Monteria.

e Implementar el centro integrado de emprendimiento en el marco del programa de
transformacion digital para la gente para impulsar la transformacion digital
sectorial.

* Arrendamiento del inmueble para el funcionamiento del Centro Integrado de
Emprendimiento Transformacion Digital para la gente para impulsar la
transformacién digital sectorial.

La Alcaldia cuenta con los siguientes canales de comunicacion con el ciudadano:

¢ Sede electronica: https://www.monteria.gov.co

e Linea de atencidon: 604 7910720

e Sistema de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, denuncias o felicitaciones
(PQRSDF): https://www.monteria.gov.co/publicaciones/2301/radicacion-de-

solicitudes-para-pqrsdf/

e Correo electrénico: contactenos@alcaldiamonteria.gov.co
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Por Ultimo, la Alcaldia de Monteria cuenta con un total de seis (6) personas a cargo de las
actividades de Tl en la administracion, compuestas por un coordinador y profesionales en
ingenieria, como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 14. Personal de Tl de la Alcaldia de Monteria

“ Personal Profesion . Tipo de Vinculacién

. Ingenieria de Sistemas
1 I — Especialista en
Gerencia Publica

Contratista (prestacién de
servicios profesionales)

Coordinador
administrativo de T!

Profesional en Contratista (prestacién de

iy i 5 - Ingeniero de Sistemas - )
Ingenieria » servicios profesionales)
Profesionalen 1 ~ Licenciado en Contratista (prestacion de
Ingenieria . Informatica servicios profesionales)

Fuente: Alcaldia de Monteria.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la infraestructura de Tl con la que
cuenta actualmente el Municipio de Monteria en términos de software, hardware y
personal responde a los procesos misionales, estratégicos y de apoyo de la Alcaldia.

7 CARACTERIZACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE
MONTERIA

7.1 INGRESOS MUNICIPALES

Para la Ultima vigencia (2021) el municipio de Monteria tuvo ingresos por mas de un billén
de pesos ($1.069.815 millones de pesos), manteniendo una tendencia creciente a partir de
2016, con un incremento del 48% desde ese afio, aunque en 2020 los ingresos del
municipio presentaron una disminucion del 2%, con respecto a la vigencia anterior (Ver
ilustracion 29).

Lo anterior evidencia una gestién eficiente de parte de la Administracion Municipal para
aumentar su recaudo y atender sus gastos.
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Hustracion 29. Ingresos de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

Al analizar los ingresos del municipio, se evidencia que, en promedio, el 80% corresponden
a ingresos corrientes, es decir, la mayoria de los ingresos son recurrentes en el tiempo, lo
que le permite a la Administracion Municipal planear y ejecutar su presupuesto. En la
Ultima vigencia, los ingresos corrientes tuvieron una participacion del 83,6% en los
ingresos totales.

En el siguiente grafico se presenta la composicion de los ingresos de Monteria entre 2015
y 2021.

llustracion 30. Composicion de los ingresos de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

Sobre los ingresos corrientes, en su mayoria estos corresponden a transferencias: en los
afos analizados, el municipio refleja una dependencia de las transferencias del 63,62% en
promedio, llegando en 2021 a un 69,20%. En contraste, los otros ingresos corrientes, que
incluyen los ingresos tributarios, las tasas, multas y contribuciones y otros ingresos no
tributarios", tienen una participacion menor, lo que se refleja en una generacién de
recursos propios de 16,17% en promedio en los afios de estudio.

A continuacion, se presenta la composicién de los ingresos corrientes del municipio de
Monteria entre 2015 y 2021.

llustracién 31. Composicion de los ingresos corrientes de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

Por otro lado, los recursos de capital suponen el 19,2% de los ingresos totales del
municipio en promedio, entre 2015 y 2022. Estos recursos son en su mayoria recursos del
balance, mientras que los rendimientos por operaciones financieras si bien son recurrentes
en todas las vigencias, tienen una participacién minima. Adicionalmente, se evidencian
ingresos por concepto de recursos del crédito solo en 2019 y, por desahorro del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) en 2020 y 2021. Lo anterior,
refleja que el municipio de Monteria no incurre normalmente en mecanismos de

7 Para efectos de comparacién en el 2021, de acuerdo con el nuevo Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas, estos ingresos son equivalentes
a: a) contribuciones; b) tasas y derechos administrativos; ¢) multas, sanciones e intereses de
mora; d) venta de bienes y servicios; y e) participacién y derechos por monopolio.
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financiacion, es decir, sus ingresos corrientes y los recursos del balance son suficientes para
atender sus gastos.

En la siguiente ilustracién se presenta la composicion de los recursos de capital de
Monteria entre 2015 y 2021.

llustracién 32. Composicion de los recursos de capital de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de CHIP - Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

7.2 RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Sobre el recaudo del Impuesto Predial Unificado (IPU) en Monteria, este presenta una
tendencia creciente, llegando en 2021 a $50.938 millones de pesos. La vigencia de la
ultima actualizacion catastral en el municipio es de 2014, lo que refleja el aumento del
32,7% en el recaudo con respecto al aflo anterior y su incremento hasta 2018. Desataca
también que, a pesar del impacto de la pandemia, en 2020 el recaudo de este impuesto
aumentd en un 23,5% con respecto a 2019, y en 2021 el incremento fue del 9,2%. Esta
situacion evidencia una buena gestion tributaria y fiscal de parte de la Administracion
Municipal.

Entre 2010 y 2021 el recaudo del IPU en Monteria ha incrementado un 365% pasando de
$10.945 millones de pesos en el primer afo a $50.938 millones de pesos en 2021, tal como
se presenta en la siguiente ilustracion.
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llustracién 33. Recaudo del IPU en Monteria 2010-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

En los Ultimos dos afos la participacion del IPU en los ingresos tributarios del municipio ha
aumentado: después de la Gltima actualizacion catastral la participacion del IPU ha sido, en
promedio, del 30,3% en los ingresos tributarios, mientras que en 2020 fue del 38,9% y en
2021, 41,2% (ver llustracion 34).

llustracién 34. Participacion del IPU en los ingresos tributarios de Monteria 2010-2021
45%

41,2%

40%

35% 32,7%

30%
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20%

19,8%

15%
2010 20N 2012 2013 201 2015 2096 2007 20 2019 20X 204

Fuente: elaboracién propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.
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Es importante destacar que en las vigencias 2020 y 2021 la administracion municipal
implementd beneficios tributarios derivados tanto de la emergencia derivada de la
pandemia de COVID, como de iniciativa del Concejo Municipal. En 2021, las exoneraciones
del IPU ascendieron a $606,78 millones de pesos, lo que motivd un aumento en el recaudo
del tributo en dicha vigencia.

Monteria presenta un rezago en la actualizacion catastral con més de ocho (8) afios desde
que se realizd por Ultima vez ese proceso -en el ailo 2014, para la vigencia 2015-. Esa
condicidon no se aleja del comportamiento general del pais, reconocido en el documento
de politica publica catastral, CONPES 3958 de 2019.

En 2020 el recaudo de IPU contribuyd a reducir el impacto de la reduccion de ingresos por
otros ingresos tributarios. La participacion del IPU aumentd de 34% en 2014 a 46% en
2020. Este aumento en la proporcidén obedece al aumento del recaudo de IPU, que en 2020
aumentd un 25% real, pero también a una reduccion de otros impuestos que implicaron
una reducciéon del 10% en el total de ingresos tributarios (ver llustracion 35). El aumento
del recaudo de IPU en 2020 es superior incluso al aumento del recaudo en los afios
siguientes a la Ultima actualizacidn catastral 2015 (14%), 2016 (18,4%) y 2017 (19,6%),
indicando una mejora en la gestion predial del municipio.

llustracion 35. Ingresos tributarios y recaudo de IPU en Monteria 2014-2020

A - Ingresos tributarios y recaudo IPU B - Crecimiento real ingresos tributarios e IPU

ndyamn CHECHTH 10 real IPU

s [ngresos wibularios K20 sz [ng resos 1P KIC s CrECINI EALO real ingre sos tnibutarics
mstiues Pat ticipacion U s 9

150.000 46% 50% il TP 2% 5%

i Py
% 33 W 35% 39% . 349 ] :
34% 33y 3% 38% A ?}’” o 20% . 26%%y vl
160.000 3
3% 0% -«

56000

2020

0%

2014 2015 2016 2617 2018 2019 2020

20%

Millene ge pesos Cconstantes de

2014 2015 2016 2017 2018 20198 2020
Fuente: Ejecuciones Efectivas de Caja, Sisfut2-DNP (2022).

El crecimiento del recaudo de IPU en Monteria ha sido superior al crecimiento de los
ingresos tributarios totales con excepcidén de los afos 2014 y 2019, sin embargo, el
desempefo es menor al corregir por el crecimiento poblacional que supone un
crecimiento acorde en el gasto y en la inversion social. Mientras que el total de recaudo
IPU aumentd 126% entre 2014 y 2020, el recaudo de IPU per capita solo aumentd 109%
(ver Tabla 15). Ademas de esta dinamica, el recaudo de IPU per capita es menor respecto al
de ciudades de similares condiciones, que registran en promedio IPU per capita de poco
mas de $400.000 en 2020.
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Tabla 15. Recaudo de Impuesto Predial unificado: Monteria 2014-2020

| Monteria | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

1PV total $24.247  $27.653 $32.728  $39.136  $39.932  $43.763  $54.789
 T.Crec. (%)  -28%  140%  184%  196% 20%  96% 25,2%
IPU per cépita ~ $51.791  $58.412  $68.353  $80.793  $81.339 = $87.727 $108.422

T.Crec. (%) = -3,8% 12,8% 17,0% 18,2% 0,7% 7,9% 23,6%

Fuente: Ejecuciones Efectivas de Caja, Sisfut2-DNP (2022).

7.3 GASTOS MUNICIPALES

En los Ultimos 7 afios los gastos del municipio de Monteria han sido, en promedio de
$759.911 millones de pesos por vigencia fiscal. En 2021 se registraron los mayores gastos
($885.247 millones de pesos), luego de ver una disminucion del 8,1% en 2020 con respecto
al 2019, cuya explicacion se debe a las medidas de mitigacion implementadas en todo el
pais para enfrentar la pandemia del Covid-19.

Hustracion 36. Gastos de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP ~ Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

Mas del 90% de los gastos del municipio corresponden a gastos de inversion: en 2021
estos fueron de $808.705 millones de pesos, es decir, el 91% del total de los gastos. Por su
parte, los gastos de mantenimiento se mantienen en cerca del 7% en promedio y el
servicio de la deuda tiene una participacion menor al 2%, debido al poco uso de este
mecanismo por parte de la administracion municipal.

En la llustracion 37 se presenta la composicion de los gastos del municipio.
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Hustracién 37. Composicién de los gastos de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021,

7.4 INDICADORES FINANCIEROS

Al analizar en conjunto la informacion presupuestal del municipio de Monteria entre 2015
y 2021 se evidencia que sus finanzas publicas son sostenibles, como consecuencia de
contar con unos indicadores favorables de autofinanciamiento de los gastos de
funcionamiento y de sostenibilidad de la deuda.

En relacion con el autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento, la Contraloria
General de la Republica (CGR) ha certificado que los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) del municipio son suficientes para atender sus gastos de
funcionamiento, de acuerdo con el limite de gasto definido, incluso cuando este cambié en
2019 al pasar a ser un municipio de primera categoria. En promedio los gastos de
funcionamiento del municipio corresponden al 44% de los ICLD, como se puede observar a

continuacion.
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llustracion 38. Capacidad de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento de
Monteria 2015-2020
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Fuente: elaboracidn propia a partir de CGR ~ Consulta datos de la certificacién Ley 617.

En cuanto a la sostenibilidad de la deuda, se tiene previsto que en 2023 el saldo de la
deuda corresponda al mayor porcentaje de los ingresos corrientes del municipio, en
cumplimiento de las obligaciones previstas por los créditos suscritos previamente, y que
este porcentaje disminuya progresivamente en los siguientes afios, tal como se presenta a
continuacion.

ltustracion 39. Sostenibilidad de la deuda de Monteria 2015-2020
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Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria. Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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7.5 RESULTADOS PRESUPUESTALES

Los resultados presupuestales permiten medir la capacidad del municipio de cubrir los
gastos y obligaciones de pago con los ingresos en cada vigencia fiscal, incluyendo los
recursos de financiacion. Para esto se consideran tres (3) indicadores: capacidad de ahorro,
ahorro corriente y déficit o superavit fiscal.

En primer lugar, el ahorro corriente sirve para determinar la capacidad del municipio de
generar excedentes para cubrir sus gastos de inversion. En Monteria, el ahorro corriente ha
sido, en promedio, de $660.900 millones de pesos, es decir, una vez cubiertos los gastos
corrientes con los ingresos corrientes, el municipio cuenta con disponible para atender la
inversion. En 2021, este indicador fue de $830.297 millones de pesos, lo que indica que en
Monteria estos recursos se pueden destinar para atender proyectos de inversion, tal como
se presenta a continuacion.

Hustracion 40. Ahorro corriente de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

El sequndo indicador es la capacidad de ahorro, el cual permite identificar la capacidad de
cubrir los gastos corrientes con sus ingresos corrientes. En 2021, Monteria tuvo una
capacidad de ahorro del 92,88%, lo que indica que los excedentes que genera el municipio
representan la mayoria de sus ingresos corrientes. Esto le facilita a la administracion
municipal implementar proyectos de inversion y su plan de gobierno.

En promedio, la capacidad de ahorro del municipio ha sido del 92,11% en los ahos
analizados, como se presenta en la siguiente ilustracion.
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Hustracién 41. Capacidad de ahorro de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021.

El ultimo indicador es el resultado fiscal, correspondiente al déficit o superavit de la
vigencia y que mide la capacidad del municipio de atender sus gastos con los ingresos de
la vigencia. Para Monteria, los Ultimos afos presentan un superavit en todas las vigencias,
superiores al $80.000 millones de pesos y llegando en 2021 a $184.568 millones de pesos
(ver llustracion 42). Esta situacidn indica que la Administracion Municipal puede incurrir en
gastos adicionales.

llustracién 42. Resultado fiscal de Monteria 2015-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de CHIP — Categoria CGR_Presupuestal 2015-2020 y CUIPO
2021,
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10ACREDITACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE
MONTERIA PARA SER GESTOR CATASTRAL

10.1ESTRATEGIA A 10 ANOS PARA ADELANTAR LA GESTION CATASTRAL

Con el fin de acreditar las condiciones técnicas para que Monteria se habilite como gestor
catastral, en este apartado se presenta la descripcion de las condiciones técnicas para
adelantar la prestacion del servicio publico de gestion catastral en un periodo de 10 afios.

La prestacion del servicio publico abarca los procesos de: empalme, actualizacion catastral,
conservacion catastral, difusidon de la informacion catastral y tramites catastrales con
efectos registrales. Este Ultimo, siendo un procedimiento del enfoque multiproposito que
se ejecuta en el marco de los procesos de actualizacion y conservacion (ver llustracion 45).

Hustracién 45. Prestacién del servicio pablico de gestién catastral
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@ 22 “&%‘::,;féffj\w»
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Bl evPALME Y ENTREGA DE - [N
INFORMACION

Periodo de empalme para recibir Proceso para poner en vigencia la Proceso para mantener la base
informacién del IGAC y adelantar las base catastral urbana y rural del catastral de forma permanente,
actividades para disponer los municipio, de acuerdo con los incluyendo la atencién de tramites
recursos para la prestacion del lineamientos y especificaciones rezagados que se reciban delf IGAC.
servicio. técnicas definidas por el Gobierno
Nacional.

" TRAMITES CATASTRALES
} CON EFECTOS REGISTRALES

Proceso para promover y asegurar Actividades para asegurar
la apertura de datos para fomentar integracion entre la informacién
el uso multiproposito de ia catastral y registrai, en el marco de
informacion catastral. jos procesos de actualizaciony

conservacion,

Fuente: elaboracion propia.

10.1.1 Empalme y entrega de informacion

Una vez habilitado como gestor catastral, el Municipio de Monteria adelantara la etapa de
empalme y entrega de informacién con el IGAC, en un periodo maximo de tres (3) meses
(Decreto 1983 de 2019, art. 2.2.2.5.4.), durante la cual se adelantaran las siguientes
actividades:
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Recepcion de la informacién entregada por el IGAC y migracion a la solucion
tecnoldgica.

Digitalizacion de las fichas prediales ubicadas en la Direccion Territorial del IGAC.
Actualizacién de la cadena de valor y mapa de procesos, mediante la inclusion del
proceso de gestién y operacién catastral con enfoque multiproposito.
Formalizaciéon del grupo interno de trabajo responsable de la gestion catastral,
incluyendo la vinculacion del personal y la generacion de capacidades y
competencias.

Adecuacion de la infraestructura fisica donde se ubicara el grupo de trabajo y se
realizara la atencion al ciudadano.

Disposicién de la soluciéon tecnolégica que soportara los procesos del servicio
publico de gestion catastral.

Disefio e implementacion del plan de comunicaciones y difusién de la gestion
catastral.

10.1.2 Actualizacion catastral con enfoque multiproposito

Como gestor catastral, el municipio de Monteria adelantarad el proceso de actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito, con el fin de actualizar la base catastral, cuya
vigencia es de 2014. En el marco de este proceso, se atenderan y depuraran las
inconsistencias identificadas entre la informacion catastral y registral durante la etapa de
empalme y en las actividades de diagnostico y levantamiento de informacidn, sin perjuicio
de las actividades adelantadas en el marco del proceso de conservacion catastral.

La actualizacion catastral se realizaréd en tres momentos (ver llustraciéon 46); en 2023 se
realizara la actualizacion catastral de linea base del area urbana, en 2024, la actualizacion
de linea base del area rural, y en 2028, la actualizacién catastral de término medio para el
area urbanay rural.

llustracion 46. Linea de tiempo para la actualizacidn catastral de Monteria

ACTUALIZACION
RURAL DE LINEA
BASE

ACTUALIZACION ACTUALIZACION DE
URBANA DE LINEA MANTENIMIENTO
BASE URBANA Y RURAL

Fuente: elaboracion propia.
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Los términos previstos para adelantar la actualizacion catastral
se evaluaran en caso de evidenciar cambios significativos en la
dinamica inmobiliaria y de mercado, para lo cual se
adelantaran los estudios correspondientes.

10.1.2.1 Descripciéon general de las condiciones técnicas para la prestacion del
servicio publico de gestion catastral en materia de actualizacion catastral

La ejecucion de la actualizacidon catastral con enfoque multipropésito comprende tres (3)
etapas: preoperativa, operativa y posoperativa (ver llustracion 47). Durante este proceso se
garantizara:

e Tramite y respuesta de los tramites catastrales recibidos del IGAC durante la etapa
de empalme y entrega de informacién, de forma coordinada con la estrategia de

conservacion catastral.
e Desarrollo de tramites catastrales con efectos registrales, en cumplimiento de la

legislacién, reglamentacion y regulacién catastral.
s Materializacién progresiva de los procedimientos del enfoque multipropésito del

catastro.
* Mejoramiento de la calidad de la informacion catastral.
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llustracion 47. Etapas de la actualizacion catastral con enfoque multiproposito

ETAPA PREOPERATIVA

Gestion de infermacién

Plan de accion

Alistarmiento de la cperacién
Sacislizacién de nivel 1

cros adminisratives

> o a9

-
I

* Andlisis y sensibiiidad de la
informacién

» Socializacicn de nivel £

¢ Actos adminisirativos

* Dizposicidn de la base catasral
&ctualizada

L ]

*

i P

Capwra de informacion fisica,
juridics v econdmica
Digitelizaciér  seglin  modelo
LADK_CCL
Ceterminacién del avallic
Seccislizaciones denivel 2y 3

a

Aseguramientn y  cororol  de
calidad

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se detallan las actividades que se desarrollaran en el marco de las etapas

de la actualizacidn catastral multipropdsito.

Tabla 16. Descripcion de las etapas de la actualizacion catastral

| Etapa | Descripcion
Esta etapa comprende la planeacidén y alistamiento del proceso, en esta se
determinara el plan de accion para la intervencidon en el territorio, mediante la
disposicion de los insumos basicos y la informacidn primaria y secundaria.
Preoperativa Entre las actividades que se ejecutarén se encuentran:
1. Analizar la informacion catastral entregada por el IGAC (aplica para la

actualizacion de linea base).

2. Gestionar los insumos basicos para la actualizacion.
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| Etapa | Descripcién

Operativa

3. Gestionar, estructurar y analizar la informacion de fuentes primarias y
secundarias.

4. Definir el plan de accion, teniendo en cuenta el diagnodstico de la
informacion y los tramites catastrales del municipio para actuar de
forma coordinada con el proceso de conservacion catastral.

5. Alistar la operacion, incluyendo la disposicion de los recursos
necesarios y la capacitacion del grupo de trabajo.

6. Realizar la socializacion de primer nivel con el gabinete de gobierno y el
Concejo Municipal.

7. Preparar y expedir los actos administrativos que se requieran para dar
inicio formal al proceso.

En esta etapa se desarrollan las actividades operativas para dar cumplimiento al
plan de intervencion definido en la etapa anterior, mediante la aplicacion de los
métodos de recoleccidon de informacion definidos (directo, indirecto,
colaborativo y declarativo, y la combinacién de estos).

Estas actividades se desarrollan segun los siguientes componentes:

1. Componente fisico: abarca las actividades para levantar y actualizar la
informacion fisica de los predios, incluyendo:

a. Elaborar estudio técnico-juridico preliminar para detallar el
estado de los predios.

b. Capturar informacion fisica a través de los diferentes métodos
de recoleccién de informacion

¢. Digitalizar los predios, en cumplimiento de los lineamientos
técnicos definidos por el Gobierno Nacional - IGAC.

2. Componente juridico: abarca las actividades para levantar y actualizar
la informacion juridica de los predios (propietarios, poseedores,
ocupantes, interesados, derechos, restricciones, responsabilidades),
incluyendo:

a. Captura de variables juridicas en oficina (analisis y cruces de
fuentes de informacién) y en campo (en conjunto con el
componente fisico)

b. Adelantar los tramites catastrales con efectos registrales, sin
perjuicio del cumplimiento de la legislacion, reglamentacién y
regulacidn catastral.

¢. Suscripcion de actas de colindancia.

3. Componente econdémico: abarca las actividades para levantar la
informacién econdmica de los predios y determinar su avalto,
incluyendo:

a. Capturar informacién de mercado

b. Determinar el valor de los predios a partir de la informacion
capturada por el componente fisico, mediante la aplicacion de
los métodos de valoracidn autorizados.

4. Componente social: abarca las actividades que sirven de apoyo a los
demas componentes, de forma transversal, incluyendo:

a. Desarrollar la socializacion en los niveles asociados a la
comunicaciéon  dirigida a autoridades locales, lideres
comunitarios, presidentes de Juntas de Accion Comunal y asi
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" taga ] Descripeion

como a propietarios, poseedores, ocupantes, entre otros
actores relevantes.

b. Apoyar la gestion y recopilacion de informacion que sirva de
insumo a los otros componentes.

De forma transversal al proceso se realiza el control de calidad, con el fin de
asegurar la aplicacion de los estdndares y lineamientos técnicos definidos por el
Gobierno Nacional - IGAC.
Durante esta etapa se realizan las actividades que permiten poner en vigencia el
proceso de actualizacién catastral:

1. Analisis y sensibilidad de la informacién catastral para la puesta en
vigencia catastral y fiscal.
Socializacion de nivel 4, para exponer los resultados del proceso.
Preparacion y expedicion de actos administrativos y otros requisitos
para la efectividad del proceso.
4. Disposicion de la base catastral segin el modelo o estructura definida

por la regulacion vigente.
5. Disposicion de la base catastral actualizada.

Fuente: elaboracion propia.

Posoperativa

wn

Las labores operativas de los procesos de actualizacion catastral se adelantara a través de
la empresa publica del Municipio, Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible SAS
(EDIS). Empresa que también apoyara al municipio con labores operativas de insumo para
los demas procesos de la gestion catastral.

10.1.3 Conservacion catastral con enfoque multipropésito

Desde el momento en que finalice la etapa de empalme y entrega de informacién con el
IGAC y el municipio de Monteria inicie la prestacion efectiva del servicio pablico de gestion
catastral, adelantara el proceso de conservacion catastral, de manera que se depuren las
inconsistencias entre la informacion catastral y registral de los predios del municipio, de
acuerdo con el Decreto 148 de 2020 (art. 2.2.2.2.2)).

Considerando el nUmero de tramites catastrales del territorio, la estrategia para adelantar
las actividades de conservacidon se desplegara mediante dos grupos de trabajo: el grupo
interno de trabajo (definido en el apartado 8.4.4. Grupo interno de trabajo) y un grupo de
contingencia. A continuacion, se detalla la estrategia para adelantar la conservacion segin
el tipo de trdmite.

Tabla 17. Estrategia para la conservacion catastral por tipo de tramite

: ~+ Tramites:

Solicitudes o radicaciones e Se atenderan en la primera vigencia a partir de la prestacion

catastrales recibidas del IGAC del servicio por parte de Monteria.
durante la etapa de empalme = o  Se dispondra un equipo de trabajo exclusivo, diferente al del
y entrega de informacién que grupo interno de trabajo, para atender estos trdmites.
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se encuentren o0 no en e Se implementard una estrategia de contingencia, con el fin

rezago. de atender de forma eficiente los tramites recibidos, de
forma coordinada con el proceso de actualizacién catastral
de linea base.

e Se atenderdn de forma permanente a partir del inicio
efectivo de la gestion y operacion catastral y por los
siguientes afos.

e Se atenderan por parte del grupo interno de trabajo definido
en el apartado 8.4.4. Grupo interno de trabajo.

Fuente: elaboracion propia.

Solicitudes o radicaciones
catastrales que se reciban a
partir del inicio efectivo de la
operacidn catastral.

10.1.3.1 Descripcion general de las condiciones técnicas para la prestacion del
servicio publico de gestion catastral en materia de conservacion catastral

La conservacion catastral con enfoque multipropésito se adelantard mediante tres etapas:
estudio técnico-juridico, ejecucion y cierre (ver llustracién 48), y se buscara asegurar:

1. El adelantamiento progresivo de los tramites catastrales con efectos registrales
2. La materializacion progresiva de los procedimientos catastrales con enfoque
multiproposito.
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Hustracion 48. Etapas de la conservacion catastral con enfoque multipropdsito

'DIAGNOSTICO TECNICO
JURIDICO ain

* Diagndstico de la informacion
recibida

+ Definicion de plan de accién

* Alistamiento

e Desarrollo de actividades

» Tramite
s Aseguramiento y control de
calidad
L]
N
s Actes administrativos —
e Notificacion B

» Disposicion de la informacion

Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente tabla se detallan las actividades que se llevaran a cabo en cada una de las
etapas de la conservacién.

Tabla 18. Descripcién de las etapas de la conservacién catastral

" etapa | Deseriplin

Esta etapa comprende la planeacion y alistamiento para la atencidn del tramite,
incluyendo la definicion del plan de accién para su solucion y las siguientes
actividades:

1. Recibir del IGAC los tramites catastrales que le hayan sido radicados, en
rezago y en tiempo (aplica para la conservacion de contingencia).
Estructurar, analizar y diagnosticar la informacidn recibida.

3. Definir el plan de accion para la atencion de los tramites, segmentando
entre urbanos y rurales, y los que requieran actividades en campo y en
oficina.

4. Coordinar los tramites que se pueden atender en el marco del proceso
de actualizacién catastral.

5. Alistar los recursos necesarios para atender los tramites catastrales.

Diagnéstico
técnico-
juridico

N
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| Etapa . Descripcion
Durante esta etapa se desarrollan las actividades operativas definidas en el plan
de accion, para atender los tramites catastrales del municipio. Estas actividades
se deben desarrollar en el marco de los lineamientos y tiempos propios del
tramite.
Las actividades incluyen:
Ejecucion 1. Adelantar las actividades en campo u oficina requeridas para atender el
tramite, segun el tipo.

2. Proyectar el acto administrativo que resuelve el trémite catastral.
De forma paralela, durante todo el proceso, se realizaran las actividades de
aseguramiento y control de la calidad, con el fin de que los productos
satisfagan las necesidades de los usuarios y grupos de valor.
Esta etapa abarca el remate de actividades definidas en el plan de accién, asi
como el cumplimiento de las acciones propias de las actuaciones y actos
administrativos, incluyendo:

. Cierre 1. Expedicidén y notificacion de los actos administrativos.
2. Incorporar los cambios que resulten de la atencion de los tramites en la
base catastral.
3. Disponer la informacion resultante en la solucién tecnoldgica.
Fuente: elaboracion propia.

La conservacion catastral estard a cargo de dos grupos: uno de contingencia, contratado
especificamente para resolver los tramites entregados en la etapa de empalme y entrega
de informacion; y el grupo interno de trabajo (ver Apartado 8.4.4. Grupo interno de
trabajo), responsable de la atencion de los tramites que se reciban a partir de la prestacion
efectiva del servicio publico de gestion catastral, tal como se presenta a continuacion.

llustracion 49. Grupos de trabajo para atender la conservacién catastral

Atenci6n de trémites entregados
por el IGAC durante la etapa de
empalme y entrega de
informacién, que se encuentren
rezagados o no

~GRUPO DE

CONTINGENCIA

Atencion de rdmites que reciba el Municipio de Monterfa, en su rol

de gestor catastral, a partir del momento de prestacion efectiva del

servicio publico de gestidn catastral {una vez terminada la etapa de
empalme y entrega de informacién con el IGAC)

Fuente: elaboracidn propia.

El grupo interno de trabajo estara conformado por los perfiles que se presentan en la
siguiente tabla, los cuales seran vinculados mediante prestacion de servicios. Estos perfiles
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contaran con la misma remuneracion de los perfiles indicados para el grupo interno de
trabajo del apartado 10.4.4. Estructura Grupo Interno de Trabajo.

Tabla 19. Perfiles del equipo de contingencia

' Titulo profesional en:

' COMPONENTE
ECONOMICO N

Profesional .

Universitario .
M .

NBC de Ingenieria Civil y afines: Ingenieria Catastral y Geodesia, Ingenieria
Topogréfica, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Geografica.

NBC de Arquitectura: Arquitectura

NBC de Ingenieria Agricola, Forestal y afines: Ingenieria Forestal

NBC de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines: Ingenieria Ambiental

NBC en Geologia, otros programas de ciencias naturales: Gedlogo

NBC en Geografia, Historia: Gedgrafo

Veinticuatro (24) meses de experiencia en procesos catastrales
Titulo profesional en:

NBC de Ingenieria Civil y afines: Ingenieria Catastral y Geodesia, Ingenieria

' COMPONENTE

Fisico Y Topogréfica, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Geografica.
JURIDICO e NBC de Arquitectura; Arquitectura

e NBC de Ingenieria Agricola, Forestal y afines: Ingenieria Forestal
Profesional e NBC de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines: Ingenieria Ambiental
Universitario e NBC en Geologia, otros programas de ciencias naturales: Gedlogo
M e NBC en Geografia, Historia: Gedgrafo

Veinticuatro (24) meses de experiencia en procesos catastrales
APOYO
JURIDICO Titulo profesional en:

e NBC en Derecho y afines: Derecho, Jurisprudencia, Derecho y Ciencias
Profesional Politicas.

Universitario  Veinticuatro (24) meses de experiencia en derecho administrativo

SO

Fuente: elaboracion propia.

10.1.4 Tramites catastrales con efectos registrales

En el marco del desarrollo de los procesos de actualizacién y conservacion catastral con
enfoque multipropdsito, el Municipio de Monteria adelantara los tramites catastrales con
efectos registrales, con el fin de asegurar que la informacién predial resultante de estos
procesos sea complementaria y coherente con el registro publico de la propiedad.

Para su desarrollo, se adelantaran las condiciones técnicas descritas en los apartados de
cada uno de los procesos, sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion, reglamentacion

y regulacion catastral.
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10.1.5 Difusién de la informacion catastral

Mediante el proceso de difusion de la informacion catastral, de conformidad con lo
definido en el Decreto 148 de 2020 (articulo 2.2.2.2.2., numeral d), el municipio de
Monteria garantizara la disposicién y acceso a la informacion catastral, de manera que esta
sirva de insumo a las actividades de planeacion y gestion del territorio.

En linea con lo anterior, se llevaran a cabo los siguientes procesos:

1. Disefio e implementacion del plan de comunicaciones, con el fin de definir las
estrategias y mecanismos de comunicacion idéneos para los actores interesados en
la gestion catastral, de suerte que se asegure una comunicacion fluida entre los
actores y se difundan los mensajes claves en relacion con la prestacion del servicio
publico de gestidn catastral.

2. Disposiciéon de un geoportal, mediante el cual los diferentes usuarios de la
informacion catastral podran acceder y usar los datos catastrales. Este geoportal es
la primera herramienta para avanzar en la implementacion de la Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) de Monteria. |

3. Implementacion del Observatorio Inmobiliario con fines catastrales, a través
del cual se recopilard la informacion del mercado inmobiliario del municipio
(ofertas, transacciones, costos de construccion, entre otros) y que estara articulado
con el Observatorio Nacional del DANE.

De forma general, en la siguiente ilustracion se presenta la linea de tiempo para llevar a
cabo el proceso de difusion de la informacion catastral en Monteria.

llustracion 50. Linea de tiempo para la difusion de la informacién catastral

Disefio e Implementacién del plan Implementacién del plan de
de comunicaciones para los comunicaciones para los procesos
procesos que se ejecuten que se ejecuten

Conceptualizacién de la
Infraestructura de Datos
Espaciales, inicialmente a través de
geoportal

INFRAESTRUCTURA

Disefio e implementacién del
geoportal y avance hacla la IDE dei
municipio

DE DATOS
ESPACIALES

Disefio e implementacién del
Observatorio Inmohbiliario con fines
catastrales

Conceptualizacion del Observatorio
Inmobiliario con fines catastrales
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Fuente: elaboracion propia.

10.1.5.1 Descripcién general de las condiciones técnicas para la prestacién del
servicio publico de gestién catastral en materia de difusion de la informacion

catastral
Con el fin de asegurar la implementacion de los procesos descritos previamente, el
desarrollo del proceso de difusién de la informacion catastral en el municipio de Monteria
se realizard a través de 5 etapas: a) plan de comunicaciones, b) estandares, c) datos e
informacion, d) solucidn tecnolégica, y e) disposicion de la informacion, como se presenta

a continuacién.
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llustracion 51. Etapas de la difusiéon de la informacioén catastral

PLAN DE COMUNICACIONES

¢ ldertficacién de grupos de
interés

» Defiricion de mensajes

« Estrategias de comunicacion

¢ identificacidn de estdrdares
* implementadidnr

* Produccién de informacion
+ Politics de datos abiertas
» Pclitica de proteccion de datos

« Disposicidn de hardware
» Disposicisn de sofuvare

DISPOSICION DE o® ; o,
INFORMACION X1/
PO
y L n“»-m
s Informacién actualizads o, “wi
v |nw=roperabilidad e integracién q/f}x\u
IDE o0
* Cbservarorio Inmebiliario

Fuente: elaboracién propia.
A continuacion, se describen las etapas del proceso de difusién de la informacién catastral.

Tabla 20. Descripcién de las etapas de difusién de la informacion catastral

| Etapa | Descripcién

Plan de Esta etapa comprende el disefio e implementacion del plan de
comunicaciones comunicaciones del servicio publico de gestion catastral prestado por el
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. Eapa | Descripcién .
Municipio de Monterfa, con el fin de asegurar la difusidon de los mensajes
idoneos a los grupos de interés. En este sentido abarca las siguientes
actividades:

1. Elaborar matriz de grupos.de interés, con la identificacion de los
impactos que se pueden generar a raiz de la gestion catastral.

2. Definir los mensajes que se van a comunicar, incluyendo ;qué es el
catastro con enfoque multipropésito?, habilitacidn del municipio de
Monteria como gestor catastral, procesos de la gestion catastral,
mecanismos de atencién al ciudadano.

3. Definir los medios idéneos para difundir los mensajes a los grupos de
interés, asi como el lenguaje que se debe utilizar.

4. Elaborar piezas de comunicacion para la difusion de los mensajes y en
los medios seleccionados.

Por medio de esta etapa se busca adoptar e implementar los estandares
definidos por el Gobierno Nacional - IGAC para la prestacidon del servicio
publico de gestidn catastral, para lo cual, incluye las siguientes actividades:

1. ldentificar estandares para la prestacion del servicio publico de
gestion catastral, incluyendo la Resolucién Conjunta SNR 4218 e IGAC

Estandares 499 de 2020 y sus modificaciones.

2. Elaborar plan de accién para la adopciéon de los estandares, de
manera que se relacionen con los estdndares propios de la
administracién municipal.

3. Implementar los esténdares para la prestacidn del servicio publico de
gestion catastral.

Con esta etapa el municipio de Monteria busca alinear la produccion de datos

catastrales con las politicas nacionales de manejo de datos, en especial se

abordara lo siguiente:

1. Implementar la politica de datos abiertos a la informacidn y datos que
se generen en el marco de la prestacion del servicio publico de
gestion catastral.

2. Implementar la politica de proteccién de datos.

Esta etapa abarca la disposicion de la solucidn tecnolégica que soporte los

Solucién procesos de la gestidn catastral que prestara el municipio de Monteria:
tecnolodgica 1. Disposicién del hardware, software y aplicaciones para disponer la
informacién derivada de la gestion catastral.

El objetivo de esta etapa es asegurar el acceso y uso de la informacion
catastral a los diferentes usuarios, segin sus necesidades e intereses. Para
esto, el municipio contarad con la IDE y el observatorio inmobiliario con fines
catastrales.
En este sentido, esta etapa abarca:
Disposicion de 1. Disponer la informacidn actualizada que se genere en los procesos de
informacion la gestion catastral.
2. Asegurar la interoperabilidad e integracién de la informacién catastral
con otras coberturas.

Disefar, conceptualizar e implementar la IDE.

4. Disefar, conceptualizar e implementar el observatorio inmobiliario

con fines catastrales.

Datos e
informacion

w
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Fuente: elaboracion propia.

10.1.5.2 Infraestructura de Datos Espaciales

La IDE pretende disponer la informacion geogréafica que sea estratégica y de interés para
los diferentes usuarios, a través de una infraestructura tecnologica, de manera que apoye
la toma de decisiones, la planeacidn territorial, el ordenamiento territorial, la planeacion
social, econdmica y ambiental, la seguridad juridica, el mercado de tierras, entre otros.

En este sentido, como caracteristicas principales de la IDE se encuentran:

1. Objetivos. Entre los objetivos de la IDE se encuentran:

2.

a. Disponer la informacion geografica estratégica para los usuarios del
municipio.

b. Promover la difusion y uso de la informacidn geografica, mediante la
apertura de datos espaciales.

c. Interoperar e integrar la informacién geoespacial del municipio en sus
diferentes coberturas.

Actividades. Para lograr los objetivos, en el marco de la IDE se deben adelantar las
siguientes actividades:
a. Recopilar la informacion geografica de los diferentes usuarios en el
municipio.
b. Definir la ruta juridica, con el fin de asegurar el uso y disposicion de la
informacion recopilada.
c. Definir eimplementar los componentes, datos y tecnologia.
d. Integrar la informacidn recopilada de diferentes actores.

Productos. Como productos de la IDE se espera la definicién de estandares que
permitan la integracion de la informacién geografica, los procesos vy
procedimientos de implementacién y el desarrollo web.

Interoperabilidad e integracion. Para asegurar el uso multipropdsito de la
informacion, el municipio garantizara la interoperabilidad e integracion de la
informacién catastral con otra informacién geogréafica de interés. Los estandares
que se definan para esto deben asegurar la interoperabilidad con: dependencias de
la Alcaldia, entidades externas, iniciativas regionales y departamentales, asi como
su articulacidon con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Implementacion. La implementacién de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
se realizara en dos momentos: en 2023 se realizara su conceptualizacion, con una
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primera fase de geoportal y, a partir de 2024, se realizara su disefio e
implementacion.

10.1.5.3 Observatorio inmobiliario con fines catastrales

De conformidad con el Decreto 148 de 2020, a través de la implementacion del
observatorio inmobiliario con fines catastrales, el municipio de Monteria recopilara la
informaciéon del mercado inmobiliario en su area geografica, mediante la captura,
procesamiento y analisis de la informacién inmobiliaria y el monitoreo de la dinamica

inmobiliaria.

Como caracteristicas principales del observatorio se encuentran:

1. Objetivos. Entre los objetivos del observatorio estan:

a.

b.

C.

Definir momento, alcance y focalizacion de la gestién catastral en el
territorio, a partir del analisis de la dindmica inmobiliaria.

Proveer y asegurar informacién de mercado inmobiliario para adelantar los
procesos de la gestion catastral de forma adecuada.

Proveer informacion para apoyar la toma de decisiones.

2. Actividades. Para la consecucién de estos objetivos, se deben adelantar las
siguientes actividades:

a.

Identificar y analizar el comportamiento del mercado y la dinamica
inmobiliaria del territorio.

b. Disefar e implementar modelos y escenarios relacionados con la dinamica

del mercado para consolidar la informacidon de transacciones, ofertas,
avallos comerciales puntuales, costos de construccion, arrendamientos,
entre otros.

c. Implementar esquemas colaborativos y participativos que permitan

d.

alimentar la informacion del observatorio inmobiliario.
Asegurar la interoperabilidad e integracién del observatorio inmobiliario
con otras aplicaciones.

Productos. Como productos del observatorio se espera contar con datos e
informacion geogréafica y temética, asi como indicadores, analisis y estudios
relacionados con el mercado inmobiliario y su dinamica.

Interoperabilidad e integraciéon. El municipio de Monteria garantizara la
interoperabilidad e integracion de la informacion del observatorio inmobiliario con:
las aplicaciones propias de los procesos de la gestidon catastral, otros sistemas de
informacién del municipio, asi como su articulacion con el Observatorio Nacional
del DANE.
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5. Implementacién. La implementacion del observatorio inmobiliario con fines
catastrales se realizara en dos momentos: en 2023 se realizara su
conceptualizacidén, con una primera fase de geoportal y, a partir de 2024, se
realizara su disefio e implementacion.

10.1.6 Actuaciones administrativas — Instancias

A partir del momento de prestacion efectiva del servicio publico de gestion catastral, el
municipio de Monteria tendra a su cargo las actuaciones administrativas relacionadas con
la gestion catastral, segun lo definido en la normatividad vigente. Las actuaciones estaran
en cabeza del Alcalde Municipal como representante legal y su correspondiente asuncion
de obligaciones. Dichas actuaciones se gestionaran a través de la estructura organizacional
definida para el proceso de gestion y operacidn catastral con enfoque multipropdsito.

Expedicion de actos administrativos. La expedicion de los actos administrativos
de trdmite y de fondo que se requieran en la gestion catastral estaran a cargo del
lider del grupo interno de gestion catastral.

Debido proceso. El debido proceso en términos de decisiones y recursos que se
deban tramitar y resolver, cuando a ello haya lugar, se garantizara mediante el lider
del grupo interno de gestidn catastral y el Secretario de Planeacion.

Con el fin de asegurar el debido proceso en materia catastral, todas las actuaciones
administrativas que se surtan en el marco del proceso de gestion catastral
(actualizacion y conservacidn), se realizaran segin lo dispuesto en el marco
normativo vigente:
o Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, o las normas que las sustituyan,
modifiquen, complementen, o adicionen.
o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), o las normas que lo sustituya, modifique, complemente,
o adicione.
o Laregulacion que expida la maxima autoridad catastral (IGAC).

10.2 CRONOGRAMA Y ACTIVIDADES DE LOS PRIMEROS 12 MESES DEL MUNICIPIO
DE MONTERIA COMO GESTOR CATASTRAL

Con el fin de acreditar las condiciones técnicas requeridas para ser habilitado como gestor
catastral, en el Anexo 1 se encuentra el cronograma de actividades que se ejecutaran en
los primeros veinticuatro (24) meses, contados a partir de la habilitacion como gestor
catastral. El cronograma detalla las actividades en materia de empalme, actualizacion,
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conservacién y difusién de la informacion catastral, incluidos los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito.

10.3FECHA APROXIMADA DE INICIO DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
GESTION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

De conformidad con las etapas que se deben surtir para iniciar la prestacion efectiva del
servicio publico de gestién catastral, incluyendo la etapa de empalme y entrega de
informacién, la fecha estimada para el inicio de prestacion del servicio es el 9 de enero de
2023.

La fecha estimada que se indica en este apartado podra ser ajustada por
el Municipio en caso de cualquier contingencia justificada o
requerimiento por parte de la maxima autoridad catastral (IGAC).

10.4DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DEL MODELO DE OPERACION
INSTITUCIONAL CATASTRAL

10.4.1 Elementos técnicos

Para consolidar el rol como gestor catastral, la Alcaldia de Monteria continuara
fortaleciendo institucionalmente en la implementacién de las dimensiones del MIPG, con
miras a dar respuesta oportuna y eficiente a los intereses, expectativas y necesidades de
los habitantes del territorio, frente a la gestién catastral, especialmente en las de
Direccionamiento Estratégico y Planeacidén, Gestiobn con Valores para Resultados,
Informacién y Comunicacidn, y Gestién del Conocimiento.
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Hlustracion 52. Dimensiones del MIPG para fortalecer la gestién catastral en la Alcaldia de

Monteria

\.

(EI proposito de esta dimension es w
permitirle a una entidad pablica

definir la ruta estratégica que
guiard su gestion institucional,
con miras a garantizar los
derechos, satisfacer las
necesidades y solucionar los
problemas de los ciudadanos
destinatarios de sus productos y
servicios, asi como fortalecer la
confianza ciudadana y la
legitimidad.

- E propésito de esta dimension
es permitirle a la entidad realizar
las actividades que fa conduzcan
a lograr los resultados
propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su

planeacién institucional, en el

marco de los valores del servicio
ptiblico.

« Tiene como proposito garantizar
un adecuado flujo de informacion
interna, es decir aquella que
permite la operacién interna de
una entidad, asi como de la
informacion externa, esto es,
aquella que le permite una
interaccion con los ciudadanos J

* Propone el desarrollo de acciones
para compartir y difundir el
conocimiento entre los servidores
publicos y los grupos de valor,
con el objetivo de garantizar su
apropiacion y aprovechamiento

Fuente. Elaboracion propia de acuerdo con la informacién dispuesta en el link
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

Esta dinamica exige a la Administracion:

Revisar, simplificar y flexibilizar la operacidon para la generacion de bienes vy
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades, expectativas e intereses de
los ciudadanos.

Revisar y articular los procesos en dos vias, la denominada “de la ventanilla hacia
adentro” (politicas y los elementos que ha de tener en cuenta para operar
internamente) y lo relacionado con “de la ventanilla hacia afuera” (politicas para la
interaccion con la ciudadania de manera transparente y participativa).

Establecer y divulgar los canales de comunicacion con los habitantes del territorio,
atendiendo los lineamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
para mantenerlos informados de los procesos y resultados de la gestidn.

Fortalecer la cultura organizacional hacia la gestion del conocimiento para aplicar
buenas préacticas, aprender desde el hacer instruccional y documentos lo que
funciona y lo que no para establecer acciones de mejoramiento continuo, y realizar
el anélisis, evaluacion y retroalimentacion de las acciones.
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10.4.2 Articulacion de procesos para la gestion catastral

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Gobierno de la Gente” del
Municipio de Monteria, tiene como reto “Implementar el enfoque multipropésito que
permita la formulacién e implementacién de diversas politicas publicas, el desarrollo
sostenible y el ordenamiento territorial”, es pertinente ajustar el proceso “Gestidn
Catastral” a cargo de la Secretaria de Planeacién, con el fin de incorporar los procesos de
conservacion, actualizacién y difusion de la informacion catastral, a la luz de la dindmica
del catastro multipropdsito. Adicionalmente establecer el proceso estratégico de
"Direccionamiento Estratégico”, con el fin de establecer directrices y politicas, y suministrar
los recursos necesarios para el proceso de gestion catastral.

El nuevo proceso de "Gestion Catastral” dispone de unos relacionamientos especiales con
los demas procesos en los diferentes niveles, los cuales se muestran en la siguiente
ilustracion.

Hlustracién 53. Relacionamiento del proceso Gestién Catastral — Secretaria de Planeacién
Relacionamiento de Procesos

Proceso Estratégicos

Procesos Misionales

Procesos de Apoyo : e Q_Qé"ié" derics

Proceso de
.2 1
Evaluacion e e mmm e ———————— >

Fuente. Elaboracion propia

Esta propuesta determina un relacionamiento clave para la articulacién de actividades que
permitan alcanzar su objetivo, entre ellas:

El proceso de Gestion Catastral se ubica en el nivel misional, teniendo como objetivo
recibir y entregar informacién de los sectores administrativos del municipio, permitiendo
que los datos del territorio se consoliden de manera sélida y efectiva, para ejecutar la
actualizacion, conservacion y difusién, asi como los procedimientos del catastro con
enfoque multipropésito™ , contando con la integralidad requerida para la toma de

'8 Segun lo establecido en los articulos 2.2.2.2.2y 2.2.2.2.4.
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decisiones en el territorio y asegurar la integridad, facilidad y simplificaciéon de la atencion
de los tramites y solicitudes de los ciudadanos.

Este proceso recibird informacion relevante generada por otros procesos para la ejecucion
de la actualizacién y la conservacion dentro de los cuales se destacan:

e Licencias urbanisticas

e Planosy reglamentos de propiedad horizontal
e Modificacién de planos urbanisticos

e Usos del suelo

e Procesos de fiscalizacién

e Asignacion de nomenclatura

* Bases de terceros, y

e Estratificacién socioecondmica, entre otros

De otro lado, los otros procesos de planeacién, recibirdn insumos de la actualizacién y su
inventario detallado del territorio a nivel predial, para: i) facilitar la planeacion, el
desarrollo y ordenamiento; ii.) emitir directrices frente a la ocupacion del territorio, los
mecanismos para acceder al suelo a partir de diferentes formas de tenencia, iii.) la
deteccion de procesos informales, ilegales de construccién y las dindmicas urbano-
regionales para aportar a la seguridad juridica del territorio. Le proceso de difusion de
informacion, los procedimientos del enfoque multipropésito y la implementacion del
Observatorio Catastral y la IDE permitiran potenciar la respuesta a los grupos de interés
internos y externos.

e La Gestion Catastral articula con el proceso estratégico "Direccionamiento
Estratégico” para recibir el direccionamiento administrativo, politico y estructural
para el cumplimiento de los planes y metas de desarrollo del programa de
Gobierno, sus requisitos legales aplicables y la definicion de los recursos, en
busqueda de la satisfaccion de las partes interesadas.

» Tanto en la entrada como en la salida del mapa de procesos, debe entenderse que
estan incluidos los diferentes sectores administrativos del municipio en la entrega
de informacién para ser analizada en la implementacion de los procesos propios de
la gestidn catastral y en la disposicion de datos para el disefio de politicas, planes y
programas ajustados a la dinamica del municipio, contando con la integralidad de
informacion.

e En el nivel de apoyo, se relaciona con los procesos “Gestion del Talento Humano”
en lo que corresponde a la provision del talento humano, "Gestion de
Comunicaciones y Protocolo” en lo que respecta a las estrategias de difusion y
comunicacién dirigidas a los habitantes del municipio para informar sobre las
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acciones a adelantar y los avances, lo cual estara articulado con las directrices de la
Alcaldia de Monteria. Y con el proceso “Gestion de TICs”, cuyo item se desarrolla en
otro capitulo de este documento.

e Con el proceso de "Medicion, Analisis y Mejora” en el nivel de Evaluacion, se
apoyara para realizar las mediciones, control y evaluacion de las acciones, planes y
resultados alcanzados, de tal manera que se pueden definir e implementar planes
de mejoramiento para atender de manera oportuna y eficiente las situaciones que
puedan desviar lo proyectado.

10.4.3 Propuesta de la estructura organizacional

Teniendo en cuenta que el proceso de gestion catastral estd en la Secretaria de
Planeacion de Monteria, se propone la conformacién de un grupo interno de
trabajo que se especialice en las funciones catastrales que enmarca la normatividad
vigente para el Municipio, como son:

e Aplicar la normatividad, los estandares, los lineamientos y las metodologias de la
gestién catastral, en el marco de la normatividad vigente y las especificaciones
definidas por la autoridad competente.

¢ Implementar y gestionar la ejecucién de los procesos de formacion, actualizacion,
conservacion catastral, difusion de la informacion catastral y la implementacion de
los estandares y especificaciones del catastro multipropdsito de conformidad con la
normatividad vigente.

e Mantener actualizado el inventario de los bienes inmuebles del municipio en sus
componentes fisico, juridico y econémico, en concordancia con la normatividad
vigente sobre la materia.

e Expedir los actos y recursos administrativos relacionados con el ejercicio de la
gestion catastral y adelantar la notificacion y publicacion de los actos
administrativos y la comunicacién de las respuestas a los ciudadanos de acuerdo
con la normatividad vigente.

e Gestionar la respuesta a las acciones constitucionales y la atencion de las demandas
judiciales de acuerdo con la normatividad aplicable en la materia.

e Aplicar los lineamientos técnicos relacionados con la produccién, la actualizacion, el
uso y la disposicion de la informacién catastral de acuerdo con los estandares
fijados por el IGAC y la normatividad vigente en la materia.

o Administrar la informacion alfanumérica y geografica de la gestion catastral, y
asegurar su integracion e interoperabilidad con el sistema de informacion
dispuesto por el IGAC, de acuerdo con los estandares, protocolos de seguridad,
calidad de la informacion y la normatividad aplicable.
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« Dirigir el observatorio inmobiliario catastral en concordancia con la normatividad
vigente, los estandares técnicos establecidos por la autoridad competente y el
comportamiento del mercado inmobiliario.

e Definir e implementar los recursos tecnolégicos y los estandares de captura,
almacenamiento, integracion, disposicion y seguridad de la informacion catastral,
de conformidad con los lineamientos técnicos definidos por la autoridad y los
procesos institucionales.

e Disenar e implementar las politicas, los planes y programas de atencién al usuario
de la gestion catastral de conformidad con los procesos institucionales y la
normatividad vigente.

e Adelantar procesos de contratacion y alianzas estratégicas dirigidas a la ejecucion
de la actualizacion, conservacion, difusion de la informacidn catastral y a la
implementacion del catastro multipropésito de conformidad con la normatividad
vigente y las competencias de la Entidad.

e Liderar los proyectos de implementacién del componente tecnoldgico de la
informacion catastral y asegurar la interoperabilidad de la informacion de acuerdo
con los requerimientos y procesos de la Entidad.

Este grupo interno de trabajo estard directamente relacionado con el Despacho de la
Secretaria de Planeacién, como se observa en la siguiente ilustracion.

llustraciéon 54. Estructura de la Secretaria de Planeacién con el Grupo Interno de Trabajo

* La Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible-EDIS, es una Sociedad de Economia Mixta del orden
municipal que tiene a su cargo la operacion de servicios publicos catastrales™

19 Los Estatutos para la creacion de la empresa de Economia Mixta "Empresa de Desarrolio Inteligente y
Sostenible-SAS”, registrados en la Cadmara de Comercio de Monteria el 16 de mayo establecen en el literal b,
paragrafo 1 del articulo 6 que para desarrollar el objeto social se podra prestar: “la operacién de servicios
publicos catastrales mediante el desarrollo de todas las actividades que se requieran para la formacion,
actualizacion, conservacion, y difusién de informacion catastral, y en general el desarrollo de procedimientos y
actividades principales o colaterales que ser deriven del enfoque catastral multipropésito, incluyendo el
observatorio inmobiliario, tanto para el Municipio de Monteria como para otras entidades de nivel municipal,
departamental y nacional, incluyendo la relacion con el registro publico de la propiedad y todas aquellas
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Fuente. Elaboracidn propia

10.4.4 Estructura Grupo Interno de Trabajo

El grupo interno de trabajo de la Secretaria de Planeacion que ejecutara las funciones
relacionadas con el proceso de gestidn catastral, estara conformado con perfiles
especificos y con el nimero minimo para atender satisfactoriamente las necesidades
locales en cada una de las fases, de acuerdo con las solicitudes y tramites del municipio, la
proyeccion prospectiva para cada afo, la conservacion catastral (rural y urbana), el
observatorio y la IDE, como se describe en la siguiente tabla.

flustracién 55. Conformacién Grupo Interno de Trabajo — Gestion Catastral

& Coordinador
1 Gestion Catastral {1)
i

P

PR S e el

i ”
W Atencion ai

Observatorio

Componente i Componente Fisico y ?‘: Apoyo Juridico Integracion e
Economico : Juridico § poys i interoperabilidad i Inmobiliario Catastral Ciudadano
. 3 ;
) o 2) & i EH () @)

Fuente. Elaboracion propia

Tabla 21. Perfiles del Grupo Interno de Trabajo para el proceso de Gestion Catastral

| PERFIL U FUNCIONES

Titulo profesional en: .
de
en

e Ndcleo Basico
Conocimiento-NBC

Ingenieria Civil y afines:

Ingenieria  Catastral vy
- COORDINADOR Geodesia, Ingenieria -
Topografica,  Ingenieria
Profesional L o
» Geologica, Ingenieria e

Universitario

' Cédigo 219 Grado 03 Geografica.

e NBC de Arquitectura:
Arquitectura
e NBC de Ingenieria

Agricola, Forestal y afines:
Ingenieria Forestal

Diseflar el plan estratégico y de
operacion anual para la gestion catastral
en el municipio.

Realizar seguimiento a los procesos
catastrales para mantener actualizada y
disponible la informacion catastral de
acuerdo con las disposiciones
institucionales y la normatividad vigente.
Articular las acciones de organizacion y
preparacion de los insumos, elaboracion
de los actos administrativos y la
informacién catastral para ejecutar los
procesos de actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral.
Realizar seguimiento y control a la
gjecucion de los  proyectos de

actividades que se orienten a obtener los insumos fundamentales de informacion sobre el territorio, y la
consecucion, operacion, desarrollo y comercializacion a través de las herramientas, procesos, insumos,
desarrollo y comercializacién e implementacion de soluciones tecnolégicas y actividades”.
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PERFIL ; FUNCIONES

COMPONENTE
ECONOMICO

Profesional
- Universitario

NBC de Ingenieria
Ambiental, Sanitaria vy
afines: Ingenieria
Ambiental

NBC en Geologia, otros
programas de ciencias
naturales: Gedlogo

NBC en

Historia: Geografo

Geografia,

Cuarenta y ocho (48) meses

de
relacionada®

experiencia profesional

Titulo profesional en:

Veinticuatro (24)
experiencia  en
~ catastrales

NBC de Ingenieria Civil y

afines: Ingenieria
Catastral y  Geodesia,
Ingenieria  Topografica,
Ingenieria Geoldgica,

Ingenieria Geografica.
NBC de
Arquitectura

NBC de Ingenieria

Agricola, Forestal y afines:

Ingenieria Forestal

NBC de Ingenieria -
Ambiental, Sanitaria vy ;
afines: Ingenieria
Ambiental

NBC en Geologia, otros :

programas de ciencias
naturales: Gedlogo
NBC en

Historia: Gedgrafo

20 Articulo 8 del Decreto 0013 del 18 de enero de 2019

Arquitectura:

Geografia,

meses de :
procesos

actualizacién,  conservacion  catastral,
difusién de la informacion catastral y la
implementacion del catastro
multiproposito de conformidad con la
normatividad vigente y las competencias
de la Entidad.

Controlar el cumplimiento de los
términos y calidad de respuesta de las
peticiones de los usuarios de la gestion
catastral de acuerdo con la normatividad
aplicable 'y los lineamientos del
municipio.

Desarrollar las actividades para la
actualizacion de la informacion
econdmica catastral, conforme con la
dindmica urbana y las solicitudes de los
usuarios del municipio.

Consultar, capturar, ajustar, depurar vy
realizar  georreferenciacion de la
informacién de ofertas del mercado
inmobiliario del municipio conforme con
los requerimientos y las normas vigentes
que regulan la materia.

Elaborar los avallos de los puntos
muestra asignados, conforme con los
requerimientos y las normas vigentes.
Implementar el proceso de actualizacién
de la informacién econdmica para la
determinacion de los avallos
comerciales y catastrales del municipio.
Emitir conceptos técnicos relacionados
con los tramites valuatorios que se
desarrollan en el municipio, conforme
con los requerimientos y las normas
vigentes.

Determinar el método de valoraciéon mas
adecuado para cada predio, segin su
tipo.

Garantizar que la informacién fisica,
normativa y juridica necesaria para el
calculo de cada avalio se encuentre
debidamente actualizada en la base
catastral.
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 COMPONENTE
_ FisicoO Y JURIDICO

Profesional
Universitario

- APOYO JURIDICO

¢ Profesional
. Universitario

PERFIL

Titulo profesional en:

Veinticuatro
experiencia  en

NBC de Ingenieria Civil y

afines: Ingenieria
Catastral 'y  Geodesia,
Ingenieria  Topogréfica, .
Ingenieria Geoldgica,

Ingenieria Geografica.

NBC de Arquitectura:
Arquitectura
NBC de
Agricola, Forestal y afines:

Ingenieria

Ingenieria Forestal

NBC de Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y
afines: Ingenieria
Ambiental

NBC en Geologia, otros :

programas de
naturales: Gedlogo
NBC en
Historia: Gebgrafo

(24) meses de

catastrales

Titulo profesional en:

Veinticuatro
experiencia  en

NBC en Derecho y afines:
Derecho, Jurisprudencia, :

Derecho y  Ciencias
Politicas.
(24) meses de

derecho

administrativo

ciencias

Geografia, -

procesos .

FUNCIONES
Definir y elaborar
requerida para la operacion de la gestion
catastral en el componente econdémico
en el municipio.
Desarrollar las actividades para la
actualizacion de la informacion fisica
conforme con la dindmica urbana y las
solicitudes de los usuarios del municipio.
Gestionar las actividades y operativos de
campo tendientes a garantizar la calidad
de la informacién fisica y juridica de las
bases  catastrales, articulando las
acciones necesarias con la entidad.
Generar criterios y pardmetros que
definan las marcas a ser tenidas en
cuenta en la  actualizacion  de
informacién fisica y juridica a partir de la
aplicacién de validadores disefados para
este fin conforme con los requerimientos
y las normas vigentes que regulan la
materia.
Recopilar y procesar la informacion de
fuentes primarias y secundarias para la
actualizacion de la informacion fisica y
juridica de la base de datos catastral
Actualizar la informacién geografica y
alfanumérica en el sistema de
informacién de acuerdo con las marcas
identificadas por el pre-reconocimiento
predial, previa validacién de dicha
informacién
Definir y elaborar la documentacion
requerida para la operaciébn de la
gestion catastral en el componente fisico
y juridico en el municipio.
Elaborar y revisar los actos
administrativos que den respuesta a las
solicitudes y tramites catastrales.
Realizar la notificacion, comunicacion y
publicacion de las respuestas a los
ciudadanos o los actos administrativos
que asi lo requieran en el ejercicio de la
gestion catastral, de conformidad con la
normatividad vigente.
Atender los recursos administrativos
interpuestos y las  solicitudes de
revocatoria directa relacionados con el
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- INTEGRACION E
INTEROPERABILIDAD

Profesional
Universitario

OBSERVATORIO
- INMOBILIARIO
- CATASTRAL

. Técnico o Tecnélogo

Titulo profesional en:

e NBC de Ingenieria de
Sistemas, Telematica vy
afines:  Ingenieria  de
Sistemas

e NBC en Ingenieria Civil y
afines: Ingenieria Catastral
y Geodesia, Ingenieria

Topogréfica,  Ingenieria
Geoldgica, Ingenieria
Geograéfica

Veinticuatro (24) meses de

experiencia en  procesos

catastrales

Titulo de formacidén técnica

profesional o tecnoldgica o

. aprobacion de tres (3) anos

de educacién superior en

+ formacion profesional en:

FUNCIONES :
ejercicio de la gestidon catastral en
concordancia con la normatividad
aplicable.

Realizar  asistencia juridica en o
relacionado con las solicitudes radicadas
por los usuarios, con el fin de gue se
determinen acciones para la oportuna
atencion de estas, de acuerdo con los
criterios de desempeno del cargo
Apoyar la Interpretacién de las normas
catastrales.

Atender los requerimientos de los
usuarios internos y externos para lograr
la integracidn e interoperabilidad de los
sistemas de informacion dispuestos para
el procesamiento y andlisis de la
informacidn catastral del Municipio.
Establecer los requerimientos propios
del Municipio para contar con la
plataforma y solucidén tecnoldgica gue
soporte los procesos administrativos y
operativos de la gestidon catastral.
Definir las directrices para asegurar el
uso, disposicion y acceso a la
informacion catastral para garantizar
flujos continuos de informacidon vy
conocimiento.

Realizar seguimiento y control a las
operaciones realizadas en las bases de
datos catastrales y a la seguridad que
controle el acceso a las funcionalidades
del sistema.

Definir las condiciones del geoportal del
Municipio que permita y facilite el
acceso y uso de datos e informacion
catastral.

Definir y elaborar la documentacion
requerida para la integracion e
interoperabilidad de los sistemas de
informacién para la operacién de la
gestion catastral en el Municipio.

Recolectar informacién catastral en los

sistemas de informacion dispuestos para
tal fin por el municipio, para los anélisis y
estudios realizados en el Observatorio
Inmobiliario Catastral.

Apoyar el procesamiento y disposicion
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: PERFIL L FUNCIONES

NBC de Administracion: |

ATENCION AL

" CIUDADANO

Técnico o Tecndlogo

Administracion de
Empresas, Administracion

Piblica, Administracion

[nmobiliaria.

NBC de Economia,
Administracién,
Contaduria y  afines:
Economia

NBC de Ingenierfa Civil a
afines: Topografia,
Catastral y Geodesta,
Gestion

NBC de Matematicas,

Estadistica y  afines:

Estadistica,

! Experiencia minima de un (1)
. afo en procesos catastrales.

Titulo de formacién técnica
profesional o tecnoldgica o
aprobacién de tres (3) afios

de educacién

superior en

formacién profesional en:

NBC de Administracion:
Administracion de
Empresas, Administracion

Plblica, Administracion
Inmobiliaria.
NBC de Economia,

Administracion,
Contaduria vy
Economia
NBC de Ingenieria Civil a
afines: Topografia,
Catastral y Geodesia.

Experiencia minima de un (1)

" afio en procesos catastrales.

afines: -

de la informacion requerida en el
Observatorio Inmobiliario Catastral para
los andlisis respectivos.

Apoyar el desarrollo de los estudios y
analisis de informacion que realice el
Observatorio  Inmobiliario  Catastral
acorde con su drea de conocimiento.

Orientar al usuario y resolver las
peticiones y los requerimientos de
informacién de la gestion catastral de
conformidad con la normatividad vigente
y los lineamientos de la Entidad.

Atender los requerimientos de los
usuarios de la gestiébn catastral del
municipio recibidos a través de los
diferentes canales dispuestos por la
Entidad

Monitorear las diferentes etapas de
atencién y de la entrega de respuesta
para informar de manera oportuna el
estado de la solicitud conforme con los
requerimientos y las normas vigentes
que regulan la materia.

Mantener el inventario fisico y magnético
de la trazabilidad de tramite, queja o
reclamo conforme con fos
requerimientos y las normas vigentes
que regulan la materia.

Realizar el monitoreo y asignacién de las
radicaciones cuya respuesta requiere del
proceso de notificacion conforme lo
regulan las normas vigentes.

Fuente. Elaboracién propia
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Dado el alcance del proceso de gestidn catastral y las responsabilidades que se asumen en
el grupo interno de trabajo, el coordinador o lider sera de planta, y su asignacion salarial
esta sujeta a las condiciones propias de los empleos actuales de la Alcaldia de Monteria. El

costo se detalla a continuacion:

Tabla 22. Costo del Coordinador en Planta

R0 valor

- Salario 58.474.704
Prima servicios 2.507.509
Bonificacidn por servicios prestados 1.705.512 :
Vacaciones 4.353.314
Prima vacaciones B ) _ 2.611.989 .
Bonificacion de recreacion 324.859

- Prima de navidad 7.835.966

~ cesantias 8.488.963
Intereses a las cesantias 707.414

~Salud v 4.970.350
pensiéon 7.016.964
ARL 2.543.650

SENA - 292374
ICBF _ 1754241
ESAP 292.374
Caja compensacion " 2.338.988
Ministerio de Educacion 584.747
Total 106.803.917

Fuente. Elaboracién propia

Los demés perfiles que vinculardn por prestacion de servicios, con el fin de atender
prontamente el proceso de gestion catastral en los términos descritos en este documento:

Tabla 23. Costo por Prestacion de Servicios

““

Valor

mensual?!
Componente Econémico . Profesional Universitario 1 3.460.895
‘Componente Fisico y Juridico  Profesional Universitario : 2 © 6.921.790
- Apoyo Juridico Profesional Universitario - 1 3.460.895
Integraciéneinteroperébilidad _ Profesional Universitario 1 3.460.895
. Observatorio Inmobiliario » .. ) :
Catastral Técnico o Tecndlogo 1 2.254.278
~ Atencién al Ciudadano Técnico o Tecnologo 2 4.508.556

Valor anual -

41.530.740
83.061.480
41.530.740
41.530.740

27.051.336

54.102.672

21 Resolucién 0001 de 2022 "Por la cual se establecen las pautas, perfiles y honorarios de los
Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Alcaldia de

Monteria, para la vigencia fiscal 2022"
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>\

Valor
Cantldad 2 Valor anuai
mensual

TOTAL MENSUAL 24.067.309  288.807.708

Fuente. Elaboracién propia a partir de informacion sumlmstrada por la Alcaldia de Monteria

Como se anotd, para apoyar la gestion catastral y desarrollar las labores operativas propias
de los procesos de formacion, actualizacién y conservacion, asi como los procedimientos
del enfoque multipropdsito, se cred la Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible-SEM.

Dentro de las obligaciones de la SEM? se contempla la gestién y obtencion de los recursos
necesarios para la ejecucion de los proyectos a cargo de la sociedad, de igual manera,
debera incorporar y mantener la estructura organizacional requerida para apoyar las
actividades descritas como insumo para la prestacion del servicio publico, y suministrar la
plataforma tecnolégica.

Es de anotar que en el marco de lo establecido en el Decreto 1983 de 2019, modificado
por el Decreto 1608 de 2022, el operador catastral del municipio de Monteria cumple con
las condiciones juridicas, técnicas y en particular las financieras, las cuales fueron validadas
en desarrollo de la licitacion plblica LP-SGM-010-2022%. Y es que el municipio y el
operador catastral identificaron como una de las barreras para la implementacion del
proyecto el asegurar su sostenibilidad financiera, pues los ingresos fiscales no siempre son
abundantes en el municipio y por ende no es facil sostener los costos de las soluciones
propuestas, especialmente cuando se requiere de la implementacion de infraestructura
habilitante. En este sentido, la financiacién de las inversiones iniciales es una de las
apuestas de la SEM para apoyar al municipio en la implementaciéon de un servicio que se
identifica como el principal instrumento para asegurar la transicidn hacia un territorio
inteligente con informacion que sostiene todo el sistema de informacioén que requiere una
ciudad para administrar y gestionar de forma eficiente y efectiva la informacién critica de la

22 En el articulo 30 de los estatutos de creacidon de la SEM, establece que, dentro de las
obligaciones del socio estratégico de la SEM, entre otras:
b.) Gestionar y obtener los recursos necesarios para la ejecucion de los proyectos a cargo de la
sociedad, los cuales podran provenir de recursos de patrimonio o recursos de deuda
¢) Incorporar y mantener, durante toda la vigencia de la sociedad, una estructura
organizacional que le permita cumplir son sus obligaciones.
d) Suministrar la plataforma tecnoldgica interoperable y realizar las actividades de
estructuracion, instalacidén, administracidén, operacion y mantenimiento
2 Mediante esta licitacidn, adelantada en el mes de Mayo de 2022, el municipio de Monteria
escogié el socio estratégico para la Sociedad de Economia Mixta cuyo objeto fue la de
"seleccionar un socio estratégico para la “"Constitucion de una Sociedad de Economia Mixta del
orden municipal denominada "Empresa de desarrollo Inteligente y sostenible SAS”, esto en el
marco del Acuerdo 052 de 20271 que autorizo al alcalde para su creacion.
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ciudad almacenada actualmente en mdltiples sistemas urbanos, para que de manera
integrada logre apoyar los procesos de gobernanza.

10.5DESCRIPCION DE LA PROPUESTA PARA SUPLIR LAS NECESIDADES EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

La prestacion del servicio publico de gestion catastral en el municipio de Monteria se
realizard en una sede de catastro dispuesta para el efecto, con las caracteristicas que se
presentan en la siguiente ilustracion.

llustracién 53. Caracteristicas de la sede de catastro en Monteria

e,

'ELEMENTO
— SEDE DE CATASTRO. . . Semms ftAay i
- SENALIZACION . @'
Inmueble del Municipio de Monterfa La sede contard con los elementos Cumplirniento de lineamnientos de la
de facil acceso para la comunidad y de comunicacién y senalizacién Ley 1562 de 2012 y la NTC 5831
en zona segura requeridos, con la imagen (puestos de trabajo, zona de espera,
institucional def Municipio zona de reuniones, areas de

circulaciéon y evacuacion)

SERVICIOS

Se dispondra de forma permanente Se adquirirdn los equipos de La sede contara can servicios
de vehiculo con conductor para cérnputo requeridos. Anualmente, perrnanentes de aseo, cafeterfay
atender las actividades en carmpo. se adquiriran los elernentos de vigilancia, asi como servicios
oficina requeridos publicos

Fuente: elaboracion propia.

e Contara con todos los elementos de comunicacion y sefalizacion requeridos, con la
imagen institucional del municipio de Monteria.

e Cumplirad con los lineamientos dictados por la Ley 1562 de 2012, o aquella que la
derogue, modifique o complemente, asi como lo establecido en la Norma Técnica
Colombiana — NTC 5831 del 2010-12-23, incluyendo:

o Puestos de trabajo de acuerdo con el niumero de personal definido, area
asistencial, zona de espera y ubicacion de los usuarios, zona de reuniones,
areas de circulacion y evacuacion demarcadas.
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o Servicios sanitarios separados con agua potable.

o Nivel de iluminacidon o6ptimo para ejecutar las actividades a cargo del
equipo.

o Paredes, pisos, techos y ventanas en buen estado, que proteja del climay
reduzca el riesgo de accidentes.

o Ventilacion natural y, en caso de que no sea suficiente, adopcidn de otros
tipos de ventilacion.

e Cableado que cumpla con las normas ANSI/EIA/TIA-568, ANSI/TIA/EIA-569, J-STD-
607 e ISO/IEC 14763.

e Servicios de aseo, cafeteria y vigilancia y servicios publicos permanentes.

10.6 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS PARA SUPLIR LAS NECESIDADES DE Tl
EN LA GESTION CATASTRAL

Para soportar los procesos de la gestién catastral, incluyendo los operativos y
administrativos, el municipio de Monteria dispondrd de una solucion tecnologica,
mediante la modalidad de software as a service, con las siguientes caracteristicas generales:

1. Web: el acceso a las diferentes funcionalidades se realiza mediante un navegador
de internet.

2. Enfoque a procesos: todas las operaciones catastrales son orquestadas bajo
procesos que contengan las diferentes actividades de las tareas de catastro.

3. Integrado: el dato geogréfico y alfanumérico es Unico, es decir el componente
grafico es una caracteristica méas y no requiere de software complementario para
gestionarlo.

4. Estandarizado: implementa el estandar LADM (Land Administration Domain Model)
para Colombia, lo que le garantiza la incorporacion y generacion de la informacion
catastral a un formato estandar, permitiendo movilidad entre diferentes
plataformas. Ademéas, implementacion de estdndares OGC (Open Geospatial
Consortium) para la difusion de la informacion geografica.
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5. Estructura de datos: el sistema de contar con una estructura de datos robusta que
asegura el manejo integrado del componente fisico-espacial.

6. Plataforma en la nube: los mddulos deben ser soportados en una plataforma en la
nube, de manera que se pueda acceder al sistema desde diferentes sistemas.

7. Interoperable: el sistema debe interoperar con los sistemas de registro y con el
SINIC o con cualquier otro sistema de informacion que disponga el IGAC.

8. Transaccional: los procesos deben ser ejecutados de forma transaccional con un
maoddulo para su trazabilidad y documentacion.

Como caracteristicas funcionales, la solucién tecnoldgica que se disponga debe tener lo
siguiente:

1. Brindar herramientas para asegurar flujos de trabajo de los procesos de la gestion
catastral, tanto en campo como en oficina, y que cumplan con los lineamientos
técnicos y normativos.

2. Asegurar |a captura de la informacion catastral de los diferentes procesos, mediante
su incorporacion, control y consolidacion, asegurando la trazabilidad de los
cambios.

3. Serinteroperable con otros sistemas de informacién.

4. Cumplir con el modelo LADM_COL en su versidn vigente, o el modelo definido por
el gobierno nacional.

5. Disponer los modelos para interrelacion entre catastro y registro.

6. Incluir los procesos administrativos y operativos para la gestién catastral, por lo
menos lo siguiente.

Tabla 21. Procesos de la gestion catastral que deben ser soportados por la solucién
tecnolégica

Proceso Productos

' Desde la radicacion o solicitud del tramite, hasta la
generacién del acto administrativo que la resuelva,
Conservacion  incluida la incorporacion de la informacién
catastral alfanumeérica y gréafica.
a. Mddulo para la atencién en ventanilla.
b. Maddulo con funcionalidades para el registro

1. Actos administrativos del
tramite.

2.Informacion geogréfica y
alfanumérica actualizada.
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Descripcion ' ‘Productos "

y seguimiento de la atencién del tramite.

c. Moédulo para captura de informacion
campo, con mecanismos que permitan
sincronizarse con el tramite
correspondiente.

Desde la definicion de las unidades de
intervencién, hasta la actualizacion catastral
¢ definitiva para su puesta en vigencia.

a. Méodulo de planificacion de actividades en
campo.

b. Mbédulo de ejecucion de actividades en
campo y en oficina con captura de

Actualizacion ) 2 . .
informacion y que permita realizar

catastral . .
operaciones masivas.

c. Mobdulo para la sincronizacion de la
informacién capturada en campo con la
planificacion del proceso.

d. Modulo para el control de la calidad.

e. Modulo con la actualizaciéon de la base de

; __ datos. e e
- A nivel operativo, el sistema debe contar con lo
siguiente.

a. Moédulo para las comunicaciones vy
notificaciones de los actos que resulten de
los trdmites o procesos catastrales, con
firma electronica para su expedicion. Este

Administrativo moédulo debe ser interoperable con el

sistema de comunicaciones y
correspondencia del Municipio.

b. Médulo de documentacién para gestionar
la documentacion aportada y generada por
el sistema, dentro de un repositorio
documental.

Fuente: elaboracién propia.

'1.Base catastral geografica
y alfanumérica
actualizada.

2.Informaciéon cartografica

~ y geodésica.

3. Actos administrativos del

proceso.
4.Repositorio  documental
con la  informacién

soporte del proceso:
actas de colindancia,
formulario, croquis,
registro fotografico,
actas de asistencia.

1. Comunicaciones y
notificaciones.
2. Gestion documental.

Adicionalmente, la solucidon tecnoldgica debe permitir la transicion, la cual se realizara
durante el periodo de empalme y entrega de informacion, en donde deberd soportar el

cargue de bases de datos definitivas entregadas por el IGAC,
gestion de inconsistencias en la gestion catastral.

validadores, identificacion y
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11ACREDITACION DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS DE MIONTERIA PARA SER GESTOR CATASTRAL

11.1ACREDITACION DE INDICADORES

11.1.1 Medicidon de Desempeiio Municipal

Mediante la Medicion de Desempefio Municipal (MDM), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) mide la capacidad de gestion y generaciéon de resultados de las
entidades territoriales, a través del componente de gestion y del componente de
resultados. De acuerdo con el Decreto 1983 de 2019, modificado por el Decreto 1608 de
2022, las ciudades capitales de departamento que deseen habilitarse como gestores
catastrales deben acreditar un rango de gestién alto o medio en el componente de gestion
(art. 2.2.2.5.1., numeral 3.1.1).

Para 2020, ultimo afio para el que se encuentran resultados publicados, Monteria obtuvo
un puntaje MDM de 64,11 que, de acuerdo con la metodologia del DNP lo ubica en una
calificacion alto. Los resultados se obtienen a partir de los dos componentes mencionados
en los cuales los dos puntajes tienen la calificacion de alto. En la siguiente tabla se
presentan los resultados del MDM de Monteria para 2020.

Tabla 22. Resultados MDM de Monteria 2020

Componente de gestion Componente de resultados

Movilizacién de recursos 27,49 Educacion 54,01
Ejecucion de recursos 64,86 Salud 89,67
Ordenamiento territorial 98,48 Servicios 58,80

Gobierno abierto y
transparencia
Puntaje gestion 62,94 Puntaje resultados 72,67
Fuente: elaboracion propia a partir de DNP — Visor de resultados Nueva medicién del desempefio
municipal 2020.

60,91 Seguridad 88,20

En este sentido, Monteria acredita el requisito de contar con un MDM alto en el
componente de gestion para habilitarse como gestor catastral.

11.1.2 indice de Desempeiio Fiscal

De acuerdo con el Decreto 1983 de 2019, modificado por el Decreto 1608 de 2022, para
habilitarse como gestor catastral, la ciudad capital de departamento debe verificar el
cumplimiento de un “resultado correspondiente a los rangos de clasificacion vulnerable,
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solvente o sostenible en el indice de Desempefio Fiscal (IDF) o el que haga sus veces, de
acuerdo con el célculo vigente efectuado por el DNP” (art. 2.2.2.5.1. numeral 3.1.2.).

A partir de 2020 el DNP cambi6 la metodologia para calcular el IDF, segun esta, en 2021
Monteria obtuvo un IDF de 63,84, correspondiente a un rango de clasificacion vulnerable,
el cual resulta de los siguientes indicadores en la dimensién de resultados y en la

dimension de gestion financiera territorial.

Tabla 23. Resultado IDF de Monteria 2021

: f . Dimension de Gestion Financiera
Dimension de Resultados N
Territorial

Dependencia de las

Cumplimiento conjunto

Transferencias 72,96 Ley 617 de 2000 S

Calificaciéon Depen‘denaa 2704 Holgura 4562

de las Transferencias

Relevancia FBK fijo 12,48 Calificacion Holgura 100,00

(iahfncacnon Relevancia FBK 55,70 Capacidad de Ejecucion 75.41

fijo de Ingresos

Endeudamiento Largo 16,25 C.allﬁce‘alcron Capacidad de 70,00

Plazo Ejecucion de Ingresos

Calificacion . . iy

Endeudamiento Largo 83,75 Capacidad de Ejecucion 90,27
de Inversion

Plazo

Ahorro Corriente 59,95 C.allﬁc:.alaon Capac@fad de 100,00
Ejecucion de Inversion

Cahf!caoon Ahorro 80,00 Bomf:caoon Esfuerzo 0,00

Corriente Propio

Balance Primario 19,03 Bono Catastro 0,00

Ca.Isflca'uon Balance 40,00 Gestion 90,00

Primario

Resultados 57.30 Gestion +Bonos 90,00

Calificacion Resultados 45,84 Calificacion Gestion 18,00

Clasificacion: 63,84 Vulnerable

Fuente: elaboracion propia a partir de DNP — Anexo Desempenio fiscal (Nueva metodologia) de los
municipios 2021.

Lo anterior, le permite a Monteria cumplir con el requisito establecido en el Decreto 1983
de 2019, modificado por el Decreto 1608 de 2022, para habilitarse como gestor catastral.
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11.2PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS PARA ASUMIR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE GESTION CATASTRAL

11.2.1 Ingresos estimados de la gestion catastral en Monteria

Como consecuencia de asumir la prestacion del servicio publico de gestion catastral, el
municipio de Monteria vera un aumento en el recaudo de su IPU, debido al incremento en
la base gravable del tributo generado por la actualizacion catastral. En este sentido, se
estima que el recaudo del IPU al asumir la gestion catastral en el periodo 2024-2034 sera
de $1.439.120 millones de pesos, de los cuales $645.865 millones de pesos son ingresos
adicionales por la gestion catastral, es decir, el recaudo tendra un incremento de 81%.

En la siguiente ilustracion se presenta la estimacion del recaudo del IPU, siendo las franjas
superiores las correspondientes al recaudo adicional generado por la prestacion del
servicio publico de gestion catastral.

Hlustracion 54. Recaudo del IPU estimado en el Municipio de Monteria 2023-2034

$ 200.000
$ 180.000
$ 160.000
$ 140.000
$ 120.000
$ 100.000

$ 80.000

Millones de pesos

$ 60.000
$ 40.000

$ 20000

$ -

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

B Crecimiento vegetativo # Adicional porla gestion catastral

Fuente: elaboracion propia

Al detallar el comportamiento estimado del IPU en el periodo sefialado, se evidencia que
las mayores variaciones en el recaudo se presentan en la vigencia siguiente de ejecutar el
proceso de actualizacion catastral: 20,4% en 2024, como resultado de poner en vigencia el
proceso de actualizacién catastral del area urbana, 15% en 2025, como resultado del
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proceso de actualizaciéon catastral del area rural, y 21,5% en 2029, como resultado del
proceso de actualizacidn catastral de término medio (ver Tabla 27).
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La estimacion de los ingresos por recaudo del IPU se realizd con base en los siguientes

supuestos:

1.

Se toma como base para el calculo el recaudo del IPU reportado por el Municipio
de Monteria en el CHIP, en la Categoria Unica de Informacidon del Presupuesto
Ordinario {(CUIPO) de 2021.

Hay un impacto directo en el recaudo, como consecuencia de poner en vigencia los
procesos de actualizacion catastral de linea base y de término medio planteados en
fas condiciones técnicas, debido a las incorporaciones, cambios fisicos vy
actualizacion de valores catastrales.

Sin importar el proceso de actualizacion catastral, el recaudo del IPU tiene un
crecimiento vegetativo del 3,5% anual.

En 2023 se estima una variacion en el recaudo del 7%, correspondiente a la de la
vigencia inmediatamente anterior.

Se considera un recaudo efectivo del 60% respecto del potencial anual, el cual
refleja el comportamiento tributario del municipio.

Se asume que el 20% de los predios en NPH o mejora no presentan cambios en su
informaciodn fisica, por lo que se aplican los limites de crecimiento del IPU definidos
en la Ley 1995 de 2019 para los afios en que se pone en vigencia los procesos de
actualizacion catastral.

Se consideran los predios registrados en las bases catastrales, segin su destino
econdémico, rango de valor catastral, régimen de propiedad horizontal o mejora en
predio ajeno, u localizacion.

La estimacion de los cambios fisicos y avallos catastrales para cada grupo se realiza
a partir de la dindmica inmobiliaria del municipio.

La liquidacion del IPU se realiza con base en el Estatuto Tributario vigente del
municipio, considerando que este no se modificara. Para el caso de Monteria, el
Acuerdo No. 078 del 29 de diciembre de 2017 fija las siguientes tarifas:

Tabla 25. Tarifas del IPU en Monteria

Destinacion econdmica del predio B Tarifa

. De2a 12 x 1000, segun

. Predios urbanos habitacionales
: estrato
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Destinacion econémica del predio Tarifa

~ Predios urbanos industriales 12 x 1000
Predios urbanos comerciales _ 12 x 1000
- Predios urbanos agropecuarios 16 x 1000
Predios urbanos salubridad 12 x 1000
- Predios urbanos pecuarios 16 x 1000
- Predios urbanos recreacionales s ~12x 1000
. Predios urbanos culturales v ' 10 x 1000
- Predios urbanos institucionales 16 x 1000
Predios urbanos educativos 10 x 1000
. Predios urbanos religiosos v 12 x 1000
- Predios urbanos mineros 16 x 1000
~ Predios urbanos agricolas 16 x 1000
Predios urbanos agroindustriales 16 x 1000
. Predios urbanos forestales 16 x 1000
- Predios urbanos servicios especiales ‘ 12 x 1000
Predlgs urbanos lote urbanizable no 25 % 1000
urbanizado _
Predlos‘urbanos lc?t.e urbanizado no 25 ¥ 1000
 Construido y/o edificado o
Predios urbanos lote no urbanizable 5x 1000

Predios urbanos edificaciones que
amenacen ruina v - _ o
| Pred|los yrbanos otras edificaciones 12 x 1000
econdmicas :
Predios rurales: pequefia propiedad rural
destinada a actividad agricola, pecuaria, 2 % 1000
agropecuaria, forestar o ganadera cuya
. extensidn sea menor o igual a 5 hectareas
Predios rurales: parcelaciones, fincas de

16 x 1000

recreo, condominios, conjuntos
reo o juntos 12 x 1000
residenciales cerrados, o urbanizaciones
campestres
Predios rurales destinados al turismo,
.. .. . . 13,5 x 1000
reCreacion, servicios e industria’ )
Predios rurales con destinacién de uso
. 16 x 1000
mixto
Demés predios rurales con destino :
econdémico cuyo avallo catastral sea menor 3,5 x 1000
oigual a 135 SMLMV
Demas predios rurales cuyo avaluo catastral
P y 5 x 1000

sea mayor a 136 SMLMV
Fuente: Acuerdo 078 del 29 de diciembre de 2017.

10. El impacto en el recaudo del [PU como consecuencia de los procesos de
actualizacion catastral se difiere en las tres (3) vigencias siguientes, con el fin de no
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afectar la capacidad de pago y el cumplimiento de las obligaciones de pago de los
contribuyentes.

11.2.2 Costos estimados de la gestion catastral en Monteria

Los costos estimados de asumir la gestidn catastral por parte del municipio de Monteria
ascienden a $67.824 millones de pesos entre 2023 y 2033 (ver llustracion 58). Los afios que
demandan mayores costos corresponden a:

1. 2023 con $16.787 millones de pesos, que incluyen los costos destinados a realizar
la actualizacién catastral de linea base en el area urbana del municipio, alistar los
recursos para prestar la gestion catastral y disponer el equipo de trabajo que
asuma la atencidn de tramites de contingencia, entre otros.

2. 2024 con $9.459 millones de pesos, como consecuencia de adelantar la
actualizacion catastral de linea base en el area rural del municipio.

3. 2028 con $20.615 millones de pesos, que incluyen los costos destinados a realizar
la actualizacion catastral de término medio en el area urbana y rural del municipio.

Para los demas afios, los costos anuales de asumir la prestacion del servicio publico de
gestion catastral son de $2.620 millones de pesos, en promedio.

Los costos presentados son indicativos o de referencia, los
cuales se basaron en criterio de expertos y algunos referentes
de mercado. En caso de que el municipio de Monteria sea
habilitado como gestor catastral, para efectos de la
materializacidn de la gestidn catastral, se realizaran los
respectos estudios de sector y de mercado puntuales, de
conformidad con lo requerido por las normas de contratacién
vigentes.
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Hlustracién 55. Costos estimados de la gestion catastral en Monteria 2023-2033

$ 25000

$20.615
$ 20000

§16.787

$ 15000

$ 10000

Millones de pesos

$ 5.000

S $3.162
$2.107 $2215 §2330 §2578 §2.712 $2.854 § 3.004

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

$-

Fuente: elaboracion propia

Los costos de la gestion catastral en el municipio de Monteria responden a los seis (6)
componentes que se describen a continuacion.
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Como se observa en la siguiente ilustracién, el 46% de los costos estimados de la gestion
catastral corresponden a los de la actualizaciéon catastral ($31.400 millones de pesos).
Como parte del proceso de actualizacién catastral, también se encuentran los costos
asociados a la adquisicién de datos basicos, que tienen una participacion del 7% ($4.810
millones de pesos). Por su parte el componente de tecnologia y difusién de la informacion
concentra el 22% de los gastos totales ($14.851 millones de pesos, a lo que le sigue la
planta fisica, dotacién y gastos administrativos ($8.282 millones de pesos), lo relacionado
con el proceso de conservacién catastral ($5.252 millones de pesos) y los otros gastos
($3.230 millones de pesos).

llustracién 56. Composicion de los costos estimados de la gestion catastral en Monteria

$3.230; 5% $4.810;7%

i

$8.282;12% B Datos basicos

M Actualizacion Catastral
g1 Conservacion Catastral

: # Tecnologia y difusion de la
$14.851 % Informacién

400 ; 46% - .,
° @ Planta fisica, dotacién y

gastos administrativos

i Otros

$5.252; 8%

Fuente: elaboracién propia.

Con el fin de tener la desagregacion de los costos por objeto de gasto, a continuacion, se
presenta este detalle de acuerdo con el Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para
entidades territoriales y sus descentralizadas (CCPET), administrado por la Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). La desagregacion de
los costos de la gestion catastral segun el CCPET se presenta en el Anexo 2.
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11.3SOSTENIBILIDAD DE ASUMIR LA GESTION CATASTRAL EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA

Considerando que los ingresos asociados con la gestion catastral corresponden al recaudo
del IPU, se tiene que este es suficiente para atender los gastos asociados, durante el
periodo, como se presenta en la siguiente ilustracion, incluyendo los afos en que el
municipio debe incurrir en mayores gastos. En promedio, los gastos de la gestion catastral
corresponden al 27% del recaudo del IPU del municipio, y en aquellos en que no se tiene
previsto adelantar el proceso de actualizacidon catastral, estos suponen el 5% del recaudo
del IPU.

Hlustracion 57. Proyeccidn de ingresos y gastos de la gestion catastral en Monteria 2023-2033

$ 200.000 1o
$ 182.075

$ 180.000 $ 17?55;M
$159.812 e

$ 160.000 § 147380 "
wﬂ"’
$131.029#°
‘,,,53‘

’4)

07§§9"

'

os

$ 140.000

)

$ 120.000 51
$ 100.385

§92730 _ppomenet

$ 100.000 $ 83197 e
$ 80,000 $70.221
$58.319
$ 60000
$ 40.000
$ 20000
g -

Millones de pe

$ 16,787 $ 20615

$ 9459

$2107 $2215 $233007 NS$2578 $2712 $2854 $3.004 §3.162

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

s [P) smmnme (32 $OS

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el IPU que ha venido recaudando el municipio de
Monteria cuenta con destinaciones definidas, se entiende que los recursos que pueden
soportar la gestion catastral son aquellos derivados de esta, es decir, el recaudo adicional
del IPU. En este escenario, estos ingresos siguen siendo suficientes para atender la gestion
catastral, con excepcién de los primeros dos afios de prestacion del servicio publico (2023

y 2024).

Como se observa en la siguiente ilustracion, en 2023 se prevé un déficit por un valor de
$16.787 millones de pesos, requeridos para adelantar el proceso de actualizacion catastral
urbano y disponer los recursos e insumos necesarios para adelantar la prestacion del

110




servicio publico, mientras que en los anos siguientes los ingresos por este concepto son
suficientes para atender los gastos de la gestion catastral.

llustracion 58. Balance de la gestion catastral en Monteria 2023-2033
$ 120.000
$99.810

$ 100.000 $92.068
s

$ 83017

$ 80.000 $73.181

$ 60000

Millones de pesos

$ 38615
$ 40000 $ 33.463 "
§28.0M

$ 20,000 $ 16.787 $ 20724

$ -
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

i IPU adicional {GC) s Gastos

Fuente: elaboracion propia.

Para atender los gastos en que debe incurrir el municipio en las dos primeras vigencias,
este gestionara los recursos necesarios mediante su empresa publica, EDIS (Ver Anexo 3).

A partir de las proyecciones realizadas, se puede concluir que asumir el servicio publico de
gestion catastral es sostenible para el municipio de Monteria, considerando, por un lado, el
Valor Presente Neto (VPN), el cual, con una tasa de descuento del 12%, es de $196.293
millones de pesos, lo que indica los beneficios que recibira el municipio de la gestion
catastral. Por otro lado, la Tasa Interna de Retorno (TIR) del proyecto, con una tasa de
descuento también de 12%, es de 85%, lo que se traduce en la maximizacion de la
inversion que realizara el municipio de Monteria como gestor catastral.

A continuacion, se presenta el flujo de caja del proyecto, considerando los ingresos y
gastos totales asociados con la gestion catastral.
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11.4IMPACTO DE ASUMIR LA GESTION CATASTRAL EN EL MARCO FISCAL DE
MEeDIANO PLAZO DE MONTERIA

Con el fin de medir el impacto de la gestion catastral en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), la proyeccién se realizd en el plan financiero del municipio de Monteria, el cual
tiene en cuenta los siguientes supuestos generales basicos.

Tabla 29. Supuestos generales del MFMP de Monteria

| supuesto | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |

Inflacion (% fin 28 30 30 30 30 30 30 30 30 30
ano)

PIB nominal
(variacién %) o
PIB real (variaci¢

%!) real (variacion 3 39 35 35 35 33 33 3333 32

79 70 67 66 66 64 64 64 64 63

Fuente: Alcéldia a‘”‘emli/.!.bnte‘ria - Secretaria de Hacienda. Mar'co .Fiséal Mediano Plazo.

Los impactos de la gestién catastral en el MFMP se realizan a partir de su inclusion en el
plan financiero de la entidad, incluyendo los siguientes rubros: a) los ingresos adicionales
que tendra el municipio, correspondientes al recaudo adicional del IPU y la cofinanciacion
que reciba de la SEM del municipio, destinados a financiar el proyecto en su primera
vigencia; y b) los gastos adicionales en que incurrira el municipio para prestar el servicio

publico de gestion catastral.
En la siguiente tabla se presenta el resultado presupuestal del Municipio al incluir el flujo

de la gestion catastral, resaltando los rubros incluidos en el plan financiero. El plan
financiero del municipio de Monteria con la gestion catastral se encuentra en el Anexo 3.

En caso de que el Municipio de Monterfa sea habilitado como
gestor catastral, se evaluard y validara el plan financiero
proyectado, con el fin de asegurar la correcta correspondencia
de las estimaciones de ingresos y gastos de la gestion
catastral en el MFMP.
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11.5IMPACTO DE ASUMIR LA GESTION CATASTRAL EN LOS INDICADORES
FINANCIEROS DE MONTERIA

Asumir la prestacion del servicio publico de gestion catastral, tiene un impacto positivo en
las finanzas publicas del municipio de Monteria, como consecuencia de obtener un mayor
recaudo del IPU, incluso en relacion con los gastos que debe asumir. Al analizar en
conjunto los indicadores financieros en el mediano plazo municipal, los efectos son
igualmente positivos.

En primer lugar, debido a los mayores recaudos en el IPU, al municipio de Monteria le
significan un aumento del 5,2% en su esfuerzo fiscal, llegando en 2031 a un 22% en este
indicador, con respecto a un 16,7% en un escenario sin asumir la gestion catastral.

Hustracidén 59. Esfuerzo fiscal de Monteria 2022-2031

24,0%
21 4% 22,0%
22.0% -
ZU‘G%MMM
P
G 3
20,0% » W%M‘M
184% T
17,8% -
18,0% e N
e 60w L% 163 164% 165% s 6% 16
4 ' 0 ] vy X
16,0% —
!5,7“0
14,0%
12.0%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

o NAFIA P OFiginal  ssesses MFM P proyectado

Fuente: elaboracion propia.

Otro de los efectos directos generados por los mayores recaudos del IPU tiene que ver con
la participacion de este impuesto en los ingresos corrientes del municipio, lo que le
significa a la administracion municipal contar con mayores recursos para atender sus
gastos de inversion al ser ICLD. Este indicador tendria un aumento de 6% en 2031 con la
prestacion del servicio publico de gestion catastral en el municipio, como se puede ver a
continuacion.
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lHlustracién 60. Participacion del IPU en los ingresos corrientes de Monteria 2022-2031
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10,0%
9,0%
8,0%
7.0%
6.0%
5,0%
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11,0%
10,5% oo

47%  4,7% 8 48% 48% 49% 49% 50% 50% 51%
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wesmasss MEM P Original s VM P proyectado

Fuente: elaboracién propia.

Tener un aumento en la participacion del IPU dentro de los ingresos corrientes, también le
significa al municipio de Monteria mejorar su generacion de recursos propios, los cuales,
para 2031 pasarian de un 23,5% a un 29% en un escenario donde el municipio asuma la
prestacién de la gestion catastral.

llustracién 61. Generacion de recursos propios en Monteria 2022-2031

30,0%
29,0%
28,0%
27,0%
26,0%
25,0%
24,0%
23,0%

22,0%

29,0%
285%

27,8%,,

o,
srgn 238% 239% 240% 241% 242% 4%

23,5% 23,6%

22,9%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

oo MFI P Original  semmese MEM P proyectado

Fuente: elaboracién propia.
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Por ultimo, el tener una mayor generacion de recursos propios, implica una tendencia
inversa en la dependencia de las transferencias, indicador que presentaria una disminucion
del 4,7% para el municipio de Monteria en el mediano plazo (ver llustracién 65), lo que le
permitiria contar con mayor autonomia para la ejecucion de proyectos de inversion.

Hustracion 62. Dependencia de las transferencias de Monteria 2022-2031

77,0% 76,4% 76.3% )
. >R T762%  762%  761% 76,0% 75,97
. U 759%  758%  758%

76,0% 75,5%
75,0%

74,0%

73,0%
2,2%

72,0% M 71,5%

71,0% i,

70,0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

s MEM P Original  wemees MFM P proyectado

Fuente: elaboracion propia.

12 ACREDITACION DE LAS CONDICIONES JURIDICAS DE
MONTERIA PARA SER GESTOR CATASTRAL

La presente solicitud se acredita mediante las condiciones juridicas definidas en el articulo
2.2.2.5.1. del Decreto 1983 de 2019, modificado por el Decreto 1608 de 2022, que se

presenta a continuacion;

1. Copia de la cédula de ciudadania de CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN, con
No. C.C. 79.969.238 de Bogota D.C, alcalde del municipio de Monteria, Cordoba,
para el periodo de 2020-2023 (Anexo 4).

2. Credencial E-27 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por la cual los
miembros de la Comisién Escrutadora Municipal declaran que, CARLOS ALBERTO
ORDOSGOITIA SANIN, con C.C. 79.969.238 ha sido elegido Alcalde por el Municipio
de Monteria, Cérdoba, para el periodo de 2020 al 2023, por el Partido Coalicion
ahora la gente (Anexo 5).
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3. Acta de Posesion de alcalde N° 003 de fecha 01 de enero de 2020, del municipio de
Monteria, Cordoba, para el periodo del primero (1°) de enero del 2020 al treinta y
uno (31) de diciembre del 2023 (Anexo 6).

4. Adicionalmente, se anexa el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado y vigente
del Municipio de Monteria (Anexo 7).

13 ANEXOS

* Anexo 1. Cronograma y actividades para desarrollar durante los primeros 12 meses.
* Anexo 2. Desagregacién de los costos proyectados de la gestidn catastral.

» Anexo 3. Certificacién de recursos para financiar la gestion catastral.

e Anexo 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo con la gestion catastral.

e Anexo 5. Copia de la cédula de ciudadania de Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin.

* Anexo 6. Credencial E-27 de Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin.

e Anexo 7. Acta de posesidn de Carlos Alberto Ordosgoitia Sanin.

e Anexo 8. RUT Monteria, Cordoba.
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1 INTRODUCCION

El Documento CONPES 3958 de 2019, “Estrategia para la Implementacion de la Politica
Publica de Catastro Multipropdsito”, evidencio la realidad catastral nacional para ese
momento: de los 1.122 municipios del pais, el 28% no contaba con informacidn catastral y
el 63.9% tenia informacidn desactualizada. En la siguiente ilustracién se muestra la situacion

resefada por el documento Conpes.

llustracion 1. Estado de actualizacion y formacién catastral por zona

Mapa 1. Estado de actualizacién y formacion catastral por zona

Panel A. Zona urbana Panel B. Zona rural

Estado Catastral Urbano
£ Actualizado

Estado Catastral Rural
Actuahzado

i Desactuabzado

B No formado

£

"

Fuente: DNP con base en informacién del IGAC con corte a 1 de enero de 2019.

La implementacion de la politica pUblica de catastro multipropdsito ha permitido avanzar
de tal manera que al primero (1) de enero de 2022, el nUmero de hectareas actualizadas
llegd a 23,2 millones de hectéareas, equivalentes al 20,35% del area geografica total del pais
(114.096.603 ha) y al 33,92% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (60% del
territorio actualizado)'. Esto, gracias al esfuerzo del Gobierno Nacional - IGAC y los gestores

TIGAC enero 2022, informe de gestion 2021
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habilitados por este, aspecto en el que pretende aportar el municipio de Monteria prestando
directamente el servicio publico de gestion catastral.

Con esta herramienta el municipio busca contar con informacion completa, oportuna y
confiable de los predios que componen su territorio, lo que permitira tener informacion
actualizada para el proceso de toma de decisiones en diferentes niveles y aspectos de

politica y gestion publica.

Asi mismo, busca que la desactualizacién en los avaltos de los predios de su territorio
corresponda a un valor méas cercano al que en realidad se comercializan en el mercado
inmobiliario. Actualmente, mas de la mitad de los predios del municipio tienen un avalto
inferior a los $15 millones y tan solo el 10% de los mismos tiene un avaluo superior a los
$121 millones. Dicho de otra manera, el 80% de los predios presentan un avaluo que no
supera el 50% del valor de una vivienda de interés social y el 90% de los predios tienen un
avalto menor al valor tope de una VIS,

En efecto, la desactualizacion repercute de manera negativa en la administracion del
municipio, ya que, si no se cuenta con informacién integra y completa, que pueda ser
utilizada en procesos de planeacion territorial y toma de decisiones con adecuados niveles
de calidad, la gestion publica no tendra los mismos efectos de una que lo esté informada.

En consideracion de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, (Ley 1955 de 2019), define la gestidn catastral como “un
servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacién, actualizaciéon, conservacion y difusiéon de la informacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean
adoptados” (art. 79).

Este cambio de enfoque de la gestion catastral a un servicio publico también trae un cambio
en el modelo institucional, que pretende ampliar la participacion en su prestacion a
entidades nacionales y territoriales y esquemas asociativos territoriales que sean habilitados
como gestores catastrales por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

El presente documento tiene como objetivo presentar la caracterizacion catastral de
Monteria, el diagnostico general de la problematica catastral del municipio y sus posibles
soluciones, el modelo de operacion sugerido en su posible calidad de gestor, en
consideracién a los contenidos minimos sefialados por la maxima autoridad catastral y la
normatividad vigente, de cara a la presentacion de la solicitud de habilitacion como gestor
catastral del municipio de Monteria ante el IGAC.

Adicional a este apartado introductorio, el documento se compone de los siguientes
apartados:

2 Valor vivienda VIS: $135.000.000 (135 SMLM)
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Los lineamientos de politica publica y normativos en materia de catastro y su
enfoque multipropésito.

Caracterizacién socioecondmica de Monteria.

Caracterizacion catastral de Monteria.

Andlisis de la situacion actual el catastro de Monteria.

Arbol de problemas indicativo a partir del analisis de la situacién del catastro y del
modelo de operacion e institucional de Monteria.

Arbol de soluciones para el cierre de brechas identificadas en el anélisis de la
situacion del catastro y del modelo de operacidn institucional de Monteria.
Acreditacién de condiciones técnicas de Monteria para ser gestor catastral.

Anexos.
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2 LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA Y NORMATIVOS EN
MATERIA DE CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

2.1 POLITICA PUBLICA Y MARCO NORMATIVO NACIONAL EN MATERIA CATASTRAL

El desarrollo sobre politica publica y normatividad del catastro nacional con enfoque
multiproposito en Colombia se puede dividir en tres etapas: i) aproximacion (2014-2018),
expedicion de las especificaciones técnicas para ejercicios piloto, del CONPES 3859 de 2016
y desarrollo de pilotos, ii) materializacion del CONPES 3958 (2016-2019), y iii) aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, definicion del catastro como servicio
publico y nuevo modelo institucional; de esta forma, se abordaran estas etapas para
identificar la regulacion e implementacion que ha tenido en Colombia y su desarrollo hasta

la fecha.
A. Primera aproximacion (2014-2018):

En 2016, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en desarrollo de su funcién como
maxima autoridad catastral del pais, elaboré el documento de conceptualizacion para la
operacion y desarrollo del catastro multiproposito V.2.1.1., en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 (Ley 1753 de 2015, art. 104), “Todos por un nuevo
pais”. Este nuevo enfoque del catastro busca ser coherente con el registro publico de la
propiedad y ser la base de un Sistema Nacional de Gestion de Tierras, en conjunto con la
informacion del ordenamiento territorial.

En ese mismo sentido, el documento CONPES 3859 de 2016, “Politica para la Adopcidon e
Implementacién de un Catastro Multipropdsito  Rural-Urbano”, pretende una
implementacion de “(..) un catastro multipropdsito moderno, completo, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, integrado con los sistemas
de planeacién e informacion del territorio, y en concordancia con estandares
internacionales” (CONPES 3859, 2016).

Con la finalidad de implementar el catastro multiproposito, el IGAC expidio tres resoluciones
fundamentales mediante las cuales se determinan los procedimientos dirigidos a instaurar
el catastro:

La primera de ellas es la Resolucién Conjunta SNR. No. 1732 de IGAC No. 221 de 21 de
febrero de 2018, “por la cual se establecen lineamientos y procedimientos para la aclaracion
o correccion, actualizacion de linderos y area e inclusion de area de bienes inmuebles”, la
cual fue modificada por la Resolucién Conjunta No. SNR 5204 — IGAC 479 del 23 de abril de
2019, “(...) con el fin de dar solucién a las inconsistencias que suelen presentarse en las
transacciones y demas actos sobre este tipo de bienes, y el ajuste de la informacién en los
sistemas catastral y registral, de acuerdo con la realidad fisica de los inmuebles, como
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contribucidn a la seguridad juridica del derecho de propiedad. Por medio de esta resolucion
se establece el procedimiento para la correccion de los linderos cuando existe pleno acuerdo
entre los propietarios del derecho de dominio de bienes inmuebles.”

Posteriormente, se expidio la Resolucién Conjunta No. 642 del IGACy 5731 de la SNR del 30
de mayo de 2018, "Por la cual se adopta el modelo comun de intercambio LADM_COL",
modelo que es el resultado de un trabajo interinstitucional para determinar el estandar para
la interoperabilidad de la informacion del catastro multipropdsito con otros sistemas de
informacion propios de instituciones que producen o administran informacion de tierras en
el pais. (Resolucidn 642, 2018).

En este periodo se firmd el acuerdo final para la terminacion del conflicto entre el Gobierno
Nacional y la Guerrilla delas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), en el
cual se define como un aspecto relevante para promocionar el desarrollo rural integral,
incrementar el recaudo del Impuesto Predial Unificado (IPU) y la inversidn social, regularizar
la propiedad y estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva el
desarrollo de un sistema de informacion catastral integral y multipropésito, desde la
formacién, actualizacion y conservacion del catastro, con vinculacién del registro publico de
la propiedad inmueble.

Finalmente, la tercera Resolucion es la No 643 de 2018, "Por la cual se adoptan las
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas del levantamiento topografico planimétrico
para casos puntuales”.

B. Materializacion en el CONPES 3958 (2016-2019):

A pesar de los esfuerzos dirigidos a implementar el catastro multipropésito en el pais, en el
ano 2019 se evidencid que el catastro vigente no logrd suplir las necesidades de informacion
para la formulacién e implementacién de diversas politicas publicas®. Razén por la cual el
Gobierno Nacional decidié expedir el CONPES 3958 de 2019, en reemplazo del CONPES
3859 de 2016, como estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro
multiproposito.

En el CONPES 3958, se propone como objetivos, contar con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion, como estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro multiproposito.

A través de este documento de politica publica se replantearon las metas del proceso para
obtener en 2022 un 60% del catastro multiproposito implementado y, en 2025, el 100%,

3 CONPES 3958 de 2019.
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apostando por la potenciacion de las capacidades territoriales, gradualidad en la cobertura
e impulso en el uso de la informacion catastral.

Conelfin de establecer la estrategia para laimplementacién de |a politica publica de catastro
multiproposito, se definieron cinco (5) objetivos: a) definicion de un modelo de gobernanza
institucional moderna y eficiente para la implementacion del catastro; b) suministro
oportuno de los insumos para realizar de manera costo-efectiva el levantamiento catastral;
c) integracion de la informacidn catastral al disefio de politicas publicas y a la gestion del
territorio; d) aseguramiento de los recursos necesarios para la realizacion de la gestion
catastral; y e) establecimiento de la ruta de ejecucion para la implementacién del catastro
multiproposito.

C. La consolidacion en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 (2018- ala
actualidad):

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” (Ley 1955 de 2019), se consagré el cambio del modelo institucional mediante la
distribucion de competencias. En el PND se define el catastro multipropésito como un
servicio publico constituido por un conjunto de actividades técnicas y administrativas,
tendientes a la adecuada formacion, actualizacion, conservaciéon y difusion de la informacion
catastral, incluidos los procedimientos del enfoque catastral multipropésito.

El nuevo modelo institucional establecié roles y competencias con participaciéon de los
niveles nacional y territorial, asi como del sector privado y de la ciudadania en general, asi:

1. EI'IGAC, como autoridad nacional catastral, a cargo de la regulacion del sistema y
prestador por excepcidn del servicio publico catastral.

2. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), como autoridad a cargo de la
supervision de la gestion catastral adelantada por los sujetos concernidos.

3. Los gestores catastrales, quienes estdn a cargo de adelantar la formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacidén catastral, incluidos los
procedimientos del enfoque del catastro multiproposito. Los gestores catastrales
pueden ser entidades nacionales o territoriales, incluidos esquemas asociativos de
entidades territoriales, que sean habilitadas por el IGAC.

4. Los operadores catastrales, que son aquellas personas juridicas de derecho publico
o privado, contratadas por los gestores catastrales para desarrollar labores
operativas relativas a la gestion catastral.

Luego, con la expedicidon del Decreto 1983 de 2019, se reglamentd parcialmente el articulo
79 (y ss.), del PND 2018-2022, que adicion6 el Capitulo 5° de habilitacion de gestores
catastrales y requisitos de idoneidad para gestores catastrales al Titulo 2° de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 (Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacién Estadistica). El articulo 2.2.2.5.1. define las condiciones juridicas, técnicas,
econdmicas y financieras para la habilitacién de las entidades territoriales y esquemas
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asociativos como gestores catastrales, que debe verificar el IGAC. Las condiciones previstas

en dicho articulo son:

1. Juridicas: documento mediante el cual se acredite la representacion legal de la
entidad territorial o del esquema asociativo de conformidad con lo previsto en el
articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 o la reglamentacion vigente.

2. Técnicas: descripcidn general de las condiciones en las que se llevard a cabo la
prestacion del servicio publico de gestion catastral en relacion con la formacion,
actualizacion, conservacion y difusidn catastral, que incluya los siguientes elementos:

a. Cronograma y actividades para desarrollar durante los primeros doce (12)
meses de prestacién del servicio a partir de su habilitacion.

b. Fecha aproximada del inicio de la prestacion del servicio de gestion catastral,
la cual no podré ser superior a dos (2) meses contados a partir de la fecha del
acto administrativo que lo habilita.

3. Econdémicas y financieras: proyeccion de ingresos y gastos con los cuales vaya a
sumir la prestacion del servicio. La proyeccion debe estar contemplada en el marco
fiscal y de gasto de mediano plazo o en documento semejante, segun corresponda.
Asi mismo, debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacion del servicio y
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tratandose de Municipios, se debera verificar cualquiera de los siguientes
indicadores:

1. Rango de gestion alto o medio en el componente de Gestién de
la Medicién de Desempefio Municipal (MDM) o el que haga sus
veces, de acuerdo con el calculo vigente efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. Resultado superior o igual al 60% en el indice de Desempefio
Fiscal (IDF) o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo
vigente efectuado por el DNP (...).

En el articulo 2.2.2.5.3. del mismo Decreto, se encuentra consagrado el procedimiento para
la habilitacidn como gestor catastral por parte del IGAC, con sus requisitos y pasos a seguir.
Igualmente, se hace referencia a la prestacion del servicio publico catastral una vez se ha
tomado la decisién y al agotamiento de la fase de empalme y entrega de la informacién.

Posteriormente, en el afio 2020 se profirid el Decreto 148 de 2020, Decreto reglamentario
de los articulos 79 y ss. de la Ley 1955 de 2019 y modificatorio parcial del Titulo 2° de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, se define el servicio publico catastral (art.
2.22.1.1) asi:

(...) el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo
adecuado de los procesos de formacidn, actualizacién, conservacion y difusion de la
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informacion catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion y mantenimiento
permanente de la informacion fisica, juridica y econémica de los bienes inmuebles del pais.
La gestion catastral tiene implicito el enfoque multipropésito, el cual contribuye en la
conformacién de un sistema catastral integral, completo, actualizado, confiable, consistente
con el registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de

informacion del territorio.
Igualmente, define el catastro con enfoque multiproposito como aquel:

(...) en el que la informacién que se genere a partir de su implementacién, debe servir como
un insumo fundamental en la formulacién e implementacién de diversas politicas publicas,
contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario,
el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio, y que
provea instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento
fiscal de los territorios.

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.2,, de este Decreto, determina los principios de la gestion
catastral, los cuales son: a) calidad; b) eficiencia; c) progresividad; d) libre competencia; €)
seguridad juridica; f) apertura tecnoldgica; g) integralidad; h) participacion ciudadana; i)
publicidad y uso de la informacion; y j) sostenibilidad.

El objetivo de la gestidn catastral se define como el garantizar la calidad de la informacién
de los inmuebles, buscando la cobertura del servicio y una prestacién eficiente de forma
permanente, continua e ininterrumpida en favor de los ciudadanos, con el propésito de
servir de insumo para la formulacién e implementacién de politicas publicas y brindar
seguridad juridica (art. 2.2.2.1.3.).

Para terminar, es preciso sefialar las obligaciones generales de los gestores catastrales, que
estan definidas en el articulo 2.2.2.1.6. del Decreto 148 de 2020 y que deben ser consideradas
para la preparacion de la solicitud de habilitacion. Son obligaciones de los gestores
catastrales existentes y habilitados las siguientes:

a. Prestar el servicio de forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnologicos y organizacionales para la prestacion optima del servicio publico
catastral.

b. Prestar el servicio publico catastral en los Municipios para los cuales sea contratado.
Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

d. Suministrar permanentemente la informacidn catastral en el Sistema Nacional de
Informacién Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.
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e. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
lainformacidn que se genere con el SINIC o la herramienta tecnoldgica que haga sus
veces.

f. Informar a través del SINIC al IGAC y a la SNR el inicio de sus actividades y
modificaciones en su area de operacion para que esas autoridades puedan cumplir
sus funciones.

g. Dar cumplimiento al plan con que se habilitod para ejercer el servicio publico.

h. Cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio.

i.  Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales de conformidad
con lo sefialado por el Gobierno Nacional.

j. Reportar a través del SINIC, los operadores catastrales con los cuales contrate
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados.

k. Las demas previstas en este decreto y las normas concordantes y complementarias.

2.2 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2023 “GOBIERNO DE LA GENTE"

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Gobierno de la gente”, se desarrolla a partir de
cinco (5) enfoques transversales, correspondientes a los que se presentan a continuacion:

llustracion 2. Enfoques transversales del Plan de Desarrollo Municipal de Monteria 2020-2023

Enfoque de
* genero

. :" PLAN MUNICIPAL DE
o :DESARROLLO 2020-2023:
“GOBIERNO DE LA GENTE?

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 007 de 2020.
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1. Enfoque de género: hace referencia a promover y analizar transformaciones con
relacién a las desigualdades e inequidades en la condicién, construccién de los roles
y posicidn que existen entre hombres y mujeres en la sociedad monteriana. Se
pretende implementar programas y acciones que vayan en camino de la equidad de
género en las diferentes dimensiones.

2. Enfoque territorial: busca comprender las desigualdades entre lo urbanoy lo rural,
para que, a partir de su reduccion, se fortalezcan los potenciales agricolas,
agroindustriales, ambientales, culturales y turisticos de Monteria, teniendo al rio Sinu
como ordenador del territorio y entregandole al centro su importancia patrimonial.

3. Enfoque basado en derechos humanos: el Plan de Desarrollo esta orientado a
incorporar los derechos humanos como guia de las acciones publicas que tengan en
consideracién la igualdad de cada individuo como ser humano y fortalecer el
ejercicio pleno de derechos en el marco de los tratados internacionales.

4. Enfoque diferencial: hace referencia a establecer acciones publicas teniendo en
cuenta las caracteristicas étnicas, género, orientaciones sexuales e identidades de
género, discapacidad o victimas del conflicto armado.

5. Enfoque estratégico: dirigido a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), una vez se haya ejecutado el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
con priorizacién de la politica social, de educacion y salud.

La parte estratégica del Plan de Desarrollo se compone de las dimensiones relacionadas en
la siguiente tabla.
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T0ACREDITACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE
IMONTERIA PARA SER GESTOR CATASTRAL

10.1ESTRATEGIA A 10 ANOS PARA ADELANTAR LA GESTION CATASTRAL

Con el fin de acreditar las condiciones técnicas para que Monteria se habilite como gestor
catastral, en este apartado se presenta la descripcion de las condiciones técnicas para
adelantar la prestacion del servicio publico de gestidn catastral en un periodo de 10 afos.

La prestacion del servicio publico abarca los procesos de: empalme, actualizacion catastral,
conservacion catastral, difusion de la informacion catastral y trdmites catastrales con efectos
registrales. Este Gltimo, siendo un procedimiento del enfoque multiproposito que se ejecuta
en el marco de los procesos de actualizacion y conservacion (ver llustracion 45).

Hustracion 31. Prestacion del servicio publico de gestidon catastral

B EMPALME Y ENTREGA DE - [
INFORMACION

Periodo de empalme para recibir Proceso para poner en vigencia la Proceso para mantener la base
informacién del IGAC y adelantar las hase catastral urbanay rural del catastral de forma permanente,
actividades para disponer los miunicipio, de acuerdo con los incluyendo la atencion de trémites
recursos para la prestacion del lineamientos y especificaciones rezagados que se reciban del IGAC.
servicio. técnicas definidas por el Gobierno
Nacional.
frﬂ(ﬁ)-ﬁ

Proceso para promaover y asegurar Actividades para asegurar
la apertura de datos para fomentar integracién entre la informacion
el uso multipropésito de la catastral y registral, en el marco de
informacion catastral. los procesos de actualizacion y

conservacién.

Fuente: elaboracion propia.

10.1.1 Empalme y entrega de informacién

Una vez habilitado como gestor catastral, el Municipio de Monteria adelantara la etapa de
empalme y entrega de informacion con el IGAC, en un periodo maximo de tres (3) meses
(Decreto 1983 de 2019, art. 2.2.2.54.), durante la cual se adelantaran las siguientes
actividades:
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1. Recepcion de la informacion entregada por el IGAC y migracion a la solucion
tecnologica.

2. Digitalizacion de las fichas prediales ubicadas en la Direccion Territorial del IGAC.

3. Actualizacién de la cadena de valor y mapa de procesos, mediante la inclusion del
proceso de gestion y operacion catastral con enfoque multipropésito.

4. Formalizaciéon del grupo interno de trabajo responsable de la gestion catastral,
incluyendo la vinculacion del personal y la generacion de capacidades vy
competencias.

5. Adecuacion de la infraestructura fisica donde se ubicara el grupo de trabajo y se
realizard la atencidn al ciudadano.

6. Disposicién de la solucién tecnolégica que soportard los procesos del servicio
publico de gestidn catastral.

7. Disefio e implementacién del plan de comunicaciones y difusion de la gestion
catastral.

10.1.2 Actualizacién catastral con enfoque multiproposito

Como gestor catastral, el municipio de Monteria adelantara el proceso de actualizacion
catastral con enfoque multipropésito, con el fin de actualizar la base catastral, cuya vigencia
es de 2014. En el marco de este proceso, se atenderan y depuraran las inconsistencias
identificadas entre la informacidn catastral y registral durante la etapa de empalmey en las
actividades de diagndstico y levantamiento de informacion, sin perjuicio de las actividades
adelantadas en el marco del proceso de conservacion catastral.

La actualizacidon catastral se realizara en tres momentos (ver llustracion 46): en 2023 se
realizara la actualizacién catastral de linea base del area urbana, en 2024, la actualizacion de
linea base del area rural, y en 2028, la actualizacién catastral de término medio para el area
urbana y rural.

llustracién 32. Linea de tiempo para la actualizacion catastral de Monteria

ACTUALIZACION
RURAL DE LINEA
BASE

ACTUALIZACION ACTUALIZACION DE
URBANA DE LINEA MANTENIMIENTO
BASE URBANA Y RURAL

Fuente: elaboracién propia.
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Los términos previstos para adelantar la actualizacion catastral
se evaluaran en caso de evidenciar cambios significativos en la
dindmica inmobiliaria y de mercado, para lo cual se
adelantaran los estudios correspondientes.

10.1.2.1 Descripcién general de las condiciones técnicas para la prestacién del servicio
publico de gestién catastral en materia de actualizacién catastral

La ejecucion de la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito comprende tres (3)
etapas: preoperativa, operativa y posoperativa (ver llustracion 47). Durante este proceso se
garantizara:

e Tramite y respuesta de los tramites catastrales recibidos del IGAC durante la etapa
de empalme y entrega de informacion, de forma coordinada con la estrategia de
conservacion catastral.

e Desarrollo de tramites catastrales con efectos registrales, en cumplimiento de la
legislacion, reglamentacion y regulacion catastral.

e Materializacion progresiva de los procedimientos del enfoque multipropésito del
catastro.

e Mejoramiento de la calidad de la informacion catastral.
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Hlustracién 33. Etapas de la actualizacién catastral con enfoque multipropésito

" ETAPA PREOPERATIVA

*

Gestidn de informacidn

Plan de accion

* Alistamiento de la operacion
¢ Socializacién de nivel |

* Actos adminisiratives

s Andlisis y sensibiidad de ia
informacién '

* Socializacién de nivel £

s Actes administratives

s Disposicidn de la base catastral
actualizada

.
t
ocighinacicres de nivel 2y 3

. A

ASEZUraMEnto vy conwol de
calidad

3

.mfb“

-

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se detallan las actividades que se desarrollaran en el marco de las etapas de

la actualizacion catastral multiproposito.

Tabla 15. Descripcion de las etapas de la actualizacién catastrai

: Descripcion -
Esta etapa comprende la planeacion y alistamiento del proceso, en esta se

determinaré el plan de accidon para la intervencion en el territorio, mediante la
disposicion de los insumos basicos y la informacidn primaria y secundaria.

Preoperativa Entre las actividades que se ejecutaran se encuentran:
1. Analizar la informacién catastral entregada por el IGAC (aplica para la

actualizacidon de linea base).

2. Gestionar los insumos bésicos para la actualizacion.
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Operativa

Gestionar, estructurar y analizar la informacion de fuentes primarias y
secundarias.

Definir el plan de accidn, teniendo en cuenta el diagnostico de la
informacion y los tramites catastrales del municipio para actuar de forma
coordinada con el proceso de conservacion catastral.

Alistar la operacidn, incluyendo la disposicion de los recursos necesarios
y la capacitacion del grupo de trabajo.

Realizar la socializacion de primer nivel con el gabinete de gobiernoyy el
Concejo Municipal.

Preparar y expedir los actos administrativos que se requieran para dar
inicio formal al proceso.

En esta etapa se desarrollan las actividades operativas para dar cumplimiento al
plan de intervencion definido en la etapa anterior, mediante la aplicacion de los
métodos de recoleccion de informacidn definidos (directo, indirecto,
colaborativo y declarativo, y la combinacion de estos).

Estas actividades se desarrollan segun los siguientes componentes:

1.

2.

3.

4.

Componente fisico: abarca las actividades para levantar y actualizar la
informacion fisica de los predios, incluyendo:

a. Elaborar estudio técnico-juridico preliminar para detallar el
estado de los predios.

b. Capturar informacién fisica a través de los diferentes métodos
de recoleccion de informacion

c. Digitalizar los predios, en cumplimiento de los lineamientos
técnicos definidos por el Gobierno Nacional - IGAC.

Componente juridico: abarca las actividades para levantar y actualizar
la informacién juridica de los predios (propietarios, poseedores,
ocupantes, interesados, derechos, restricciones, responsabilidades),
incluyendo:

a. Captura de variables juridicas en oficina (andlisis y cruces de
fuentes de informacién) y en campo (en conjunto con el
componente fisico)

b. Adelantar los tramites catastrales con efectos registrales, sin
perjuicio del cumplimiento de la legislacion, reglamentacion y
regulacion catastral.

¢.  Suscripcion de actas de colindancia.

Componente econémico: abarca las actividades para levantar la
informacién econdmica de los predios y determinar su avallo,
incluyendo:

a. Capturar informacion de mercado

b. Determinar el valor de los predios a partir de la informacion
capturada por el componente fisico, mediante la aplicacion de
los métodos de valoracion autorizados.

Componente social: abarca las actividades que sirven de apoyo a los
demas componentes, de forma transversal, incluyendo:

a. Desarrollar la socializacidén en los niveles asociados a la
comunicacion  dirigida  a autoridades locales, lideres
comunitarios, presidentes de Juntas de Accion Comunal y asf
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relevantes.
b. Apoyar la gestion y recopilacion de informacion que sirva de
insumo a los otros componentes.

De forma transversal al proceso se realiza el control de calidad, con el fin de
asegurar la aplicacion de los estandares y lineamientos técnicos definidos por el
Gobierno Nacional - IGAC.
Durante esta etapa se realizan las actividades que permiten poner en vigencia el
proceso de actualizacion catastral:

1. Analisis y sensibilidad de la informacion catastral para la puesta en
vigencia catastral y fiscal.
Socializacion de nivel 4, para exponer los resultados del proceso.
Preparacion y expedicion de actos administrativos y otros requisitos para
la efectividad del proceso.
4. Disposicidn de la base catastral segun el modelo o estructura definida

por la regulacion vigente.
5. Disposicién de la base catastral actualizada.

Fuente: elaboracion propia.

W~

Posoperativa

Las labores operativas de los procesos de actualizacion catastral se adelantara a través de la
empresa publica del Municipio, Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible SAS (EDIS).
Empresa que también apoyara al municipio con labores operativas de insumo para los
demas procesos de la gestion catastral.

10.1.3 Conservacion catastral con enfoque multiproposito

Desde el momento en que finalice la etapa de empalme y entrega de informacion con el
IGAC y el municipio de Monteria inicie la prestacion efectiva del servicio publico de gestion
catastral, adelantara el proceso de conservacién catastral, de manera que se depuren las
inconsistencias entre la informacidn catastral y registral de los predios del municipio, de
acuerdo con el Decreto 148 de 2020 (art. 2.2.2.2.2.).

Considerando el nUmero de tramites catastrales del territorio, la estrategia para adelantar
las actividades de conservacion se desplegara mediante dos grupos de trabajo: el grupo
interno de trabajo (definido en el apartado 8.4.4. Grupo interno de trabajo) y un grupo de
contingencia. A continuacion, se detalla la estrategia para adelantar la conservacion segun
el tipo de tramite.

Tabla 16. Estrategia para la conservacién catastral por tipo de trémite

R . Estrategia_

e Se atenderan en la primera vigencia a partir de la prestacion
del servicio por parte de Monteria.
Se dispondra un equipo de trabajo exclusivo, diferente al del

grupo interno de trabajo, para atender estos tramites.

Solicitudes o radicaciones
catastrales recibidas del IGAC
durante la etapa de empalme
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- Tramites
y entrega de informacién que
se encuentren o no en rezago.

Solicitudes o radicaciones
catastrales que se reciban a
partir del inicio efectivo de la
operacién catastral.

)

. U Estrategia - e
Se implementara una estrategia de contingencia, con el fin d
atender de forma eficiente los tramites recibidos, de forma
coordinada con el proceso de actualizacion catastral de linea
base.
Se atenderdn de forma permanente a partir del inicio efectivo
de la gestion y operacion catastral y por los siguientes afos.
Se atenderan por parte del grupo interno de trabajo definido
en el apartado 8.4.4. Grupo interno de trabajo.

Fuente: elaboracion propia.

10.1.3.1 Descripcion general de las condiciones técnicas para la prestacién del servicio
publico de gestion catastral en materia de conservacion catastral

La conservacion catastral con enfoque multiproposito se adelantara mediante tres etapas:
estudio técnico-juridico, ejecucion y cierre (ver llustracion 48), y se buscara asegurar:

1. El adelantamiento progresivo de los tramites catastrales con efectos registrales
2. La materializacion progresiva de los procedimientos catastrales con enfoque

multipropdsito.
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llustracién 34. Etapas de la conservacidén catastral con enfoque multipropdsito

DIAGNOSTICO TECNICO

JURiDICO

¢ Diagndstico de la informacién
recibida

» Definicion de plan de accion

» Alistamiento

» Desarrolio de actividades

e Tramite

e Aseguramiento v control de
‘ calidad

o ACLOS administrativos :
* Naotificacion {

» Disposicion de la informacién ! .

Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente tabla se detallan las actividades que se llevaran a cabo en cada una de las
etapas de la conservacion.

Tabla 17. Descripcidon de las etapas de la conservacién catastral

| Etapa | : ~ Descripcion.
Esta etapa comprende la planeacion y alistamiento para la atencion del tramite,
incluyendo la definicién del plan de accion para su solucion y las siguientes
actividades:
1. Recibir del IGAC los tramites catastrales que le hayan sido radicados, en
rezago y en tiempo (aplica para la conservacion de contingencia).

Diagnostico . . . . ., L
tégcnico 2. Estructurar, analizar y diagnosticar la informacién recibida.
juridico 3. Definir el plan de accion para la atencion de los tramites, segmentando
i

entre urbanos y rurales, y los que requieran actividades en campo y en

oficina.
4. Coordinar los tramites que se pueden atender en el marco del proceso

de actualizacion catastral.
5. Alistar los recursos necesarios para atender los trdmites catastrales.
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. Descripcién R
Durante esta etapa se desarrollan las actividades operativas definidas en el plan
de accién, para atender los tramites catastrales del municipio. Estas actividades
se deben desarrollar en el marco de los lineamientos y tiempos propios del
tramite.
Las actividades incluyen:
Ejecucion 1. Adelantar las actividades en campo u oficina requeridas para atender el
tramite, segun el tipo.
2. Proyectar el acto administrativo que resuelve el tramite catastral.
De forma paralela, durante todo el proceso, se realizardn las actividades de
aseguramiento y control de la calidad, con el fin de que los productos satisfagan
las necesidades de los usuarios y grupos de valor.
Esta etapa abarca el remate de actividades definidas en el plan de accién, asi
como el cumplimiento de las acciones propias de las actuaciones y actos
administrativos, incluyendo:
Cierre 1. Expedicién y notificacidén de los actos administrativos.
2. Incorporar los cambios que resulten de la atencion de los tramites en la
base catastral.
3. Disponer la informacién resultante en la solucion tecnoldgica.
Fuente: elaboracién propia.

La conservacion catastral estard a cargo de dos grupos: uno de contingencia, contratado
especificamente para resolver los tramites entregados en la etapa de empalme y entrega de
informacién; y el grupo interno de trabajo (ver Apartado 8.4.4. Grupo interno de trabajo),
responsable de la atencion de los tramites que se reciban a partir de la prestacién efectiva
del servicio publico de gestion catastral, tal como se presenta a continuacion.

llustracién 35. Grupos de trabajo para atender la conservacion catastral

Arencién de trédmites entregados
por el IGAC durante la etapa de
empalme y entrega de
Informacidn, que se encuentren
rezagados o no

GRUPO DE

CONTINGENCIA

Atencidn de tramites que reciba el Municipio de Monteria, en su rol

de gestor catastral, a partir del momento de prestacion efectiva del

servicio pUblico de gestidn catastral (una vez terminada la etapa de
empalme y entrega de informacién con el IGAC)

Fuente: elaboracion propia.

El grupo interno de trabajo estard conformado por los perfiles que se presentan en la
siguiente tabla, los cuales seran vinculados mediante prestacion de servicios. Estos perfiles
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contaran con la misma remuneracion de los perfiles indicados para el grupo interno de
trabajo del apartado 10.4.4. Estructura Grupo Interno de Trabajo.

Tabla 18. Perfiles del equipo de contingencia

< UPERFIL i

COMPONENTE
ECONOMICO

Profesional
Universitario

(1)

COMPONENTE = °

Fisico Y
JURIDICO

Profesional
Universitario

(M

APOYO
' JURIDICO

Profesional
Universitario

M.

Titulo profesional en:

NBC de Ingenieria Civil y afines: Ingenieria Catastral y Geodesia, Ingenieria
Topogréfica, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Geografica.

NBC de Arquitectura: Arquitectura

NBC de Ingenieria Agricola, Forestal y afines: Ingenieria Forestal

NBC de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines: Ingenieria Ambiental

NBC en Geologia, otros programas de ciencias naturales: Geodlogo

NBC en Geografia, Historia: Geodgrafo

Veinticuatro (24) meses de experiencia en procesos catastrales
- Titulo profesional en:

NBC de Ingenieria Civil y afines: Ingenieria Catastral y Geodesia, Ingenieria
Topogréfica, Ingenieria Geoldgica, Ingenieria Geografica.

NBC de Arquitectura: Arquitectura

NBC de Ingenieria Agricola, Forestal y afines: Ingenieria Forestal

NBC de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines: Ingenieria Ambiental

NBC en Geologia, otros programas de ciencias naturales: Gedlogo

NBC en Geografia, Historia: Gedgrafo

Veinticuatro (24) meses de experiencia en procesos catastrales

Titulo profesional en:

NBC en Derecho y afines: Derecho, Jurisprudencia, Derecho y Ciencias
Politicas.

Veinticuatro (24) meses de experiencia en derecho administrativo

Fuente: elaboracion propia.

10.1.4 Tramites catastrales con efectos registrales

En el marco del desarrollo de los procesos de actualizacidn y conservacion catastral con
enfoque multipropésito, el Municipio de Monteria adelantara los tramites catastrales con
efectos registrales, con el fin de asegurar que la informacion predial resultante de estos
procesos sea complementaria y coherente con el registro publico de la propiedad.

Para su desarrollo, se adelantaran las condiciones técnicas descritas en los apartados de cada
uno de los procesos, sin perjuicio del cumplimiento de la legislacidn, reglamentacion y

regulacién catastral.
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10.1.5 Difusién de la informacioén catastral

Mediante el proceso de difusion de la informacidn catastral, de conformidad con lo definido
en el Decreto 148 de 2020 (articulo 2.2.2.2.2., numeral d), el municipio de Monteria
garantizara la disposicién y acceso a la informacion catastral, de manera que esta sirva de
insumo a las actividades de planeacion y gestion del territorio.

En linea con lo anterior, se llevaran a cabo los siguientes procesos:

1. Disefio e implementacién del plan de comunicaciones, con el fin de definir las
estrategias y mecanismos de comunicacion idéneos para los actores interesados en
la gestion catastral, de suerte que se asegure una comunicacion fluida entre los
actores y se difundan los mensajes claves en relacion con la prestacion del servicio
publico de gestion catastral.

. 2. Disposicion de un geoportal, mediante el cual los diferentes usuarios de la
informacion catastral podran acceder y usar los datos catastrales. Este geoportal es
la primera herramienta para avanzar en la implementaciéon de la Infraestructura de

Datos Espaciales (IDE) de Monteria.

3. Implementacién del Observatorio Inmobiliario con fines catastrales, a través del
cual se recopilara la informacién del mercado inmobiliario del municipio (ofertas,
transacciones, costos de construccion, entre otros) y que estara articulado con el
Observatorio Nacional del DANE.

De forma general, en la siguiente ilustracién se presenta la linea de tiempo para llevar a cabo
el proceso de difusion de la informacion catastral en Monteria.

llustracion 36. Linea de tiempo para la difusion de la informacién catastral

Disefo e implementacién del plan Implementacién del plan de
de comunicaciones para los comunicaciones para los procesos
procesos que se ejecuten que se ejecuten

Conceptualizacién de I3 Disefio e implementacion del
Infraestructura de Datos P

DE DATOS . e R geoportal y avance hacia la IDE del
Espaciales, inicialmente a través de L
ESPACIALES geoportal municipic

INFRAESTRUCTURA

Disefo e implementacion del
Observatorio Inmobiliario con fines
catastrales

Conceptualizacidn del Observatorio
Inmohiliario con fines catastrales
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Fuente: elaboracion propia.

10.1.5.1 Descripcion general de las condiciones técnicas para la prestacion del servicio
publico de gestién catastral en materia de difusion de la informacién catastral

Con el fin de asegurar la implementacién de los procesos descritos previamente, el
desarrollo del proceso de difusion de la informacién catastral en el municipio de Monteria
se realizard a través de 5 etapas: a) plan de comunicaciones, b) estandares, c) datos e
informacion, d) solucion tecnolodgica, y e) disposicion de la informacidn, como se presenta a

continuacion.
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llustracién 37. Etapas de la difusién de la informacién catastral

" PLAN DE COMUNICACIONES

de

» |dentficacion de grupos
interés

+ Defiricién de mensajes

e Estrategias de comunicacidn

» ldentificacién de esidrdares
* Implementaciér

* Produccidn de informacion
» Pclitica de datos abiertos
* Pclitica de proteccion de datos

O « Disposiciér de hardware
{ * Disposicidr de sofuvare

DISPOSICION DE § o0 g °,
"INFORMACION | R17
| o lA0
. !nformacién’cjsc:ua&ada - ‘ %‘;:"{ {::
* Interoperabilidad e integracidn o ViV
Cp e

» IDE
QObservatorio Inmobiliario

*

Fuente: elaboracion propia.
A continuacion, se describen las etapas del proceso de difusion de la informacidn catastral.
Tabla 19. Descripcidn de las etapas de difusion de la informacién catastral

| Etapa Descripcion |
Esta etapa comprende el disefio e implementacion del plan de comunicaciones

Plan de
comunicaciones del servicio publico de gestion catastral prestado por el Municipio de Monteria,
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. Descripcion
con el fin de asegurar la difusion de los mensajes idoneos a los grupos de
interés. En este sentido abarca las siguientes actividades:

1. Elaborar matriz de grupos de interés, con la identificaciéon de los
impactos que se pueden generar a raiz de la gestion catastral.

2. Definir los mensajes que se van a comunicar, incluyendo ;qué es el
catastro con enfoque multipropoésito?, habilitacion del municipio de
Monteria como gestor catastral, procesos de la gestién catastral,
mecanismos de atencién al ciudadano.

3. Definir los medios idéneos para difundir los mensajes a los grupos de
interés, asi como el lenguaje que se debe utilizar.

4. Elaborar piezas de comunicacion para la difusidn de los mensajes y en
los medios seleccionados.

Por medio de esta etapa se busca adoptar e implementar los estandares
definidos por el Gobierno Nacional - IGAC para la prestacion del servicio
publico de gestidn catastral, para lo cual, incluye las siguientes actividades:

1. lIdentificar estandares para la prestacién del servicio publico de gestién
catastral, incluyendo la Resolucion Conjunta SNR 4218 e IGAC 499 de

Estandares 2020 y sus modificaciones.

2. Elaborar plan de accidn para la adopcion de los estandares, de manera
gue se relacionen con los estandares propios de la administracidn
municipal.

3. Implementar los estandares para la prestacion del servicio publico de
gestion catastral.

Con esta etapa el municipio de Monteria busca alinear la produccién de datos
catastrales con las politicas nacionales de manejo de datos, en especial se
abordara lo siguiente:

1. Implementar la politica de datos abiertos a la informacién y datos que
se generen en el marco de la prestacién del servicio publico de gestion
catastral.

2. Implementar la politica de proteccién de datos.

Esta etapa abarca la disposicién de la solucidon tecnologica gue soporte los

Solucién procesos de la gestion catastral que prestara el municipio de Monteria:
tecnoloégica 1. Disposicidon del hardware, software y aplicaciones para disponer la
informacién derivada de la gestidn catastral.

El objetivo de esta etapa es asegurar el acceso y uso de la informacion catastral
a los diferentes usuarios, segin sus necesidades e intereses. Para esto, el
municipio contara con la IDE y el observatorio inmobiliario con fines catastrales.
En este sentido, esta etapa abarca:

1. Disponer la informacion actualizada que se genere en los procesos de
la gestidn catastral.

2. Asegurar la interoperabilidad e integracion de la informacién catastral
con otras coberturas.

3. DiseRar, conceptualizar e implementar la IDE.

4. Disefar, conceptualizar e implementar el observatorio inmobiliario con
fines catastrales.

Fuente: elaboracion propia.

Datos e
informacioén

Disposicion de
informacion
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10.1.5.2 Infraestructura de Datos Espaciales

La IDE pretende disponer la informacion geografica que sea estratégica y de interés para los
diferentes usuarios, a través de una infraestructura tecnoldgica, de manera que apoye la
toma de decisiones, la planeacion territorial, el ordenamiento territorial, la planeacion social,
econdmica y ambiental, la seguridad juridica, el mercado de tierras, entre otros.

En este sentido, como caracteristicas principales de la IDE se encuentran:

1.

2.

Objetivos. Entre los objetivos de la IDE se encuentran:
a. Disponer la informacion geografica estratégica para los usuarios del
municipio.
b. Promover la difusiony uso de la informacién geografica, mediante la apertura
de datos espaciales.
c. Interoperar e integrar la informacién geoespacial del municipio en sus
diferentes coberturas.

Actividades. Para lograr los objetivos, en el marco de la IDE se deben adelantar las
siguientes actividades:
a. Recopilar la informacion geografica de los diferentes usuarios en el
municipio.
b. Definir la ruta juridica, con el fin de asegurar el uso y disposicién de la
informacién recopilada.
c. Definir e implementar los componentes, datos y tecnologia.
d. Integrar la informacion recopilada de diferentes actores.

Productos. Como productos de la IDE se espera la definicion de estandares que
permitan la integracidn de la informacién geografica, los procesos y procedimientos
de implementacién y el desarrollo web.

Interoperabilidad e integracion. Para asegurar el uso multiproposito de la
informacién, el municipio garantizara la interoperabilidad e integracion de la
informacion catastral con otra informacion geografica de interés. Los estandares que
se definan para esto deben asegurar la interoperabilidad con: dependencias de la
Alcaldia, entidades externas, iniciativas regionales y departamentales, asi como su
articulacion con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Implementacion. La implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
se realizara en dos momentos: en 2023 se realizarad su conceptualizacién, con una
primera fase de geoportal y, a partir de 2024, se realizara su disefio e

implementacion.
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10.1.5.3 Observatorio inmobiliario con fines catastrales

De conformidad con el Decreto 148 de 2020, a través de la implementacion del observatorio
inmobiliario con fines catastrales, el municipio de Monteria recopilara la informacion del
mercado inmobiliario en su area geogréafica, mediante la captura, procesamiento y analisis
de la informacién inmobiliaria y el monitoreo de la dinamica inmobiliaria.

Como caracteristicas principales del observatorio se encuentran:

1. Objetivos. Entre los objetivos del observatorio estan:
a. Definir momento, alcance y focalizacion de la gestion catastral en el territorio,
a partir del analisis de la dinamica inmobiliaria.
b. Proveer y asegurar informacién de mercado inmobiliario para adelantar los
procesos de la gestion catastral de forma adecuada.
¢. Proveer informacion para apoyar la toma de decisiones.

2. Actividades. Para la consecucion de estos objetivos, se deben adelantar las
siguientes actividades:

a. ldentificar y analizar el comportamiento del mercado y la dinamica
inmobiliaria del territorio.

b. Disenar e implementar modelos y escenarios relacionados con la dinamica
del mercado para consolidar la informacion de transacciones, ofertas, avaltos
comerciales puntuales, costos de construccion, arrendamientos, entre otros.

¢. Implementar esquemas colaborativos y participativos que permitan alimentar
la informacion del observatorio inmobiliario.

d. Asegurar la interoperabilidad e integraciéon del observatorio inmobiliario con
otras aplicaciones.

3. Productos. Como productos del observatorio se espera contar con datos e
informacién geografica y tematica, asi como indicadores, anélisis y estudios
relacionados con el mercado inmobiliario y su dinamica.

4. Interoperabilidad e integracion. Ei municipio de Monteria garantizara la
interoperabilidad e integracion de la informacion del observatorio inmobiliario con:
las aplicaciones propias de los procesos de la gestion catastral, otros sistemas de
informacién del municipio, asi como su articulacion con el Observatorio Nacional del

DANE.

5. Implementacién. La implementacion del observatorio inmobiliario con fines
catastrales se realizara en dos momentos: en 2023 se realizard su conceptualizacion,
con una primera fase de geoportal y, a partir de 2024, se realizara su disefo e
implementacion.
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10.1.6 Actuaciones administrativas — Instancias

A partir del momento de prestacion efectiva del servicio publico de gestion catastral, el
municipio de Monteria tendra a su cargo las actuaciones administrativas relacionadas con la
gestion catastral, segln lo definido en la normatividad vigente. Las actuaciones estaran en
cabeza del Alcalde Municipal como representante legal y su correspondiente asuncion de
obligaciones. Dichas actuaciones se gestionaran a través de la estructura organizacional
definida para el proceso de gestion y operacidn catastral con enfoque multipropésito.

Expedicién de actos administrativos. La expedicién de los actos administrativos de
tramite y de fondo que se requieran en la gestidn catastral estaran a cargo del lider
del grupo interno de gestion catastral.

Debido proceso. El debido proceso en términos de decisiones y recursos que se
deban tramitar y resolver, cuando a ello haya lugar, se garantizara mediante el lider
del grupo interno de gestidn catastral y el Secretario de Planeacion.

Con el fin de asegurar el debido proceso en materia catastral, todas las actuaciones
administrativas que se surtan en el marco del proceso de gestion catastral
(actualizacion y conservacion), se realizardn segun lo dispuesto en el marco
normativo vigente:
o Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, o las normas que las sustituyan,
modifiquen, complementen, o adicionen.
o Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), o las normas que lo sustituya, modifique, complemente,
o adicione.
o Laregulacion que expida la maxima autoridad catastral (IGAC).

10.2CRONOGRAMA Y ACTIVIDADES DE LOS PRIMEROS 12 MESES DEL MUNICIPIO
DE MIONTERIA COMO GESTOR CATASTRAL

Con el fin de acreditar las condiciones técnicas requeridas para ser habilitado como gestor
catastral, en el Anexo 1 se encuentra el cronograma de actividades que se ejecutarén en los
primeros doce (12) meses, contados a partir de la habilitacion como gestor catastral. El
cronograma detalla las actividades en materia de empalme, actualizacion, conservacion y
difusion de la informacién catastral, incluidos los procedimientos del enfoque catastral

multipropésito.
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10.3FECHA APROXIMADA DE INICIO DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
GESTION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

De conformidad con las etapas que se deben surtir para iniciar la prestacion efectiva del
servicio publico de gestion catastral, incluyendo la etapa de empalme y entrega de
informacion, la fecha estimada para el inicio de prestacion del servicio es el 9 de enero de

2023.

La fecha estimada que se indica en este apartado podra ser ajustada por
el Municipio en caso de cualquier contingencia justificada o
requerimiento por parte de la maxima autoridad catastral (IGAC).

10.4DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DEL MODELO DE OPERACION INSTITUCIONAL
CATASTRAL

10.4.1 Elementos técnicos

Para consolidar el rol como gestor catastral, la Alcaldia de Monteria continuara fortaleciendo
institucionalmente en la implementacion de las dimensiones del MIPG, con miras a dar
respuesta oportuna y eficiente a los intereses, expectativas y necesidades de los habitantes
del territorio, frente a la gestion catastral, especialmente en las de Direccionamiento
Estratégico y Planeacidn, Gestion con Valores para Resultados, Informacion y Comunicacion,
y Gestion del Conocimiento.
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liustracién 38. Dimensiones del MIPG para fortalecer la gestién catastral en la Alcaldia de

Monteria

- El propésito de esta dimension
es permitirle a la entidad realizar
las actividades que la conduzcan
a lograr los resultados
propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su
planeacion institucional, en el
marco de |os valores del servicio

publico.

{:—El proposito de esta dimension
es permitirle a una entidad
publica definir la ruta estratégica
que guiaré su gestion
institucional, con miras a
garantizar los derechos, satisfacer
las necesidades y solucionar los
problemas de los ciudadanos
destinatarios de sus productos y
servicios, asi como fortalecer la
confianza ciudadana y la
legitimidad.

\

Propone el desarrollo de acciones
para compartir y difundir el
conocimiento entre los servidores
publicos y los grupos de valor,
con el objetivo de garantizar su
apropiacion y aprovechamiento

+ Tiene como propésito garantizar
un adecuado flujo de informacion
interna, es decir aquella que
permite la operacién interna de
una entidad, asi como de la
informacion externa, esto es,
aquella que le permite una ) L

\,_interaccion con los ciudadanos y ,,

Fuente. Elaboracién propia de acuerdo con la informacion dispuesta en el link
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

Esta dinamica exige a la Administracién:

e Reuvisar, simplificar y flexibilizar la operacion para la generacion de bienes y servicios
que resuelvan efectivamente las necesidades, expectativas e intereses de los

ciudadanos.

e Revisar y articular los procesos en dos vias, la denominada “de la ventanilla hacia
adentro” (politicas y los elementos que ha de tener en cuenta para operar
internamente) y lo relacionado con “de la ventanilla hacia afuera” (politicas para la
interaccion con la ciudadania de manera transparente y participativa).

o Establecer y divulgar los canales de comunicacién con los habitantes del territorio,
atendiendo los lineamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
para mantenerlos informados de los procesos y resultados de la gestion.

e Fortalecer la cultura organizacional hacia la gestion del conocimiento para aplicar
buenas practicas, aprender desde el hacer instruccional y documentos lo que
funciona y lo que no para establecer acciones de mejoramiento continuo, y realizar
el analisis, evaluacion y retroalimentacion de las acciones.
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10.4.2 Articulacion de procesos para la gestion catastral

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo 2020-2023 "Gobierno de la Gente” del
Municipio de Monteria, tiene como reto “Implementar el enfoque multiproposito que
permita la formulacién e implementacion de diversas politicas publicas, el desarrollo
sostenible y el ordenamiento territorial”, es pertinente ajustar el proceso "Gestion Catastral”
a cargo de la Secretaria de Planeacion, con el fin de incorporar los procesos de conservacion,
actualizacion y difusion de la informacion catastral, a la luz de la dinamica del catastro
multipropdsito. Adicionalmente establecer el proceso estratégico de "Direccionamiento
Estratégico”, con el fin de establecer directrices y politicas, y suministrar los recursos
necesarios para el proceso de gestion catastral.

El nuevo proceso de "Gestion Catastral” dispone de unos relacionamientos especiales con
los demas procesos en los diferentes niveles, los cuales se muestran en la siguiente
ilustracion.

llustracion 53. Relacionamiento del proceso Gestion Catastral — Secretaria de Planeacion

Relacionamiento de Procesos

Proceso Estratégicos

Procesos Misionales

Procesos de Apoyo

Proceso de
Evaluacion ' N

.......................................

Fuente. Elaboracion propia

Esta propuesta determina un relacionamiento clave para la articulacién de actividades que
permitan alcanzar su objetivo, entre ellas:

El proceso de Gestion Catastral se ubica en el nivel misional, teniendo como objetivo recibir
y entregar informacién de los sectores administrativos del municipio, permitiendo que los
datos del territorio se consoliden de manera sélida y efectiva, para ejecutar la actualizacion,
conservacién y difusion, asi como los procedimientos del catastro con enfoque
multipropésito’”, contando con la integralidad requerida para la toma de decisiones en el

7 Segun lo establecido en los articulos 2.2.2.22y 2.2.2.2.4.
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