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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA CONTRACTUAL PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de selecciéon
o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993
sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones vy
aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

La entidad reconoce que el SECOP Il (Sistema Electrdnico de Contratacién Publica) es una plataforma
transaccional y en consecuencia es responsabilidad de cada uno de los actores del proceso de
contratacién el cargue de los documentos, asi como la validez que tiene la suscripcion de los
documentos en la plataforma.

12 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

La Constitucidn Politica prevé en el Articulo 22 que son fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y
con la ejecucidn de los mismos, tendrdn en consideracién que las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

Al Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, en su condicion de establecimiento publico
descentralizado del Municipio de Floridablanca (Santander), con personeria juridica, autonomia
presupuestal, administrativa y financiera, creado mediante Acuerdo Municipal No. 016 de 2004, le
corresponde entre sus funciones, la financiacién y ejecucién del plan de ordenamiento territorial
del Municipio, con jurisdiccion en los sectores urbano y rural, de acuerdo a las preceptivas
contenidas en la Ley 388 de 1997; el desarrollo de la gestion territorial; el direccionamiento y
asesoria de la politica de vivienda de interés social del municipio; la gestidon de la cooperacion e
intermediacidén interinstitucional para el desarrollo y logro de su objeto; la custodia, mantenimiento
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y administracién y adecuacion de los bienes inmuebles y del espacio publico del Municipio de
Floridablanca, al igual que el control del ejercicio de la actividad inmobiliaria.

El pasado 17 de abril de la presente anualidad la entidad sufrié un incendio al interior de la oficina
de sistemas, el cual afecto toda la dependencia, hubo afectaciones fisicas, gran material particulado
hollin cubria los muebles enseres y la edificacién.

Ante tal situacion, la Direccion del BIF procedié a poner en funcionamiento todo el aparato de
gestién del riesgo municipal, mediante comunicacion a los cuerpos de socorro existentes en la
jurisdiccioén, situacidon que fue atendida por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Floridablanca.

Asi las cosas, el Banco Inmobiliario de Floridablanca, procediéo mediante radicado interno CBVF-FL-
2023-INVE-1126-E, a solicitar el informe respectivo Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Floridablanca, sobre la urgencia atendida, quienes emitieron el correspondiente informe el dia
Diecinueve (19) de Abril, el cual hace parte integral del presente acto.

En consecuencia, la entidad mediante resolucién No. 082 del 19 de abril de 2023 declaré “LA
URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA POR INCENDIO PRESENTADA EN EL
BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA”

En virtud de lo anterior, a través de la intermediaria de seguros con el que cuenta la entidad se
procedid a informar a la aseguradora, generando el reporte del siniestro y allegando la
documentacion soporte de este como lo fue el informe de bomberos, denuncia ante la fiscalia
general de la nacion, certificado emitido por la oficina de gestién ambiental y mitigacion del riesgo.

Ante la documentacién presentada ante la aseguradora MAPRFE por medio de la intermediaria de
seguros, se hizo efectivo el amparo establecido en la pdliza No. 3001222000321, amparo: DANO
MATERIAL, por el cual se autorizd el pago por parte de la aseguradora de los GASTOS DE LIMPIEZA
MUEBLES Y CONTENIDOS, por un valor de $8.449.000 a la empresa FUMIGACIONES Y CURSOS
KADOSH S.A.S., identificada con el NIT 901.374.407-7, representada legalmente por Lady Carolina
Uribe Rojas, identificada con cédula de ciudadania No. 52.951.201 de Bogota.

En virtud del pago realizado por la aseguradora MAPRFE a la empresa FUMIGACIONES Y CURSOS
KADOSH S.A.S., identificada con el NIT 901.374.407-7, representada legalmente por Lady Carolina
Uribe Rojas, identificada con cédula de ciudadania No. 52.951.201 de Bogot3, se dio inici6 a las
labores de limpieza de MUEBLES Y CONTENIDOS el martes 16 de mayo de la presente anualidad.

Respecto a la limpieza de la edificacidn, la entidad remitid los soportes del siniestro a la Direccidn
operativa de la secretaria general del Municipio de Floridablanca a través de correos electrénicos
de fecha 25 de abril y 04 de mayo de 2023 direccionoperativa@floridablanca.gov.co, en virtud de
los requerimiento que se hicieron por parte de dichas dependencia para el tramite pertinente ante
la aseguradora que tiene asegurado el inmueble, toda vez que el Municipio tiene amparado dentro
de sus pdlizas la edificacién donde opera el Banco inmobiliario de Floridablanca.

En virtud de los documentos allegados al Municipio, el dia 19 de mayo de la presente anualidad se
realiza una visita de inspeccion por parte del ingeniero Diego Andrés Ortiz Riveros de la aseguradora
Previsora, la visita fue atendida por el Profesional Universitario de sistemas, Un contratista de apoyo
en seguridad y salud en el trabajo y un asesor juridico quienes hacen en entrega mediante acta de
los siguientes documentos: A. Fotos y videos del lugar del incendio, B. Informe emitido por el cuerpo
de bomberos de Floridablanca, C. Certificacién de incendio emitida por OGAMR, D. Denuncia ante
la Fiscalia General de la Nacién, Radicado No. 680016000159202303740, E. Orden de archivo
emitida por la Fiscalia conforme al articulo 79 de la ley 906 de 2004, F. Certificado del cuerpo
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voluntario de bomberos. G. Cotizacién de limpieza de pisos y techos y retiro de estructuras en
drywall de pisos y techos, transporte y disposicién final.

Visita en la cual se realiza unas recomendaciones por parte del ingeniero de la aseguradora
Previsora:
- Realizar limpieza de la infraestructura
- Realizar cotizacién y valoracidn de dafios y las reparaciones a realizar con la finalidad de
radicar dichos actos ante la aseguradora.

Para cumplir los anteriores cometidos y realizar de manera urgente la limpieza y reparacion de la
infraestructura de la edificacion donde opera el Banco inmobiliario de Floridablanca, se requiere de
la contratacidn de una persona juridica que realice servicios de transporte logistico, inventario,
bodegaje, almacenamiento y custodia de bienes muebles y enseres objeto de limpieza para que
estos no se contaminen y sean protegidos mientras dura las labores de la infraestructura.

Es por ello, que en comité de atencidén urgencia manifiesta realizado el 01 de junio de 2023, se
estudid las cotizaciones actualizadas y la aprobacidn realizada por parte de la aseguradora MAPFRE
gue incluyan el bodegaje y de traslado de los muebles y enseres para realizar limpieza edificacion
donde opera el BIF con ocasidn del siniestro acaecido el 17 de abril de 2023.

En la que David Hernando Cabrera Arias Analista Indemnizaciones Generales, MAPFRE SEGUROS
COLOMBIA a través de correo electréonico DHCABRE@mapfre.com.co -, de fecha 01 de junio de 2023
refiere:

“Estimados Cordial Saludo,

Validando las condiciones de la pdliza se autoriza por parte de la compaiia la cotizacion para el
embalaje, transporte y bodegaje por 2 meses de los bienes asegurados, (cotizacion 6.024.000 pesos),
no obstante, como se menciond anteriormente la compaiiia ya realizo un pago parcial por la limpieza
de los muebles y equipos, por lo que no se autorizan realizar mds pagos parciales.

Por lo que agradecemos remitirnos la documentacion solicitada por el ajustador (correo adjunto),
para proceder con el andlisis global del siniestro y poder presentar cifras respecto al valor total de
los dafios (incluyendo cotizacion por transporte y bodegaje)”.

Atendiendo la respuesta dada por parte de la aseguradora se autorizé por parte de la compaiiia la
cotizacion presentada por:

- Sergio Castro Daza- Asesor Comercial SANTAMARIA TRASTEOS S.A.S, VALOR DEL SERVICIO:
$6.024.000 (SE COTIZA EL TRANSPORTE URBANO DE TODOS LOS MUEBLES DE OFICINA, 2 MES
DE BODEGA CON SEGURO E IVA INCLUIDO Y SERVICIO DE EMPAQUE PARA LOS EQUIPOS DE
COMPUTO, TODOS LOS ARTICULOS PEQUENOS COMO PAPELERIA DEBEN ESTAR EMPACADOS
EN CAJAS Y SELLADAS PARA EL DIA DEL SERVICIO). — Realizaron visita presencial a las
instalaciones de la entidad.

Respecto a ello, los miembros del Comité proceden asesorar y orientar al ordenador del gasto,
indicando que se realice la contratacidn con la cotizacion que fue aceptada por parte de la
aseguradora MAPFRE, esto es con la empresa SANTAMARIA TRASTEOS S.A.S., por un valor de:

$6.024.000.
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Por consiguiente, se hace necesario contratar una persona juridica que cuente con experiencia en
labores de servicios de transporte logistico, inventario, bodegaje, almacenamiento y custodia de
bienes muebles y enseres.

Ahora bien, en atencién a la Circular Conjunta No. 001-2023 — LINEAMIENTOS PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023 expedida por la Direccién General
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y Direccidn del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, mediante la cual se seialaron, entre otros, las
excepciones a la directriz de suscribir contratos de prestacién de servicios por un término de cuatro
(4) meses, sustentado en las circunstancias excepcionales, como se menciona a continuacion:

1. Experticia o conocimiento especializado

“..) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia
fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo deba
hacerse por mds de 4 meses deberdn expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se
opta por un plazo de ejecucion mayor de los 4 meses {(...)”

Refiriéndose al Articulo 2.8.4.4.5 Condiciones para contratar la prestacién de servicios del Decreto
1068 de 2015 Colombia compra Eficiente en su Concepto C — 734 de 2022 seiiala sobre la expresion
«no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados» lo
siguiente:

A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y reglamentario, que
complementan su regulacion, y de los pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema,
es posible sefialar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

(...) ii) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Y requiere
que la Entidad Estatal justifiqgue en los estudios previos que las actividades que buscan
encomendarse a aquella «no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados» Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no
exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que estd
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que haya personal de
planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia, y que, por esta
razon, sea necesario contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el tema.(...)

En relacion con la posibilidad de suscribir contratos de prestaciéon de servicios en atencién a
conocimientos especializados, frente a este punto en particular, el Consejo de Estado seald:

“(...) Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades
de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempeno de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro
de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo
fisico o mecdnico, en donde no se requiere de personal profesional.
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Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion. {(...)”

Para la suscripcion de contratos de prestacidn de servicios de apoyo a la gestién asociados
a conocimientos especializados, deberdn tener en cuenta los siguientes factores:

* No deberdn estar contemplados en la Fase | de alistamiento del proceso de formalizacion
laboral.

e Podran justificarse a través conocimientos especificos en aspectos técnicos y /o
financieros no profesionales.

* Deberdn estar sustentados en actividades operativas, logisticas o asistenciales.

e Deberan sustentarse a través del proyecto de inversién, justificando las razones de
experiencia y/o experticia en el desarrollo de actividades que no puedan ser ejecutadas por
profesionales.

¢ No contar con personal de planta suficiente para el desarrollo de la labor.

Una vez revisado y confirmado la insuficiencia de personal para el cumplimiento de los objetivos, se
evidencia que el perfil propuesto acredita una persona juridica que cuente con experiencia en
labores de limpieza de material particulado por afectacion de un incendio.

De acuerdo con lo anterior, el perfil propuesto tiene la idoneidad y experticia para “SERVICIO DE
TRANSPORTE LOGISTICO, INVENTARIO, BODEGAJE, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA PARA BIENES
MUEBLES Y ENSERES OBJETO DE LIMPIEZA QUE ESTAN BAJO EL CUIDADO Y ADMINISTRACION DEL
BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA- RESOLUCION No. 082 DEL 19 DE ABRIL DE 2023 RESPECTO AL SINIESTRO ACAECIDO
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LA ENTIDAD EL DiA 17 DE ABRIL DE 2023”, necesarios para el
desarrollo de la atencién al siniestro acaecido en la entidad el 17 de abril de 2023, durante la
presente vigencia fiscal que es tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los
productos requeridos de acuerdo con el presente estudio y al contrato a celebrar.

Por lo que es necesario contratar los servicios de una persona que cuente con la experiencia e
idoneidad que se describe en el presente documento, en lugar de la creaciéon de un empleo de la
planta temporal, para lo cual se cuenta con la certificacion de inexistencia y/o insuficiencia de
personal expedido por la Profesional Especializada de Talento Humano.

22 DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE LA ENTIDAD PUEDE SATISFACER SU NECESIDAD

Para satisfacer la necesidad en mencidn, el Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, debe contratar
los servicios de una persona juridica que cuente con experiencia en labores de servicios de
transporte logistico, inventario, bodegaje, almacenamiento y custodia de bienes muebles y enseres.

2-1 PERFIL DEL CONTRATISTA: La Entidad requiere contratar los servicios de persona juridica que cuente
con experiencia en labores de servicios de transporte logistico, inventario, bodegaje,
almacenamiento y custodia de bienes muebles y enseres.

Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto, el BIF debera celebrar un contrato de Prestacion de
Servicios, que se identificara asi:
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2-2 OBJETO: “SERVICIO DE TRANSPORTE LOGISTICO, INVENTARIO, BODEGAJE, ALMACENAMIENTO Y
CUSTODIA PARA BIENES MUEBLES Y ENSERES OBJETO DE LIMPIEZA QUE ESTAN BAJO EL CUIDADO Y
ADMINISTRACION DEL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA- RESOLUCION No. 082 DEL 19 DE ABRIL DE 2023
RESPECTO AL SINIESTRO ACAECIDO DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LA ENTIDAD EL DIA 17 DE
ABRIL DE 2023”.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

2-3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2-3.1 Obligaciones Generales: En cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para
con el Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, a cumplir las siguientes obligaciones generales: 1).
Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes al
mismo. 2). Prestar sus servicios y dedicar toda su capacidad profesional, en la ejecucién del objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, y aquellas afines que sean
requeridas por la entidad. 3). Durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios el
contratista deberd efectuar las cotizaciones de forma obligatoria al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, que corresponda a los ingresos devengados por la prestacion del
servicio; siendo la base de cotizacién, el equivalente al 40% del valor bruto facturado de forma
mensual y de acuerdo a las fechas establecidas en el Decreto 1670 de 2007. 4). Cancelar los aportes
durante la vigencia del contrato, al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Ley 1562
de 2012 y su Decreto Reglamentario 723 de 15 de Abril de 2013. 5). Cumplir los lineamientos y
directrices que en materia de Salud Ocupacional, se establecen para los Servidores Publicos -
Contratistas del Estado, contenidos en la Ley 1562 de 11 de julio de 2012. 6). Pagar los valores que
se causen en virtud del contrato por concepto de impuestos, gravamenes y demds previstos en las
normas nacionales, u de orden departamental y municipal que fueren procedentes y pertinentes.
7). No acceder a peticiones o amenazas de grupos que acttien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto de hecho. 8). Responder por los elementos, bienes,
documentos, informacién etc., que se ponga a su disposicion para la ejecuciéon del contrato,
propendiendo su conservacion y uso adecuado, suscribiendo de ser necesario el inventario
correspondiente el cual deberd entregar a satisfaccion como requisito para la liquidacion del
contrato. 9). El contratista esta obligado a presentar informe mensual con sus respectivas evidencias
de la ejecucién del contrato.

2-3.2 Obligaciones Especificas: 1). Realizar embalaje de los bienes muebles y enseres que fueron
objeto de limpieza y que estdn bajo el cuidado y administracion del banco inmobiliario de
Floridablanca que deban ser trasladados. 2) Realizar inventario y el transporte logistico de los bienes
muebles y enseres que fueron objeto de limpieza y que estan bajo el cuidado y administracion del
banco inmobiliario de Floridablanca. 3) Disponer de una bodega donde se almacene y custodie los
bienes muebles y enseres que fueron objeto de limpieza que estan bajo el cuidado y administracion
del banco inmobiliario de Floridablanca. 4) Elaborar un informe técnico con registro fotografico y
filmico del inventario, almacenamiento y custodia de los bienes muebles y enseres objeto de
limpieza que estan bajo el cuidado y administracién del banco inmobiliario de Floridablanca. 5)
Desarrollar las demas actividades que le asigne el contratante a través del supervisor del contrato y
que tengan relacion con el objeto contractual.
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2-4 OBLIGACIONES DEL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA

1). Realizar el pago del valor del contrato, conforme lo pactado. 2). Entregar a la contratista la
informacidn necesaria para la ejecucion del contrato y el cumplimiento de obligaciones
contractuales. 3). Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados
de la presente Contratacidn y sancion para quien los vulnere. 4). Exigir a la CONTRATISTA, a través
del Supervisor designado, la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual. 5). Adelantar
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y las garantias a
gue hubiere lugar, previo aviso oportuno del supervisor, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos
de mora o incumplimiento. 6). Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién al
Banco Inmobiliario de Floridablanca por los dafios que sufra en el desarrollo o con ocasion del
contrato.

32 ALCANCE DEL OBIJETO.

El contratista debera cumplir el objeto del contrato y las obligaciones derivadas del mismo,
concentradas en el presente estudio, suministrando un servicio idéneo y eficiente para la Entidad,
de forma oportuna y eficaz.

42 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

4-1 De acuerdo con el objeto descrito en el presente documento, se trata: “SERVICIO DE
TRANSPORTE LOGI'STICO, INVENTARIO, BODEGAJE, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA PARA BIENES
MUEBLES Y ENSERES OBJETO DE LIMPIEZA QUE ESTAN BAJO EL CUIDADO Y ADMINISTRACION DEL
BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA- RESOLUCION No. 082 DEL 19 DE ABRIL DE 2023 RESPECTO AL SINIESTRO ACAECIDO
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LA ENTIDAD EL DIA 17 DE ABRIL DE 2023”

Atendiendo la URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA POR INCENDIO
PRESENTADA EN EL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA, la entidad analizé las dos
cotizaciones presentadas por SANTAMARIA TRASTEOS S.A.Sy Transportes y Mudanzas Chic6 S.A.S.,
siendo similares sus condiciones generales a los lineamientos determinados en el presente estudio,
en cuanto a la naturaleza del objeto, plazo de ejecucion, forma de pago, valor, asi:

1. Sergio Castro Daza- Asesor Comercial SANTAMARIA TRASTEOS S.A.S, VALOR DEL SERVICIO:
$6.024.000 (SE COTIZA EL TRANSPORTE URBANO DE TODOS LOS MUEBLES DE OFICINA, 2
MES DE BODEGA CON SEGURO E IVA INCLUIDO Y SERVICIO DE EMPAQUE PARA LOS
EQUIPOS DE COMPUTO, TODOS LOS ARTICULOS PEQUENOS COMO PAPELERIA DEBEN
ESTAR EMPACADOS EN CAJAS Y SELLADAS PARA EL DiA DEL SERVICIO). — Realizaron visita
presencial a las instalaciones de la entidad.

2. Andrea Marulanda- Transportes y Mudanzas Chic6 S.A.S. VALOR DEL SERVICIO: $
6.636.277. (SE COTIZA TRANSPORTE, BODEJAGE, ALMACENAMIENTO, EMPAQUE Y/O
EMBALAIJE)

4-2 ESTUDIO ECONOMICO Y PRESUPUESTAL PARA SOPORTAR EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO: El valor total del servicio a suministrar se determina en la suma de SEIS MILLONES
VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($6.024.000).

Para determinar el valor del contrato a celebrar, se considerd los precios que rigen en el mercado
para cubrir el pago de esta clase de servicios.
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El valor del contrato se cubrira con recursos existentes y derivados del actual presupuesto general
de rentas, gastos y apropiaciones del Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, correspondiente a
la actual vigencia fiscal 2023, de acuerdo con la partida presupuestal contenida en el Cédigo:
2.1.2.02.02.006.03, denominado “Servicio de transporte”, segun certificado de disponibilidad
presupuestal No. 23-00120 del 05 de junio de 2023.

Ahora bien, es de resaltarse, que el servicio requerido se encuentra previsto en el Plan de Compras
de la entidad.

4-3 PLAZO: El plazo de ejecuciéon del contrato, es por el término de DOS (2) MESES CALENDARIO,
contado a partir de la fecha establecida en el acta de inicio.

4-4 FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se pagard al contratista asi: Un pago que incluya
el valor del embalaje, transporte ida y bodegaje del primer mes de acuerdo con la cotizacién
presentada por valor de $3.462.000 y un segundo pago que incluya el valor del bodegaje del mes 2,
transporte de regreso muebles y enseres al BIF por valor de $2.562.000. Dichos pagos se efectuaran
previo cumplimiento de las obligaciones especificas, y acreditacién por este del pago al sistema
integral de seguridad social en salud, pensién y atencién de riesgos laborales “ARL” asi como de
impuestos y demds gravdmenes previstos por la norma nacional, departamental y municipal.

52 MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la situacién presentada, se procede analizar la viabilidad de la aplicacidn de la
figura de urgencia manifiesta y su alcance, asi:

La urgencia manifiesta, como mecanismo contractual excepcional, esta regulada en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993, asi:

“Articulo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursol publicos.
La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Pardgrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente (...) (Subrayado fuera de texto)

Articulo 43. Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas
de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitard al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrad
el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.”
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Por su parte, el legislador en la Ley 1150 de 2007 articulo 2, consagré la urgencia manifiesta, como
causal de contratacion directa, asi:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

(...)”
En concordancia, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, sobre su declaratoria, estipulé:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos.”

Las disposiciones antes sefialadas, establecen que puede configurarse la urgencia manifiesta como
causal de contratacion directa, cuando la entidad publica requiera garantizar la continuidad del
servicio y ello, exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en
el inmediato futuro o cuando trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre, que demanden actuaciones inmediatas y,
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccién o concursos publicos; lo cual debe ser comunicado al organismo de control fiscal para
lo de su competencia.

La urgencia manifiesta ha sido objeto de multiples pronunciamientos judiciales, entre los cuales se
destaca el emitido por el Consejo de Estado en la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo mediante Sentencia No. 34425 del 07 de febrero de 2011, con ponencia del Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, el cual sostuvo:

“2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disenado con
el unico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon
de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones
de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mds o menos largo
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el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”. (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Mediante la Circular Conjunta No 014 de 2011, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, instaron a los jefes o representantes
legales y a los ordenadores del gasto de las diferentes entidades publicas, a tener en consideracion
al momento de expedir cualquier declaratoria de urgencia manifiesta, entre otros, los siguientes
parametros que a continuacion se exponen:

» Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la declaratoria
de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales sefaladas para el efecto en la Ley 80 de
1993 articulo 42.

e Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacidon que se emplearia ordinariamente para
resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestidon que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que exige la satisfaccién del interés general.

e Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. (...)”

En este ultimo punto, la Circular realiza una serie de recomendaciones frente a acciones que se
deben ejecutar por parte de la entidad publica, frente a la emisién del acto administrativo de
declaratoria de urgencia manifiesta, las cuales se desarrollan mas adelante.

De acuerdo con los anteriores fundamentos legales, a continuacidn, se precisan los argumentos que
justifican la imperiosa necesidad de declarar la urgencia manifiesta en el evento que nos ocupa.

Frente a la primera recomendacion de la Circular Conjunta No. 014 de 2011 emitida por los érganos
de control, es preciso advertir que como se evidencia en la descripcién de los hechos acaecidos y las
consecuencias de estos, la adopcion de la Urgencia Manifiesta se enmarca en varias causales de las
descritas en la norma, como se desarrolla a continuacion:

(...)Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o
la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro (...) Subrayado fuera de
texto.

Con el objeto de garantizar los servicios ofrecidos por el Banco Inmobiliario de Floridablanca, se
requiere ejecutar de manera inmediata las siguientes actividades:

a) Evaluacion y limpieza de las instalaciones fisicas de la entidad.
(...) cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas (...)

De conformidad con los hechos descritos y contenidos en el informe o reporte de inicio emitido por
el Cuerpo Voluntarios de Bomberos de Floridablanca, es claro que se trata de una situacién que fue
imprevisible, inesperada y atipica, producto de un hecho natural que desato el incendio, lo que
demanda actuaciones y acciones de manera inmediata con la finalidad de evitar la paralizacion de
los servicios publicos prestados por el Banco Inmobiliario de Floridablanca.

Frente a la tercera recomendacidn de la Circular Conjunta No. 014 de 2011 emitida por los érganos
de control: Con la expedicién del presente acto administrativo, se agota este presupuesto formal,
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pues mediante el mismo el Banco Inmobiliario de Floridablanca declara la urgencia manifiesta para
atender la emergencia registrada en las instalaciones donde funciona la sede de nuestra entidad.

Cabe sefialar que como quiera que se trata de un proceso de contratacién excepcional, no es posible
establecer a la fecha, con certeza, el costo total de la misma; por lo tanto, atendiendo lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la entidad estimara su valor y efectuara los
trdmites presupuestales a que haya lugar.

Los procesos de contratacidon derivados del presente acto administrativo deberan garantizar la
idoneidad, experiencia y capacidad operativa inmediata de los contratistas seleccionados para el
desarrollo de las obras e interventorias, asi como el suministro y la prestacién de los bienes y
servicios requeridos.

Todas las actuaciones que se adelanten deberdn consultar los principios rectores de la Funcion
Administrativa y de la Contratacién Estatal. Cumplidas las condiciones facticas y juridicas que le
permiten al Banco Inmobiliario de Floridablanca, tomar la decisién de declarar la Urgencia
Manifiesta en este caso, y en cumplimiento del articulo 43 de la Ley 80 de 1993 se enviara de manera
inmediata a la Contraloria Municipal de Floridablanca, la presente actuacién, al igual que copia del
o de los contratos que de ella se deriven, para lo de su competencia.

De acuerdo con lo expuesto, considerando que las actividades a desarrollar relacionadas con el
objeto del contrato requieren de conocimientos iddneos, se estima que deben ser ejecutadas por
una persona juridica que cuente con experiencia en labores de servicios de transporte logistico,
inventario, bodegaje, almacenamiento y custodia de bienes muebles y enseres..

62 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisidn del contrato objeto del presente estudio sera ejercida por el funcionario designado
por la Direccién General, a quien correspondera: 1. Impartir las directrices al contratista para la
ejecucion eficiente del objeto y obligaciones propias del contrato. 2. Verificar, revisar y aprobar el
cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico y juridico exigidos por el contratante
para la ejecucion del contrato y para el pago. 3. Verificar que el contratista cumpla con todas sus
obligaciones contractuales, debiéndolas certificar para que proceda el pago, previa acreditacion por
el contratista de estar a paz y salvo con el sistema integral de seguridad social en salud, pension, y
atencién de riesgos laborales “ARL". 4. El supervisor asume el deber de remitir a la Profesional
Universitaria del drea juridica o a quien haga sus veces, a mds tardar el dia habil siguiente a su
emision y firma, para su publicacion en la pagina de contratacion estatal - SECOP, los documentos
previstos en el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, que se produzcan durante el plazo de ejecucion
y vigencia del contrato, entre los que se encuentra el acta de liquidacién. 5. El supervisor podra
celebrar acta de inicio a partir de la fecha en que comience la cobertura del sistema de ARL 6.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de riesgos laborales
establecidos en el Decreto 723 de 15 de abril de 2013. 7. De igual manera, en cuanto a deberes,
obligaciones y responsabilidades, queda supeditada a los lineamientos que en materia de
supervision prevé la Ley 1474 de 2011, y demds normas concordantes con la materia. 8. Realizar la
remision de los documentos debidamente escaneados al Area de Gestidn Juridica y/o Secretaria
General y Administrativa que se generen producto del contrato.
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72 GARANTIAS

Por la naturaleza, clase de contrato y su cuantia, se determina no exigir garantia alguna al
contratista, atendiendo a la discrecionalidad otorgada por el legislador en el articulo 7 de la ley 1150
de julio 16 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. Ademas, porque el pago
se realizard previo cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante informe del
contratista, asi como la acreditacidn del supervisor de su cumplimiento.

De igual forma, la empresa que prestara el servicio de transporte logistico, inventario, bodegaje,
almacenamiento y custodia de bienes muebles y enseres, cuenta con un respaldo de palizas de
transporte, almacenamiento expedido por seguros bolivar segun refiere la cotizacion adjunta este
estudio previo.

82 DETERMINACION, CUANTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad a la clase de contrato a celebrar, se determina establecer los riesgos que pasan a
relacionarse. De igual forma, en caso de presentarse un eventual incumplimiento de las obligaciones
del contrato por parte del contratista, la entidad se veria obligada a realizar la terminacion
anticipada o la declaratoria de la caducidad del mismo por el eventual incumplimiento; deduciendo
del valor adeudado al contratista los descuentos por los trabajos no realizados sin perjuicio de las
eventuales sanciones en que pueda incurrir el contratista por su conducta.

8-1 ASIGNACION DE RIESGOS DE ACUERDO A LA RECOMENDACION DEL DOCUMENTO CONPES:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacidn suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslada al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacidn con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la drbita de aplicacién del articulo 4 de
la ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible, de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencidn a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existen mecanismos de cobertura
en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su
cargo las actividades propias del contrato en aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacidon suficiente. En atencidn a su experticia en la
consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume gue cuenta con un manejo
de posibilidad de administracidn efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacidn. Este riesgo esta en cabeza del
contratista.
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6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigaciéon al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

7.

Por ejemplo, cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacidn, el contratista asumira los costos implicitos
en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo
ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacién y esta sea modificada por solicitud del contratista él asumird los costos que implique
estd modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucidn, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberdn
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual.
En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el
riesgo por el costo de las obligaciones adicionales resultantes de la existencia de un plan de
manejo posterior al cierre de la licitacidon, solo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

De acuerdo a lo anterior, y por la naturaleza del servicio y/o bien a adquirir no se considerara
esta clase de riesgo en la presente contratacion.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con la
informacidn suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencidén a su experticia en el
objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos." De tal forma, este riesgo estara en cabeza
del contratista.

8-1 ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO:
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92 INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

En cumplimiento a la manifestacién exigida en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, concordante con el numeral 8 del Articulo 20 del Decreto 1510 de 16 de julio de
2013, es preciso resaltar que las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdo Comercial
alguno, sea internacional o Tratado de Libre Comercio.

102 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el BIF de celebrar el referido contrato de
prestacion de servicios profesionales, con el perfil ya especificado en el presente estudio. De tal
forma, de acuerdo con el examen econémico, financiero, presupuestal y juridico, se concluye que la
contratacion es viable.

Se emite en la ciudad de Floridablanca (Santander), a los 05 dias del mes de junio de 2023.

JULIO CESAR GONZALEZ GARCIA
Director General

Proyecto: Chabely Flérez Cepeda
Secretaria General

ELABORO FECHA REVISO FECHA APROBO FECHA
CALIDAD JULIO/16 COMITE DE CALIDAD 08/08/16 COMITE DE CALIDAD 08/08/16

Transversal 29 No 5-33. Lagos IIl. | Info@bif.gov.co

| Floridablanca - Santander | www.bif.gov.co
6 97 85 99



