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Ciudad y fecha: Madrid, Cundinamarca, 01 de junio de 2023 

Dependencia generadora: Sección Apoyo Curricular del Grupo Académico – ESUFA 

1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD 
 

1.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
La Biblioteca de la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana “CT. Andrés M. Díaz” cuenta con 
un acervo bibliográfico compuesto por libros, revistas, tesis de grado y otros materiales de diversas temáticas 
como son: ciencias militares, aeronáutica, electrónica, administración, logística, ingeniería, entre otros; por lo 
cual se hace necesario contar con herramientas estandarizadas que permitan la normalización de la 
información. Una de estas herramientas es la Suscripción al Sistema de Clasificación de la Biblioteca del 
Congreso de Estados Unidos (Classification web), para una correcta organización temática del acervo 
bibliográfico de la Biblioteca de la ESUFA. Específicamente, este sistema de clasificación es utilizado 
ampliamente en instituciones de carácter internacional y predomina en las Escuelas de Formación de las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, dado que cuenta con un componente especifico de ciencias 
militares, de igual forma dentro de los estándares e indicadores de calidad para bibliotecas de instituciones de 
educación superior indica que se debe utilizar un sistema de clasificación internacional, dentro del cual se cita 
el ya mencionado. 
 
El acceso a este sistema de clasificación permite que se asigne a cada material bibliográfico que conforma la 
colección una ubicación especifica conforme a su temática, especialmente en el campo de ciencias militares 
ya que es el único sistema de clasificación que comprende la ciencia militar en un campo especifico, además 
de indicar las materias correspondientes a su clasificación con lo que se permite dar un vocabulario 
contratado que permita el acceso al material cuando el usuario realice su búsqueda y facilite su ubicación 
física al momento de la consulta. 
 
Adicionalmente, entre las razones que justifican el presente proceso contractual, se tienen las siguientes: 
 

• La Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana es una Institución de Educación Superior 
acreditada en alta calidad que cuenta con una biblioteca que permite acceder a la información y generar 
nuevo conocimiento, mediante la cual los usuarios acceden a diferentes tipos de material bibliográfico para 
apoyar su aprendizaje y formación y debe estar organizada coherentemente el material de acuerdo a las 
temáticas de los programas académicos desde lo general a lo especifico, para brindar un acceso oportuno y 
eficiente a los usuarios. 

• De acuerdo al contenido del artículo 16 del Decreto No. 397 del 17 de marzo de 2022, “por medio del 
cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los órganos que hacen parte del Presupuesto 
General de la Nación”, se indica que la Suscripción a periódicos y revistas, publicaciones y bases de datos se 
efectuarán solamente cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto misional de las entidades y las 
licencias se adquirirán en las cantidades suficientes para suplir las necesidades del servicio, motivo por el 
cual la entidad ha considerado conveniente realizar la contratación, toda vez que la suscripción contribuye al 
acceso a la información y conocimiento a disposición de la comunidad académica y al cumplimiento de la 
misión de la Escuela de Suboficiales FAC. 
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• La clasificación de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, al ser un sistema de 
clasificación internacional asegura la óptima organización del material bibliográfico, ya que posee reglas, 
métodos de uso y formas de aplicación a cada tipo de libro o documento sin importar el tamaño de la 
biblioteca. Lo que asegura su usabilidad si la biblioteca a futuro crece en ejemplares o asigna nuevas 
temáticas a las actividades académicas que desarrolla la ESUFA, apoyando al desarrollo del objetivo 
estratégico No. 2: Desarrollo humano, científico y cultural.  

• Dentro de los estándares e indicadores de calidad para bibliotecas de instituciones de educación 
superior de Bogotá en el punto 3.4 Procesamiento técnico del material bibliográfico, uno de los aspectos a 
evaluar es “Utilizar un sistema de clasificación internacional (Decimal Dewey, Library of Congress, National 
Library Medicine, entre otros). 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
2.1. OBJETO PARA CONTRATAR 
 
La suscripción al Sistema de Clasificación de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos-Online para la 
Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz”. 
 
2.2. IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
2.2.1 Modalidad  
 
Mínima Cuantía 
 
2.2.2 Fundamento Jurídico 
 
El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo estarán sometidos a la 
legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto No. 1082 de 2015, las demás normas que las complementen modifiquen o reglamenten y por las 
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de selección De conformidad con lo 
establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se 
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con recursos públicos”, así como lo dispuesto en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”, los procesos de contratación se rigen bajo los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, entre otros previstos en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. En consecuencia, en materia contractual el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 señaló que la escogencia del contratista se deberá efectuar con arreglo a las diferentes 
modalidades de selección como son la licitación pública, la selección abreviada, el concurso de méritos, la 
contratación directa y de mínima cuantía; siempre y cuando cumplan con las disposiciones contempladas 
para cada una de ellas. 
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2.2.3 Tipo de Contrato 
 
Prestación de Servicios 
 
2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución hasta el 
31 de julio del 2023. La Suscripción al Sistema de Clasificación de la Biblioteca 
del Congreso de los Estados Unidos-Online, tendrá una vigencia de doce (12) 
meses contados a partir de su adquisición, motivo por el cual garantizará la 
consulta permanente durante este término. 

LUGAR DE 
EJECUCIÓN 

El acceso a la información se garantizará de manera remota, para el uso de todo 
el personal académico y orgánico de la Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. 
Díaz” de la Fuerza Aérea Colombiana 

FORMA DE PAGO 

El MINISTERIO, pagará al contratista, el valor de la suscripción al Sistema de 
Clasificación de la Biblioteca de los Estados Unidos-Online, en un solo pago, por 
valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 5.000.000,00). 
 

PAC VALOR 
FECHA RADICACIÓN 

DOCUMENTOS DE PAGO 
EN DECON 

SEPTIEMBRE 
De acuerdo con 

el valor 
adjudicado. 

A más tardar el día 15 de 
agosto de 2023. 

 
El desembolso de los recursos se efectuará, una vez EL CONTRATISTA presente 
la factura, con los paz y salvos de los aportes parafiscales y a los fondos de 
pensiones y cesantías, de acuerdo con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el artículo 
primero de la Ley 828 de 2003, información que será verificada por el 
Departamento Financiero de la ESUFA, cuando sean situados los recursos por 
parte de la Dirección del Tesoro Nacional y previo el trámite administrativo a que 
haya lugar. Los pagos se efectuarán dentro de los 45 a 60 días posteriores a la 
radicación de los documentos para pago. 
 
NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, 
las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se encuentren 
exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar certificación en 
donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la 
gravedad del juramento. 
 
NOTA 2: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa 
de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
NOTA 3: La forma de pago establecida no será obstáculo para que, una vez 
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cumplida la entrega a satisfacción, EL MINISTERIO pueda efectuar el pago con 
anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en el PAC y así lo 
acepta EL CONTRATISTA. El desembolso se efectuará, previo el cumplimiento 
de los trámites administrativos, sin necesidad de modificar el presente contrato. 
 
NOTA 4: El ministerio pagará al contratista el valor de la factura, siempre y 
cuando se encuentre correctamente publicada en la plataforma SECOP II, así 
mismo, para efectos del pago, se deberá cumplir lo dispuesto en la circular 
externa 016 del 09 de marzo de 2021 expedida por SIIF nación, así como la 
directiva 020 del 12 de abril de 2021, con respecto a la facturación electrónica. 
 
PARÁGRAFO: Para el trámite de facturación el contratista debe llegar al 
supervisor una factura proforma de la suscripción efectuada, con el fin de que sea 
revisada, Así mismo, una vez aprobado el contenido de la factura, el contratista 
debe subirla al sistema Olimpia para aprobación y trámite de la cadena 
presupuestal. 
 
Notas:   
1. El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, 
el acta de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y demás 
trámites administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace 
responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
Contrato. 
2. Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de Defensa – 
Fuerza Aérea Colombiana se requiere la acreditación, por parte del revisor fiscal o 
del representante legal (según aplique), de que el contratista se encuentra al día 
en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, 
cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 
3. Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del 
Estatuto Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras 
se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada 
bajo la gravedad del juramento. 
4. La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
5. El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa 
de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
2.4. ADJUDICACIÓN 
 
Total X 

Parcial por lote  

Hasta agotar presupuesto oficial  
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3. ESTUDIO TÉCNICO 
 

3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
3.1.1 Ficha Técnica: 

CANTIDAD ✓ 1 suscripción 

ESPECIFICACIÓN 
TÉCNICA Y DE 

CALIDAD 

 
✓ Servicio de suscripción con mínimo dos (2) accesos a usuarios 
concurrentes por usuario y contraseña. 
✓ Ejecución vía web bajo cualquier navegador (Microsoft Edge, Chrome, 
Firefox, entre otros). 
✓ Motor de consulta web de los esquemas de clasificación de todas las 
áreas del conocimiento. 
✓ Despliegue de los códigos de clasificación en formato MARC (ISO 2709) 
✓ Enlaces de hipertexto para clasificaciones relacionadas. 

USOS 

 
✓ Medio de Clasificación temática de los libros existente en la biblioteca. 
✓ Elemento para la organización y creación de las colecciones de material 
bibliográfico de la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana. 
 

ORÍGENES, 
FABRICANTES, 

MARCAS 

 
✓ Fabricante: Library of Congress (Biblioteca del Congreso de los Estados 
Unidos de Norteamérica). 
✓ Editor: Library of Congress. 

OTRAS 
ESPECIFICACIONES 

 
✓ Atributos: 
 
▪ Dentro de las categorías principales de la clasificación debe haber un 
componente puntual para las Ciencias Militares. 
 
✓ Opciones de búsqueda por: 
 
▪ Búsquedas bajo operadores booleanos. 
▪ Uso de truncadores como asterisco (*) e interrogación (?) 
 
✓ Todo tipo de queja o reclamación sobre el acceso consulta u otra 
actividad de funcionamiento de la suscripción, se realizará al contratista quien 
será el intermediario con el Editor para su solución, con un plazo máximo de 5 
días hábiles. 
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3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 
 
• Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los 
términos y condiciones aquí pactadas, observando en todo momento la Constitución Política y las leyes 
colombianas. Por ningún motivo, suspender o abandonar el cumplimiento del contrato, sin previa justificación 
aceptada por la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana (ESUFA). 
 
• Ejercer la dirección y el control propio de todas las actividades encomendadas con independencia y 
autonomía y de forma oportuna y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta realización 
del objeto contratado. 
 
• Responder por el cumplimiento de los servicios prestados en el término previsto en el presente contrato.  
 
• Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean 
imputables. 
 
• Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades salvo 
requerimiento expreso de autoridad competente.  
 
• No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al supervisor del contrato, acerca de la 
ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se adopten las 
medidas y correctivos que fueren necesarios.  
 
• Pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud (EPS), Pensiones (AFP) y Riesgos 
Laborales (ARL) y las contribuciones parafiscales, si a ello hubiere lugar. 
 
• El contratista deberá garantizar el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo, de conformidad a la Resolución No. 0312 de 2019 del Ministerio del trabajo. 
 
• Ofrecer el acceso a todos los contenidos, las 24 horas del día, 7 días a la semana durante el período de 
suscripción (un año).  
 
• Acceso local y remoto multiusuario, simultáneo para los funcionarios de la biblioteca, de acuerdo con el 
número de usuarios inscritos. 
 
• Mantener conectados y disponibles 24 horas, siete días a la semana los servidores a través de los cuales se 
conectarán de forma remota los usuarios de la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana 
(ESUFA), para la consulta de la base de datos, salvo las eventualidades que se puedan presentar por caídas 
del sistema o mantenimientos necesarios. 
 
• Constituir las pólizas, y en caso de ser necesario actualizarlas. 
 
• Cargar la factura electrónica y los demás documentos necesarios para el pago en la plataforma SECOP II. 
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• El contratista deberá dar estricta atención a las normas técnicas nacionales y extranjeras para el 
cumplimiento del objeto contractual, de conformidad al artículo 4 numeral 5 de la ley 80 de 1993, el cual 
expresa: 
“(…) ARTÍCULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 
ARTÍCULO 5o. Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se 
ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de 
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con 
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras 
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia. (…)” 
 
• El contratista deberá dar cabal cumplimiento a los compromisos de anticorrupción y antisoborno apoyando la 
acción del estado colombiano y del Ministerio de Defensa Nacional para fortalecer la transparencia y la 
responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de este marco, EL CONTRATISTA se compromete a impartir 
instrucciones a todos sus empleados y agentes, así como cualquier representante suyo, exigiendo el 
cumplimiento en todo momento de las leyes de la Republica Colombiana y especialmente de aquellas que 
rigen la presente contratación y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago 
corrupto, a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional. 
 
• Informar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre la imposibilidad o dificultades que se 
presenten en la ejecución del mismo y ofrecer alternativas para garantizar su correcta ejecución. 
 
• Los demás señaladas en la Ley, el reglamento, y los pliegos de la administración, que tengan relación 
directa con el objeto contractual. 
 
3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestión 
 
3.1.2.1.1 Sistema de gestión de la calidad. 
 
No aplica 
 
3.1.2.1.2 Seguridad física y de la información. 
 
El contratista deberá cumplir con las siguientes normas: 
 
Cumplir con la Directiva Permanente No 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de estudios de seguridad 
en la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen.  
 
Cumplir con la Directiva Permanente 004-2022 “Sistema de gestión de seguridad de la información (SGSI) 
para la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 
 
3.1.2.1.3 Seguridad y salud en el trabajo. 
 
El oferente y/o cada uno de los miembros de la estructura plural deberán presentar constancia proferida por la 
ARL en la cual se indique un cumplimiento igual o superior al 60% (moderadamente aceptable) de las fases 
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de implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo establecidas en la Resolución 
No. 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo y/o lo establecido en el artículo19 de la resolución 0312 de 2019 
que reza: “selección y evaluación de proveedores y contratistas:  
 
Dentro de los parámetros de selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir 
criterios que le permitan conocer que el proveedor o contratista cuenta con los estándares mínimos 
establecidos en la presente norma para empresas con más de 50 trabajadores clasificadas con riesgo I, II, III, 
IV O V y las de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V.  
 
No obstante, se aclara que no están obligados a implementar los Estándares Mínimos establecidos los 
trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales de que 
trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, único 
Reglamentario del Sector Trabajo, adicionado por el Artículo 1 Decreto Ministerio del Trabajo 1563 de 
2016. 
 
3.1.2.1.4 Gestión ambiental. 
 
Cumplir con la Directiva Permanente FAC No. 003-2023 “Gestión Ambiental en la FAC 2023-2024”, así como 
aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen.  
 
Dar cumplimiento a la Guía de Gestión Ambiental FAC código GA-CEGEA-GUI-002, así como aquellas que 
las adicionen, modifiquen o deroguen. 
 
3.1.2.1.5 Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 
 

• Respetar los derechos humanos, abstenerse de infringirlos y afrontar las consecuencias negativas 
frente a los hechos sobre los que tengan responsabilidad. 
 

• Cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos internacionalmente reconocidos, 
dondequiera que operen. Particularmente, los establecidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos y 
la Declaración de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (DUDH, PIDCP, 
PIDESC y los principios asociados a los derechos fundamentales de los ocho convenios fundamentales de la 
Organización Internacional de Trabajo, conforme a la Declaración relativa a los principios y derechos 
fundamentales en el trabajo) 
 

• Abstenerse de menoscabar la capacidad de las Entidades Estatales para cumplir sus obligaciones, y 
no emprender acciones que puedan debilitar la integridad de los procesos de compra pública en materia de 
derechos humanos. 
 

•  Evitar que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos que celebren con 
el Estado provoquen o contribuyan a generar consecuencias negativas sobre los derechos humanos, y hagan 
frente a esas consecuencias cuando se produzcan  
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• Evaluar y tratar los principales riesgos para los derechos humanos, prestando especial atención a la 
violencia de género, a la violencia sexual, el acceso y protección de la tierra y la protección especial a las 
víctimas del conflicto. 
 

• Contar con políticas y procedimientos internos apropiados en función de su tamaño, que garanticen 
que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos que celebren con el Estado 
cumplan con la responsabilidad de respeto. 
 
3.1.3 Visita al lugar de ejecución: 
 
Sí  

No  

N/A X 

 
Condiciones de la visita: N/A 
 
3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o valor): 
 
SI: ____ NO: __X__ 
 
Justificación: N/A 
 
3.1.5 Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 
 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el 
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 
 

CÓDIGO 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

81111902 Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación 

y Tecnología 

Servicios 
informáticos 

Sistemas de 
recuperación de 

información 

Servicio de recuperación 
de información de las 

bases de datos en línea 

 
3.1.6 Número de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique) 
 

Descripción del Elemento No. de Material SAP No. De Activo Fijo 

No Aplica No Aplica No Aplica 

 
3.1.7 Catalogación OTÁN 

 
 

 

Descripción Código NOC 

No Aplica No Aplica 
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3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 
 

Producto para 
contratar 

Cantidad 
autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta en 
SILOG 

2020 2021 2022 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
CANT. 

VALOR 
UNITARIO 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 

Suscripción al 
Sistema de 

Clasificación de la 
Biblioteca del 

Congreso de los 
Estados Unidos 

online. 

1 0 $0 1 $2.395.000 1 $2.950.500 

 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR – VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
4.1.  ASPECTOS GENERALES 
 
4.1.1 Económico 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la respectiva Guía 
para la Elaboración de Estudios de Sector. G-EES-02 expedido por Colombia Compra Eficiente, en donde se 
estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. 
 
➢ ECONOMÍA MUNDIAL 
 
El Banco Mundial, indica que: “Se proyecta que el crecimiento mundial se desacelerará al 1,7 % en 2023, el 
tercer ritmo más débil en casi tres décadas, solo opacado por las recesiones mundiales de 2009 y 2020. Esta 
desaceleración se debe en parte a la aplicación de políticas restrictivas destinadas a frenar la alta inflación. 
Choques negativos, como una mayor inflación, políticas más restrictivas o tensión financiera, podrían empujar 
a la economía mundial a una recesión. Se necesitan medidas inmediatas para mitigar los riesgos de recesión 
mundial y sobreendeudamiento. También es esencial que los responsables de la formulación de políticas se 
aseguren que el apoyo se focalice en los grupos vulnerables, las expectativas inflacionarias se mantengan 
bien ancladas y los sistemas financieros sigan siendo resilientes. 
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Fuente: Banco Mundial 
 
Los mercados emergentes y las economías en desarrollo enfrentan diversos factores adversos, en medio de 
una alta inflación generalizada y una rápida desaceleración del crecimiento mundial. Las previsiones de 
crecimiento para los próximos dos años se han deteriorado en todas las regiones desde junio de 2022. Las 
políticas monetarias y las condiciones financieras restrictivas están afectando el crecimiento, especialmente 
en América Latina y el Caribe, Asia meridional y África subsahariana. Se proyecta que la desaceleración en 
las economías avanzadas afectará particularmente a Asia oriental y el Pacífico y a Europa y Asia central, a 
través de los efectos secundarios del comercio. Los precios de la energía persistentemente elevados merman 
las perspectivas para los importadores de energía en todo el mundo. Los riesgos están sesgados a la baja en 
todas las regiones, y entre ellos se encuentran las posibles turbulencias financieras, nuevas crisis de los 
productos básicos, el empeoramiento de los conflictos y los desastres naturales”. 
 
Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 
 
➢ PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 
 
El servicio objeto de la presente contratación se encuentra dentro del sector servicios, que según el boletín 
publicado por el DANE con fecha 15 de febrero de 2023 el Producto interno Bruto en el cuarto trimestre de 
2022 crece 2,9% respecto al mismo periodo de 2021. 
 

 
 
Dentro de las actividades que mayor contribución presentaron para este periodo se encuentran: 
 
➢ Para las actividades de información y comunicación en el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de 
información y comunicaciones crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p.  
 

http://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
http://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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Fuente: DANE Fecha de consulta 19/03/2023 

 
 
➢ Adicionalmente, para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 
1.5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
 

 
Fuente: DANE Fecha de consulta 19/03/2023 

 
MERCADO LABORAL 
 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 28 de febrero de 2023, con fecha de consulta 
19/03/2023, indica que, para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, 
mientras que en el mismo mes de 2022 se ubicó en 14,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, 
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mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 54,7%, lo que representó un 
aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%). 

 
 

 
 

Fuente DANE1 
 
En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre móvil noviembre 2022 - enero de 2023 fue 11,2%, lo 
que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2021 - 
enero de 2022 (12,4%). La tasa global de participación se ubicó en 63,5%, lo que significó un aumento de 1,1 
puntos porcentuales frente al trimestre móvil noviembre 2021 – enero de 2022 (62,4%). Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 56,4%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 
noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%). 
 

 
Fuente DANE fecha de consulta 19/03/20232 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf 
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❖ ANÁLISIS DE MIPYMES 
 
En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta 
clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones 
(Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, y demás Decretos 
y Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes. 
clasificación 2023 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT= $42.412 pesos 

 
Fuente: bancoldex-clasificacion-de-empresas-20233 

 
Creación de empresas según el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual recoge información 
registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer seguimiento de la creación de empresas por 
organización jurídica, sectores y tamaño; así:  
 
➢ Entre enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 1% más que en el mismo 
periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2022, el 
73,8% corresponden a personas naturales y 26,2% a sociedades. 
 
➢ De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que las 
nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,6%), seguido por las pequeñas 
empresas (0,4%). 
 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf 
3 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200 

https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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➢ Al revisar el comportamiento por tamaño de empresa, la mayor contribución se encuentra en las 
microempresas que muestran un incremento de 1,1%, con una variación del mismo porcentaje; siguiendo la 
misma senda las empresas grandes tienen una variación del 28,6% con respecto al 2021. Por otra parte, la 
creación de empresas pequeñas registra comportamientos negativos con variaciones del -20,8%., mientras 
que las medianas empresas se mantienen en relación al año anterior4 

 
➢ Los tres sectores con mayor participación en la creación de empleos son: comercio al por mayor y al 
por menor y reparación de vehículos (33,3%), alojamiento y servicios de comida (15,7%), e industrias 
manufactureras (11,3%) 
 
ENFOQUE DIFERENCIAL -CRITERIOS SOCIALES5 
 
Es una perspectiva de análisis que permite obtener y difundir información sobre grupos poblacionales con 
características particulares debido a su edad o etapa del ciclo vital, género, orientación sexual, identidad de 
género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras características Artículo 13 de la Ley 1448 de 2011, 
Ley de Víctimas). 
 
➢ VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
 
Por medio de la Ley 1448 de 2011 se creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y 
reparar integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las 

 
4 https://confecamaras.org.co/analisis-economico 

5 Decreto 142 de 2023 
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instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias 
décadas de conflicto armado. 
 
Así las cosas, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas tiene registradas con corte 
al  28 de febrero de 2023 NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y DOS (9.446.572) víctimas inscritas en el registro único de víctimas - RUV, las cuales se 
encuentran ubicadas en todo el territorio nacional, los cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o 
contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes a nivel nacional y Bogotá, de las cuales SIETE MILLONES 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA  (7.496.170) son sujetos de atención. 
 

 

 
FUENTE: UARIV FECHA DE CONSULTA: 19/03/2023 

 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos 
bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo 
y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar 
la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras 
sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas 
antipersona y delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues 
reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido 
con mayor rigor los efectos del conflicto y deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de 
atención, asistencia y reparación. 
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Son catalogadas como víctimas del conflicto armado en Colombia aquellas que cuentan con su certificado de 
inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV.6 
 
➢ Género: El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades 
contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales 
asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias económicas, políticas, psicológicas, culturales 
y jurídicas, identificando brechas y patrones de discriminación 
 
Según informe del DANE publicado el 13 de octubre de 20227, Durante el mes de septiembre 2021 - agosto 
2022, la tasa global de participación (TGP) de la población LGBT fue de 76,2%, siendo en 9,8 puntos 
porcentuales mayor a la de la población no LGBT (66,4%). La tasa de ocupación de la población LGBT fue de 
65,0%, siendo mayor en 6,3 puntos porcentuales respecto a la de la población no LGBT (58,7%). Por su 
parte, la tasa de desempleo se ubicó en 14,8% para la población LGBT, siendo en 3,1 puntos porcentuales 
mayor a la de la población no LGBT (11,7%). 
 

 
 
Población LGBT y no LGBT ocupada según ramas de actividad 
 
En el año móvil septiembre 2021 - agosto 2022, la rama de actividad económica que concentró el mayor 
número de personas ocupadas LGBT fue Administración pública y defensa, educación y atención de la salud 
humana (17,3%); seguido de Comercio y reparación de vehículos (16,2%). Por su parte, en la población no 
LGBT la rama que más concentró personas ocupadas fue Comercio y reparación de vehículos (18,1%), 
seguida de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,7%). 
 

 
6 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394 
 
7 boletin_GEIH_poblacion-lgbt_sep21_ago22.pdf 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
file:///C:/Users/martha.santamaria/Downloads/boletin_GEIH_poblacion-lgbt_sep21_ago22.pdf
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➢ Étnico: El enfoque diferencial étnico parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la 
población que hace parte de los grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente de información 
para el reconocimiento de la diversidad poblacional del país. 
 
 

 
➢ Discapacidad 8 
 
Según boletín del DANE publicado el 5 de julio de 2022 entre enero y mayo de 2022, da cuenta de que en 
Colombia el 70,9% de las personas que tienen alguna discapacidad están en el rango de edad de 55 años o 
más, mientras que la mayor parte de la población sin discapacidad tiene entre 25 y 54 años (62,0%) 
 

 
 

 
8 Microsoft Word - Comunicado_Pulso_social_discapacidad.docx (dane.gov.co) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado_EPS_bienestar_subjetivo_de_la_poblaci%C3%B3n_con_discapacidad-ene2022-may2022.pdf
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Mientras en la población sin discapacidad el 42,5% son hombres, el 61,9% del total de población con 
discapacidad son mujeres. Respecto a su nivel educativo, el 30,2% de esta población tiene educación 
primaria y secundaria, el 22,7% tiene ningún nivel educativo 
 
Mercado laboral: entre enero y mayo de 2022, el 47,1% de las personas con discapacidad reportaron haber 
ocupado la mayor parte de su tiempo los 7 días previos a la encuesta en oficios del hogar y el 25,8% 
trabajando. Entre quienes estaban trabajando, el 4,7% dijo que trabajó remotamente desde su casa 
(teletrabajo, trabajo en casa, modalidad virtual de trabajo) y el 95,3% dijo que no. 
 
Por sectores, el 20% de las 441.000 personas con discapacidad que se encontraban ocupadas en el trimestre 
febrero-abril de 2022 se concentraban en la rama de actividad de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca, el 19% en el sector de Comercio y reparación de vehículos y el 11% en la industria manufacturera, por 
mencionar algunos. Estas actividades también son las que mayor número de ocupados tienen entre la 
población sin discapacidad, con participaciones de 14%, 18% y 11%, respectivamente.  
 
Por posición ocupacional, para el trimestre febrero-abril de 2022, el 55% de las personas con discapacidad 
ocupadas eran trabajadores por cuenta propia, 28% eran obreros o empleados particulares y 5% eran obreros 
o empleados del gobierno 

 
 
Constituye parte importante de la economía nacional en el sector comercial, dada su participación en el 
Producto Interno Bruto, en el volumen de bienes de consumo final que circulan por este canal de adquisición, 
en el crecimiento de las empresas y por ende en el empleo que genera. De ahí que sea imprescindible contar 
con indicadores coyunturales del comercio al por menor en el país, que permitan evaluar la dinámica del 
sector y orienten la formulación o diagnóstico de la política económica Nacional.  
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC):  
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En el mes de marzo de 2023, el IPC registró una variación de 1,05% en comparación con febrero de 2023, seis 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,05%): Bienes y servicios diversos (1,62%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,47%), Salud (1,41%), Transporte (1,37%), 
Restaurantes y hoteles (1,34%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,31%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,91%), 
Prendas de vestir y calzado (0,73%), Recreación y cultura (0,66%), Educación (0,23%) y por último, Información 
y comunicación (0,04%).   
 

 
 
➢ INDICADORES ECONÓMICOS 
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Fuente: DANE 
4.1.2 Técnico 
 
Este servicio pertenece al sector terciario o de los servicios, y deberá cumplir los requisitos habilitantes 
conforme a la ficha técnica, así mismo la Biblioteca de la ESUFA debe contar con equipo de cómputo que 
tengan acceso a internet de banda ancha para la utilización de este. 
 
La suscripción al sistema de clasificación vía web brinda tres diferentes tipos de acceso, independientemente 
del proveedor los cuales son:   
 
1. Cuenta de administrador por un usuario y contraseña.  
2. IP Site: Tener acceso por reconocimiento IP.  
3. Un usuario y contraseña para los usuarios que quieran acceder de forma remota.  
 
El tipo de acceso se selecciona de acuerdo con las necesidades específicas de la Biblioteca, en este caso los 
accesos a solicitar corresponden a las opciones 2 y 3, las cuales corresponden a un usuario y contraseña 
para acceder de forma remota, y acceso por IP.  
  
La suscripción que se pretende adquirir para el sistema de Clasificación de la Biblioteca del Congreso de los 
Estados Unidos (Classification Web), corresponde a acceso de usuarios concurrentes, entre 2 y 4 usuarios 
que corresponde al paquete mínimo que permita un acceso 7-24, es decir, un tiempo de conexión ilimitada 
para un número máximo de usuarios simultáneos.  
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4.1.3 Regulatorio 
 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía procedimiento 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, reglamentada por la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
teniendo en cuenta que el valor no excede del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto. 
 
Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitación a participar y de la comunicación de aceptación de 
oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demás normas concordantes. 
 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía será aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 artículo 2.  
 

SUBSECCIÓN 5 
MINIMA CUANTIA 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe 
elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 
Estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a 
la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro 
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del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas.  
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del 
cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el 
cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil 
antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del 
proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del 
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá 
un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un 
(1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación 
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante 
este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal 
antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para 
limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de 
que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que 
trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
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La adquisición de este tipo de bienes se encuentra desarrollado en condiciones normales en el comercio, 
cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa lícitos, indicados estos en los 
artículos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente. 
 
Consecuentemente, se puede afirmar que los bienes a adquirir son ofertados en condiciones relativamente 
uniformes en el mercado, además de contar con patrones técnicos que aseguran la existencia de pluralidad 
de oferentes en la presente contratación, se concluye que podrá ser ejecutada tanto por personas naturales 
debidamente inscritas en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto 
contractual como por personas jurídicas sin necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto 
la ley expresamente lo exceptúa en razón a la cuantía del proceso.  
 
Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la menor 
cuantía, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, 
el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y la procedencia de 
cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 
2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 1082 DE 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, el cual 
como se indicó regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. Así las cosas, 
el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA.  
 
Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTÍCULO 30 MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA de la Ley 
2069 de 2020 que modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007:  
 
“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:  
 
Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas.  
 
El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil.  
 
La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, 
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.  
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con 
base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que 
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la 
definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el 
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente 
con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 
816 de 2003.” 



 

 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: 
DE-DEAJU-FR-

012 

FORMATO ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS – MÍNIMA 

CUANTÍA 

Versión 
N°: 

05 

Vigencia: 10-04-2023 

 

 

 
Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que regulan la 
contratación estatal, así como lo relacionado con la prestación del servicio a contratar: 
 
1. Constitución Política. 
2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración Pública”.  
3. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en 
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos”.  
4. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión Pública”. 
5. Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 
6. Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad”.  
7. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones”. 
8. Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. 
9. Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”. 
10. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.  
11. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”.  
12. Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional”.  
13. Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones". 
14. Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”.  
15. Decreto 0142 del 1 de febrero de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al sistema de 
Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se 
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se 
incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones” 
16. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Hacienda y Crédito Público” – Austeridad del gasto. 
17. Decreto 444 de 29 de marzo de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 
para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación”. 
18. Resolución  Ministerial No. 4130 de 16 de julio de 2022 “Por la cual se adopta el Manual de 
contratación del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”  
19. Resolución Ministerial No. 4223 de 23 de junio de 2022 "Por la cual se delegan unas funciones y 
competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa 
Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones".  
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20. Directiva Permanente No. 34/2018 “Lineamientos y directrices para los Escalones de Catalogación y 
la utilización del Sistema OTAN de Catalogación en las unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa 
Nacional y la Policía Nacional”. 
21. Guía para la elaboración de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y su 
análisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.  
22. Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
23. Manual  para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación, 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
24. Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente 
proceso de contratación. 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, es 
imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faciliten la selección objetiva de los 
contratistas atendiéndolos principios de la contratación estatal. Por ello, en el ordenamiento jurídico 
colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las entidades con herramientas que le permitan 
escoger la oferta más favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 
Ley 019 de 2012, la ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. 
 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades públicas, al celebrar 
y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que para efectos de este 
contrato se materializan en “La suscripción al Sistema de Clasificación de la Biblioteca del Congreso de los 
Estados Unidos-Online para la Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz”.”  
 
De otra parte, conforme el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección de los contratistas debe realizarse 
teniendo en cuenta el ofrecimiento más favorable para la entidad y los fines que ella busca, sin tener en 
consideración factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En este 
orden de ideas, la contratación por parte de las entidades deberá realizarse atendiendo unos criterios de 
selección previamente definidos, teniéndose como único factor de selección en los procesos de mínima 
cuantía, el precio, siempre y cuando se cumplan con las condiciones exigidas en la oferta, de conformidad 
con el literal c) del artículo 94 de la ley 1474 de 2011. 
 
Para determinar la modalidad de selección que aplica al presente proceso se tuvo en cuenta el numeral 5 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por la ley 1474 de 2011, el cual establece que se tramitarán bajo 
la modalidad de mínima cuantía la contratación cuyo valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantía de 
la entidad independientemente de su objeto, requisito que se cumple en el presente proceso de selección 
considerando que la menor cuantía del Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana para el 
año 2022 corresponde a $1.160.000,  lo que significa que la mínima cuantía es de $116.000.000, 
encontrándose el valor establecido en el presente proceso de contratación dentro de este último tope.  
 
VERIFICACIÓN DE LA CALIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN (PÚBLICO-RESERVADA) CONTENIDA EN 
LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL DE ACUERDO CON LA LEY 1712 DE 2014 
 



 

 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: 
DE-DEAJU-FR-

012 

FORMATO ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS – MÍNIMA 

CUANTÍA 

Versión 
N°: 

05 

Vigencia: 10-04-2023 

 

 

En cumplimiento a lo establecido en la circular FAC-S-2022-003172-CR del 30-03-2022, una vez verificada la 
información resultante de los estudios y documentos previos (incluidos los anexos) del proceso, se evidencia 
que el mismo NO tiene la calificación de información PÚBLICA RESERVADA, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 1712 de 2014, razón por la cual la publicación de todos los documentos que se generen 
en el desarrollo del proceso contractual y en la ejecución del contrato deben ser publicados en el SECOP II 
sin reservas. 
 
4.2 .  ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
4.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 
 
Según lo indagado en el mercado acerca de los posibles oferentes para la suscripción al sistema de 
Clasificación de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos (Classification Web) en Colombia se 
encontró que existe pluralidad de proveedores que ofertan el servicio para la suscripción conforme al anexo 
técnico. 
 
4.2.3 Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 
Se registra un precio histórico derivado de la vigencia 2021 y 2022, para la Escuela de Suboficiales de la 
Fuerza Aérea Colombiana: 
 

AÑO No. PROCESO VALOR ADJUDICADO 

2022 028-00-K-ESUFA-GRUAC-2022 $2.950.500 

2021 015-00-K-ESUFA-GRUAC-2021 $2.395.000 

 
PRECIOS DE MERCADO 
 
Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aérea 
Colombiana solicito información a las siguientes empresas: 
 

NO. EMPRESA NIT FECHA DE SOLICITUD DE COTIZACIÓN 

1 Revistas Técnicas SAS 8909116466 27 abril de 2023 

2 Infolink Colombia SAS 900026333-5 01 diciembre de 2022 

3 Distrididactika SAS 830062830-3  01 diciembre de 2022 

4 Referencistas SAS 9004589986 01 diciembre de 2022 

 
Solo se obtuvo respuesta por parte de una (01) empresa, la cual ofrece la suscripción con una duración de un 
año en un único pago. 
 

PRODUCTO VALOR UNITARIO 

Suscripción al sistema de Clasificación de la 
Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos 
(Classification Web) 

$4.225.500 

 



 

 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA Código: 
DE-DEAJU-FR-

012 

FORMATO ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS – MÍNIMA 

CUANTÍA 

Versión 
N°: 

05 

Vigencia: 10-04-2023 

 

 

Fuente 1: Solicitud de confidencialidad Cotización 
 
4.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
4.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 
 
Dentro de la indagación respecto al servicio que se pretende contratar se encuentra que la Escuela de 
Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana, ha realizado el proceso mediante Contratación de Mínima 
Cuantía. 
 
4.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o servicio? 
 
Las Entidades Estatales contratan los servicios del objeto contractual del presente proceso, a través de 
procesos de selección en la modalidad de mínima cuantía, teniendo en cuenta el presupuesto asignado. Las 
empresas privadas contratan los servicios con proveedores de confianza. 
 
4.3.2.1 Procesos objetos similares: 

ENTIDAD 

FUERZA 
AÉREA 

COLOMBIAN
A (ESCUELA 

DE 
POSTGRADO

S) 

MINISTERIO DE 
CULTURA 

ESCUELA DE 
SUBOFICIALE

S FAC 

MINISTERIO DE 
CULTURA 

POLITECNICO 
COLOMBIANO 
JAIME ISAZA 

CADAVID 

ESCUELA DE 
SUBOFICIALES 

FAC 

PLAZO EN 
DÍAS 

240 días 30 días 270 días 32 días 365 días 394 días 

MODALIDAD 
DE 

SELECCIÓN 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

Contratación 
Mínima Cuantía 

Contratación 
Mínima Cuantía 

Contratación 
Mínima Cuantía 

Contratación 
Mínima Cuantía 

Contratación 
Mínima Cuantía 

OBJETO DEL 
CONTRATO 

Suscripción al 
Sistema de 

Clasificación 
de la 

Biblioteca del 
Congreso de 
los Estados 

Unidos online. 

Realizar la 
suscripción al 
Sistema de 

Clasificación 
Decimal Dewey, 
en línea edición 

23 de 2011, para 
la catalogación y 
clasificación de 

los materiales que 
ingresan a la 

Biblioteca 
Nacional de 

Colombia (BNC). 

Suscribir a la 
Escuela de 

Suboficiales al 
Sistema de 

Clasificación de 
la Biblioteca del 
Congreso de los 

Estados 
Unidos-online 

Realizar la 
suscripción al 
Sistema de 

Clasificación 
Decimal Dewey, 
en línea edición 

23 de 2011, para 
la catalogación y 
clasificación de 

los materiales que 
ingresan a la 

Biblioteca 
Nacional de 

Colombia (BNC).” 

SUSCRIPCIÓN 
PUBLICACIONES 

SERIADAS 
(REVISTAS 
TÉCNICAS 

ACADÉMICAS 
PARA LAS TRES 

BIBLIOTECAS 
(MEDELLÍN, 

APARTADÓ Y 
RIONEGRO) 

Suscripción de la 
Escuela de 

Suboficiales de la 
Fuerza Aérea 

Colombiana "CT. 
Andrés M. Díaz" 

al Sistema de 
Clasificación de la 

Biblioteca del 
Congreso de los 
Estados Unidos-

Online. 

NÚMERO DEL 
CONTRATO 

009-00-P-
EPFAC-

MC SMC 047 
2020 

015-00-K-
ESUFA-

MC SMC 021 
2021 

MC-3757-2021 
028-00-K-ESUFA-

GRUAC-2022 
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GRUAC-2020 GRUAC-2021 

CONTRATISTA 
REVISTAS 
TÉCNICAS 

S.A.S. 

REFERENCISTA
S S.A.S. 

REVISTAS 
TÉCNICAS 

S.A.S. 

REVISTAS 
TÉCNICAS S.A.S. 

REVISTAS 
TÉCNICAS S.A.S. 

REVISTAS 
TÉCNICAS S.A.S. 

CANTIDAD 
ADQUIRIDA 

1 1 1 1 1 1 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

Suscripción Suscripción Suscripción Suscripción Suscripción Suscripción 

VALOR 
UNITARIO SIN 

IVA 
$2.725.000 $4.570.000 $2.395.000 $4.710.000 40.655.750 $2.950.500  

VALOR TOTAL $2.725.000 $4.570.000 $2.395.000 $4.710.000 40.655.750 $2.950.500  

FORMA DE 
PAGO 

La Nación - 
Ministerio de 

Defensa 
Nacional - 

Fuerza Aérea 
Colombiana 

pagará al 
contratista el 

valor del 
contrato así: 
la suma de 
$2.725.00 

PAC junio de 
2020 

El pago se 
realizará con 

cargo al 
certificado de 
disponibilidad 

presupuestal No. 
330820 del 12 de 
marzo de 2020, el 

cual ampara el 
presente contrato 

resultante del 
proceso de 

selección de 
mínima cuantía. 

 
 

La Nación - 
Ministerio de 

Defensa 
Nacional - 

Fuerza Aérea 
Colombiana 

pagará al 
Contratista el 

valor del 
contrato así: 

pago No. 1 PAC 
Mayo, vigencia 

2021, valor 
$2.395.000. 

El pago se 
realizará con 

cargo al 
Certificado de 
Disponibilidad 

Presupuestal No. 
451421 del 09 de 
marzo de 2021, el 

cual ampara el 
presente contrato 

resultante del 
proceso de 

selección de 
mínima cuantía. 

El Politécnico 
pagará al 

CONTRATISTA el 
valor del contrato 
mediante un solo 
pago. El pago se 
efectúa a treinta 
(30) días hábiles, 
previa entrega de 

factura, 
documentación e 

informe de 
avances y 

evidencias, con 
recibo a 

satisfacción por 
parte del 

supervisor del 
contrato, 

acompañada de 
la certificación o 
constancia del 

pago de los 
aportes al sistema 

de seguridad 
social y 

parafiscales, de 
conformidad con 
lo señalado en el 
parágrafo 1 del 
artículo 23 de la 

ley 1150 de 2007. 

El presente 
Contrato está 

sujeto a registro 
presupuestal y el 
pago de su valor 

a las 
apropiaciones 

presupuestales. 
LA NACIÓN – 

MINISTERIO DE 
DEFENSA 

NACIONAL – 
FUERZA AÉREA 
COLOMBIANA 

pagará al 
Contratista el 

valor del contrato 
así: PAC JULIO 

2022, valor 
$2.950.500 

OFERENTES 
PARTICIPANT

ES EN EL 

Infolink SAS.  
Revistas 

Técnicas SAS 

Referencistas 
SAS 

Infolink SAS.  
Revistas 

Técnicas SAS 

Referencistas 
SAS 

Revistas Técnicas 
SAS 

Revistas Técnicas 
SAS 
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4.4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo con el estudio del mercado estima 
que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma de $3.731.750.00 
 
Justificación:  
 
Para la proyección de presupuesto del año 2023, se tomó como valor de referencia el valor adjudicado para el 
año 2022 ($2.950.500, oo), correspondiente al mismo objeto a contratar y con un aumento aproximado del 
26.47% ($781.250) como proyección para el año 2023, quedando la asignación de presupuesto para la 
vigencia 2023 por valor de $5.000.000. 
 
Es importante resaltar que, si bien se recibe una cotización en pesos colombianos, los posibles oferentes 
toman como referencia la TRM de ese momento exacto, dado que el servicio a contratar directamente se 
ofrece en dólares y los oferentes terminan siendo intermediarios entre la Entidad Estatal y quien ofrece el 
servicio directamente, en este caso el Editor del Sistema de Clasificación de la Biblioteca del Congreso de los 
EE. UU. al contar con oferentes nacionales que hagan la suscripción a este recurso, el proceso se realiza en 
pesos colombianos. 
 

AÑO - MES (AAAA -MM) PROMEDIO MENSUAL FIN DE MES 

2022-10 4.714,96 4.819,42 

2022-09 4.437,31 4.532,07 

2022-08 4.326,77 4.400,16 

2022-07 4.394,01 4.300,30 

2022-06 3.922,50 4.127,47 

PROCESO 

LUGAR DE 
ENTREGA 

Cra. 11 No. 
102 — 50 

Oficina 306 
Bogotá, D.C. 

Plataforma 

Activación 
remota para la 
biblioteca de la 

Escuela de 
Suboficiales de 
la Fuerza Aérea 

Colombiana. 
Madrid 

(Cundinamarca)
, Carrera 5 No. 

2 – 92 Sur. 

Plataforma 

Las entregas de 
los títulos, 

ejemplares y 
liberación de 

acceso para los 
títulos 

electrónicos se 
realizarán de 

acuerdo con su 
periodicidad de 
publicación, en 
cada una de las 

bibliotecas de las 
sedes: Medellín, 

Rionegro y 
Apartadó. 

Activación remota 
para la biblioteca 
de la Escuela de 
Suboficiales de la 

Fuerza Aérea 
Colombiana. 

Madrid 
(Cundinamarca), 
Carrera 5 No. 2 – 

92 Sur. 
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2022-05 4.027,60 3.912,34 

2022-04 3.796,39 3.966,27 

2022-03 3.805,52 3.748,15 

2022-02 3.938,36 3.910,64 

2022-01 4.000,72 3.982,60 

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co) 
 

 
 
De acuerdo con el oficio No. FAC-S-2022-012423-CR del 12 de noviembre de 2022 / MDN-COGFM-FAC-
COFAC-JEMFA, con asunto “Modificación Proyección Tipo de Cambio dólar 2023 - 2024 - 2025 – 2026”, 
suministra una proyección referencial   en   la   estimación   de los pesos, teniendo   en   cuenta   las 
variaciones presentadas en la tasa de cambio del dólar; “en tal sentido, a partir de la fecha se debe aplicar la 
siguiente tasa proyectada por vigencia:” 
 

AÑO 2023 2024 2025 2026 

VALOR COP $5.000 $5.100 $5.200 $5.300 

 
 
Si bien es cierto, de acuerdo con la información recibida se encontró que la pre-cotización supera el valor 
asignado por un valor de $493.750, respecto al presupuesto asignando, es importante tener en cuenta los 
procesos celebrados por el mismo objeto en las anteriores vigencias 2021 y 2022, donde se evidencia que 
aún con la volatibilidad del dólar, la diferencia para cada año fue alrededor de 18% con un valor de $555.500. 
Asimismo, que para el presente proceso y proyección de este se estimó un aumento del 26.47% es decir 
$781.250, en relación con el proceso del año inmediatamente anterior.  
 

0,00

1.000,00

2.000,00

3.000,00

4.000,00

5.000,00

6.000,00

2022-01 2022-02 2022-03 2022-04 2022-05 2022-06 2022-07 2022-08 2022-09 2022-10

VOLATIBILIDAD DEL DÓLAR 2022

Promedio mensual Fin de mes

http://www.superfinanciera.gov.co/
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Estos valores se basan en un estudio preliminar a la publicación de la invitación a cotizar y por experiencia en 
procesos anteriores, se ha observado que las empresas proponentes reducen los costos de oferta 
ajustándose al presupuesto asignado por la institución en determinadas situaciones, todo esto dependiendo 
del movimiento del mercado en esta área.  
 
PRECIO DE REFERENCIA 
 

NO. PRODUCTO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

PRECIO 
UNITARIO 

BASE 
IVA 

VALOR 
UNITARIO 

TOTAL 

1 

Suscripción al sistema de 
Clasificación de la Biblioteca 
del Congreso de los Estados 
Unidos (Classification Web) 

Servicio 1 $5.000.000 N/A $5.000.000 

 
4.5 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 
 
El proponente deberá asumir todos los impuestos que se causen por razón de la celebración y ejecución del 
contrato, a excepción de aquellos que la ley tributaria asigne específicamente al contratante.  
 
Las exenciones y tratamiento preferenciales de impuestos que la ley establezca deben ser considerados en la 
propuesta de manera que se reflejen en el valor de esta. 
 
El contratista como perteneciente al régimen común deberá cubrir todos los gravámenes nacionales, 
departamentales y municipales en los cuales el contrato suscrito se constituya en hecho generador, sin que 
tenga derecho a exigir compensación diferente al pago de los precios estipulados en el contrato.  
 
El contratista autoriza a la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana, para que, por conducto 
del Departamento Financiero, se efectúe el pago a su favor de las deducciones por concepto de gravámenes 
por ordenanzas legales que se llegasen a presentar.  
 
El servicio para contratar se encuentra exento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 98 de 1993 de Colombia, en el capítulo II. Del Marco General, art. 2 y capítulo V, De los 
Aspectos Fiscales e Improvistos, art. 23. 
 
El servicio por contratar no genera IVA de acuerdo con el Estatuto Tributario libro III Titulo VI - BIENES 
EXENTOS POR SU DESTINACIÓN O USO, Articulo. 478. Libros y revistas exentos, El cual dice que se 
encuentran exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de carácter científico y cultural, según 
calificación que hará el Gobierno Nacional. 
 
4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 

CDP No. 3023 
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Oficio de autorización de vigencias futuras No. N/A 

 
CPA 16 04 DE ENERO DE 2023 
 

IMPUTACIÓN RUBRO 

DESCRI
PCIÓN DEL 

BIEN O 
SERVICIO 

CÓDIGO 
CLASIFICACI

ÓN 

MODALIDA
D DE 

CONTRATACI
ON 

UNI
DAD 
DE 

MEDID
A 

C
A

N
T

ID
A

D
 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

C
T

A
 

S
U

B
 C

T
A

 

O
B

J 

O
R

D
 

S
U

B
 O

R
D

 

ÍT
E

M
           

  

    

2 2 2 8 4 3 

ADA-
Servicios 
de 
contenid
os en 
línea 
(on-line) 

SUSCRIPCIÓ
N AL 
SISTEMA DE 
CLASIFICACI
ÓN DE LA 
BIBLIOTECA 
DEL 
CONGRESO 
DE LOS 
EEUU-
ONLINE 

81111902 
MÍNIMA 

CUANTÍA 
GLOBA

L 
1 

$ 
5.000.000,

00 

$ 
5.000.000,

00 

 
5. FACTORES DE SELECCIÓN 

 
El procedimiento de selección del futuro contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la Ley y en la Invitación Pública.  
 
Conforme a ello, la Fuerza Aérea Colombiana establecerá los siguientes factores de selección de que trata el 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
5.1.  REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.1.1 Experiencia: 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia relacionada o similar al objeto contractual, mediante la 
presentación de certificaciones de contratos terminados y liquidados anteriores a la fecha límite para la 
recepción de ofertas, en los cuales se pueda verificar la capacidad del contratista de prestar el servicio a 
satisfacción y cuya sumatoria de valores sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial asignado al 
presente proceso. ($5.000.000.00). 
 
Las certificaciones de experiencia deberán ser expedidas por la entidad o compañía contratante, debidamente 
firmada por el representante o quien haga sus veces. Dichas certificaciones deben permitir como mínimo 
identificar la siguiente información.  
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1. Nombre o razón social del contratante.  
2. Datos del contratante dirección, correo y teléfonos.  
3. Nombre o razón social del contratista.  
4. Objeto del contrato.  
5. Número de contrato (Si aplica).  
6. Plazo, fecha de inicio y fecha de terminación del contrato.  
7. Valor total del contrato  
8. Estado del contrato (En ejecución, ejecutado, liquidado etc.).  
9. Cargo y nombre de quien suscribe la certificación.  
   

En caso de certificaciones de contratos ejecutados como integrante de proponente plural, se deberá 
discriminar el porcentaje de participación del proponente en el mismo, toda vez que, el valor que se tendrá en 
cuenta será correspondiente al porcentaje de participación que hubiere tenido en éste. La Entidad podrá 
solicitar en cualquier momento aclaraciones sobre las certificaciones presentadas, para lo cual el proponente 
puede presentar copia de los contratos, acta de liquidación, copia de facturas u otros documentos expedidos 
por la entidad contratante. No se aceptan auto certificaciones.  

   
Para proponentes plurales, entiéndase, unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, se tendrá en 
cuenta la experiencia de conformidad al porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes.  

 
EXPERIENCIA MIPYME:  

  
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se 
modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme 
domiciliadas en Colombia.   

  
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente proceso, las MIPYMES 
acreditarán la experiencia con certificaciones en las condiciones anteriormente referidas requerida para el 
proceso, no obstante, la sumatoria de la experiencia podrá ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial 
asignado. 

 
En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal.  

 
EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones Temporales o 
Promesa de Sociedad Futura): Respecto a la experiencia aportada por uno de los integrantes del proponente 
plural o singular provenientes de figuras asociativas, se afectará el valor de las mismas, de acuerdo con el 
porcentaje de participación de este integrante en el contrato respectivo ejecutado bajo la modalidad asociativa 
(Consorcio Unión temporal o Promesa de sociedad Futura). 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
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En este evento para efecto de acreditar la experiencia exigida se debe presentar el documento de asociación 
del contrato que se desea certificar. 

 
Si el proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que se acredite cada uno 
de sus integrantes. Si un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un proponente 
plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato por el 
porcentaje de participación. 
 
En certificaciones de acreditación de experiencia provenientes de cesión de contratos se deberá aportar 
documentos de cesión donde se indique claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para determinar 
el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto del presente proceso. 

 
Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o servicio, el proponente no acredita toda la 
información necesaria para llevar a cabo la verificación, la Fuerza Aérea podrá solicitar información adicional. 

 
Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán en cuenta los 
contratos de administración delegada. Los contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos 
celebrados por El Primer Contratista (Entidad Pública o Temporal), cualquier otra derivación de estos se 
entenderá para efectos del proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden 
celebrados en el cumplimiento de convenios y/o contratos interadministrativos con entidades estatales. 

 
TABLA No. 1 – EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 

 

PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2002 a Dic. 31 de 2002 $ 309.000,00 

Enero 1 de 2003 a Dic. 31 de 2003 $ 332.000.00 

Enero 1 de 2004 a Dic. 31 de 2004 $ 358.000.00 

Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 $ 385.500.00 

Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 $ 408.000.00 

Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 $ 433.700.00 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $ 461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $ 496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $ 515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $ 535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $ 566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $ 589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $ 616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $ 644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $ 689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $ 737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $ 781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $ 828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00 
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Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000,00 

Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000,00 

 
5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificación: 
 
NO APLICA. 
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 
a. CAPACIDAD: 
 
La capacidad jurídica es una condición que debe acreditarse al momento de presentar la oferta o propuesta; 
ésta es considerada un requisito habilitante y debe verificarse por parte del comité evaluador, la cual no 
puede ser objeto de asignación de puntaje. 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (I) personas jurídicas, nacionales o extranjeras; (II) 
personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; (III) consorcios, uniones temporales o 
promesas de sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas 
anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. La duración de esta 
asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más; (IV) los Cabildos Indígenas, las 
asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, y los consejos comunitarios de las comunidades negras 
regulados por la Ley 70 de 1993, en los términos contenidos en la ley 2160 de 2021. 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – BACOF, también revisará que los Proponentes no se 
encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad para celebrar o ejecutar el contrato. Para 
ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios y el certificado 
de antecedentes judiciales para verificar que no haya sanciones inscritas. 
 
• Las personas naturales acreditan su capacidad jurídica con la mayoría de edad, la cual es acreditada 
con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos y con la cédula de extranjería o el pasaporte 
para los extranjeros. 
• Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán allegar el 
certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de la oferta o subsanación.  
 
• Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) 
meses desde la fecha de presentación de la Oferta o desde su requerimiento, en el cual conste que el 
representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica, o 
aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social directo que lo faculta, de acuerdo a 
su legislación. 
 
• Las personas jurídicas nacionales deben acreditar su existencia y representación legal con el 
Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio del domicilio del 
Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
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futura si el Proponente es plural, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario 
anteriores a su presentación o subsanación.  
 
En dicho documento se verificará: 
 

• Que el objeto social permita cumplir con el objeto del contrato. 

• La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta. 

• Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la 
persona jurídica a cumplir con el objeto contractual. 
 
• Los proponentes plurales deben acreditar su existencia y representación legal con la Copia del 
acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, 
en el cual debe constar la participación de cada uno de los miembros del Proponente plural, la representación 
legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente 
plural.  
 
• Las personas jurídicas nacionales, extranjeras y proponentes plurales deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más, además deberán acreditar que el objeto 
social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera 
que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea 
indeterminado, Así mismo, el objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe 
permitir la ejecución del contrato, bien por ser parte de su objeto social principal o por ser una actividad 
conexa al mismo, y sus representantes legales deben estar plenamente facultados para comprometer a la 
persona jurídica. 
 
• En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, el oferente 
debe allegar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, el contrato y 
todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.  
 
• En el evento que la propuesta no sea presentada por el representante legal, sino por el suplente, se 
deberá allegar justificación escrita de las razones por las cuales el represente legal o titular no suscribe la 
propuesta. 
  
• En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no estarán obligados en 
presentar ningún documento que acredite su existencia, pero sí deberán allegar junto con su oferta la tarjeta o 
matricula profesional expedida por la autoridad correspondiente, y adicionalmente, un oficio donde manifieste 
expresamente que se presenta en dicha calidad.  
 
• Para el caso de Instituciones de Educación Superior se deberá dar aplicación a lo establecido en el 
artículo 44 del Decreto 2150 de 1995, articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y artículo 124 del Decreto 266 de 
2000.  
 
• En el evento de ser una persona jurídica de naturaleza pública deberá acreditar su existencia y 
representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y actos administrativos que conforme 
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con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos 
exigidos para su eficacia y posibilidad ante terceros. En todo caso, deberá citarse el documento mediante el 
cual se dio la autorización para ofertar, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será 
responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los 
requisitos presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. Acreditar que el ente 
público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. Acreditar la suficiencia 
de la capacidad del representante legal para la presentación de la propuesta y para la suscripción del 
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. Los municipios, y las entidades públicas de creación constitucional o legal no deben acreditar su 
existencia. No se deberá acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. Para 
el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se podrá presentar el o el 
acto(s) administrativo(s) donde se pueda verificar la información antes solicitada.  
 
• Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y 
las demás formas y expresiones organizativas, deberán contar con diez (10) años o más de haber sido 
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Público Único Nacional y que hayan 
cumplido con el deber de actualización de información en el mismo registro. 
 
• Para la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, se aplicará lo dispuesto en el 
artículo 3 del decreto 1860 de 2021. 
 
• Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de 
las siguientes condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a 
estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del 
mismo nivel. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número 
de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las 
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funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal.  
 
b. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA:   El oferente deberá allegar con su oferta fotocopia de la 
Cédula de ciudadanía del Representante Legal o de quien firma la propuesta.  
 
El oferente extranjero deberá allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de Extranjería del Representante 
Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho documento deberá allegar copia del 
Pasaporte  
 
c. SITUACION MILITAR: De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 1780/2016, el 
Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará el estado de la situación militar de las personas que 
deseen celebrar contratos con el Estado por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las 
Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link: 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 
 
d. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES 
PARAFISCALES PARA PERSONAS JURÍDICAS Y NATURALES NACIONALES:   
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema 
de seguridad social integral, así como los propios al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando a 
ello haya lugar dentro de un término no inferior a 6 meses, así: 
 
• Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 
legal, según corresponda.  
• Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el oferente y las 
planillas de pago de los últimos seis (06) meses.  
• Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral, mediante certificación y Planillas de aportes al sistema de Seguridad 
social de los últimos seis (06) meses.  
• Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, y/o que nunca han 
estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el certificado de afiliación de la EPS y 
Pensión.  
• Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por salud deberá 
efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 100/93, Concepto 20131120-

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
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1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes a pensión (artículo 4 ley 797/03) y tampoco 
será obligatorio aportar al sistema de riesgos laborales (ley 1562 de 2011).  
 
NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas jurídicas o las 
personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán 
presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad 
del juramento.  
 
NOTA 2: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las afirmaciones presentadas 
por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso.  
 
NOTA 3: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los pagos.  
 
e. REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES Y DE INHABILIDADES, 
INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR. 
 
Se aplicará lo estipulado en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Para efectos de definir si el proponente se 
encuentra incurso en inhabilidad por incumplimiento reiterado, bastará con que se verifique por parte del 
comité jurídico evaluador la configuración de alguna de las conductas señaladas en el art. 90 de la Ley 1474 
de 2011, para que el comité aplique la causal de rechazo y el proponente quede excluido del proceso. 
  
Conforme a lo anterior, deberá tenerse en cuenta que la inhabilidad se extiende por un término de 3 años 
(límite temporal) contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento. 
 
Por otra parte, la el MDN-FAC verificará la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la 
persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios: 
 
Declaración de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del SECOP II, en 
donde se certifique que la persona natural o jurídica (ni su representante legal o apoderado) están incursos en 
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
 
La consulta de los sistemas de información de antecedentes judiciales, de la Procuraduría General de la 
Nación y de la Contraloría General de la República. 
 
f. EXISTENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS O MULTAS REGISTRADAS EN EL SISTEMA DEL 
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICIA NACIONAL. 
 
De conformidad con lo establecido en el ordenamiento jurídico colombiano en materia de contratación Estatal, 
el Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará la existencia de multas o la imposición de medidas 
correctivas en el sistema de registro de medidas correctivas de la policía nacional, a través del siguiente link: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx  
 
g. PACTO DE INTEGRIDAD DE PROCESOS PÚBLICOS. 
 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
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El proponente deberá integrar a la propuesta, el pacto de integridad de procesos públicos, según los formatos 
anexos, en la que conste que la empresa se obliga con la entidad a cumplir los términos allí establecidos, y a 
entregar la documentación allí requerida. 
 
h. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES. 
 

• Responsabilidad fiscal del proponente (Empresa y representante legal): Las entidades públicas 
deberán consultar directamente, si los futuros contratistas se encuentran incluidos o no en dicho boletín, para 
verificar si existe o no inhabilidad para contratar. Con el fin de dar cumplimiento a la Circular No. 005 del 25 
de Junio de 2008 expedida por la Contraloría General de la República, la BACOF a través del Comité Jurídico 
Evaluador, realizara en la página www.contraloriagen.gov.co, la consulta electrónica del Certificado de 
Responsables fiscales del proponente a evaluar; el cual deberá imprimirse y formara parte de los informes de 
evaluación. 
 

• Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal del Proponente: Con el fin de verificar los 
antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura de quienes van a 
suscribir contratos con entidades oficiales, puesto que de las sanciones disciplinarias también se desprenden 
inhabilidades, y en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1238 de 2008, LA BACOF a través del Comité 
evaluador jurídico, realizará la correspondiente consulta electrónica en la página www.procuraduria.gov.co, 
documento que será el soporte de que la verificación se realizó. 
 

• Antecedentes Judiciales del Representante Legal del Proponente: Se realizará consulta 
antecedentes judiciales en la página www.policia.gov.co del representante legal del proponente y/o 
apoderado, para lo cual dejara constancia de consulta. (Factor de verificación). Art. 94 del Decreto-Ley 019/12 
“Anti-trámites”. Para todos los casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se presente como 
consorcio o unión temporal, se deberá hacer dicha verificación a cada uno de los integrantes que conforman 
la asociación; así mismo, será causal de rechazo de la propuesta, el hecho de que la consulta arroje reporte 
en el boletín correspondiente. 
 
i. NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA. 
 
El proponente deberá diligenciar y suscribir formato donde se manifieste expresamente la notificación 
electrónica y se disponga allí el correo solicitado, el formato será dispuesto por la FAC en la plataforma de 
contratación del estado. 
 
j. MANIFESTACIÓN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERÉS. 
 
El proponente deberá diligenciar y suscribir formato donde se manifiesta que no se encuentra incurso en 
inhabilidad e incompatibilidad por conflicto de interés, el formato será dispuesto por la FAC en la plataforma 
de contratación del estado. 
 
k. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN contenido en el FORMULARIO 
correspondiente, a través del cual manifiestan su apoyo absoluto a los esfuerzos del Estado colombiano 

http://www.policia.gov.co/
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contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, 
asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento 
ocurre con posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 
 
l. PACTO EXPRESO DE MULTAS Y CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. 
 
Los Proponentes deben suscribir el PACTO EXPRESO DE MULTAS Y CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA 
contenido en el FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su acuerdo con respecto a los 
porcentajes de cada cláusula allí establecidos, los cuales se harán efectivos en caso de incumplimiento, 
previo trámite de procedimiento administrativo. 
 
m. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD (Cuando aplique). 
 
Los Proponentes deberán suscribir el formato COMPROMISO DE CONFIDENCIALDAD (cuando aplique para 
el proceso). 
 
5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 
 
5.3.1.  Capacidad financiera y Organizacional  
 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, teniendo en cuenta que 
conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 
en el Proceso de Selección de Mínima Cuantía, se da potestad a la administración para su exigencia y en 
este caso de acuerdo al presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no 
es necesaria la exigencia de una capacidad financiera mínima al futuro contratista.  Lo cual se respaldará 
mediante las garantías exigidas. 
 
5.3.2 Otros documentos económicos objeto de verificación: 
 

• RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán presentar con la 
oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá presentar junto con la oferta el 
documento por integrante, y una vez se notifique de la adjudicación, este deberá inscribirse ante la DIAN y 
presentar documento a la Entidad. 
 

• CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA: Los proponentes 
nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del MINISTERIO, deberán adjuntar 
original de certificación bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera y el número de la 
cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta está activa y vigente. Así mismo, se debe 
verificar que su expedición no sea mayor a 30 días calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos Básicos 
Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unión temporal). 
 
En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, nombre del banco y 
número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes.  
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En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicación, éste deberá abrir una 
cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 1384 del Código de Comercio o 
también podrá designarse a uno de los integrantes como titular para su manejo designación que se deberá 
observar en el acta consorcial o acta de sociedad futura, en cuyo caso deberán observarse las condiciones 
establecidas para la vinculación de clientes de que trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo IV, 
Titulo IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica (Circular Externa 029 de 2014) expedida por la 
Superintendencia Financiera. Una vez determinada el número de cuenta por parte del consorcio o unión 
temporal este deberá comunicar al MINISTERIO, el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los 
pagos. 
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6. ESTIMACIÓN DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 
 

MATRÍZ DE RIESGOS SUSCRIPCIÓN AL SISTEMA DE CLASIFICACIÓN DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS ONLINE 
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7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

AMPARO % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 30% Desde la suscripción y hasta la liquidación del contrato. 

 
Justificación: 
 
Pese a que en las modalidades de selección de contratación directa y mínima cuantía no es obligatoria la 
constitución de garantías, en el presente proceso contractual la entidad ha considerado necesario para la 
naturaleza y objeto del contrato, así como la experiencia en anteriores contrataciones, exigir la constitución de 
cualquier mecanismo que cubra con el siguiente amparo: 
 
Cumplimiento del contrato: Este amparo cubre a la Entidad estatal de los prejuicios derivados de: 
a. Incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista. 
b. El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista. 
c. Los daños imputables al contratista por entregas parciales de los bienes, cuando el contrato no prevé 
entregas parciales. 
d. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 
NOTA 1: Las garantías deberán otorgarse de acuerdo con lo establecido en la sección 3 “Garantías, 
subsección 1 Generalidades del Decreto 1082 de 2015”, e indicarlo en la póliza de manera expresa. 
NOTA 2: Los amparos exigidos deberán ajustarse siempre que se produzca modificación en el plazo y/o valor 
del contrato o en el evento de que se presente la suspensión temporal del mismo.  
NOTA 3: La póliza deberá indicar de manera expresa que ampara el pago de la caducidad del contrato, las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria y demás sanciones. Si el CONTRATISTA se negare a constituir la 
garantía única, así como no otorgarla en los términos, cuantía y duración establecidos en esta nota, la ESUFA 
podrá declarar la caducidad del contrato.  
NOTA 4: El valor de esta garantía deberá reponerse cada vez que por razón de multas impuestas por el 
ESUFA su monto se agotare o disminuyere.  
NOTA 5: La Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz” se reserva la facultad de no aceptar la Garantía 
Única de contratos cuando a su juicio el GARANTE carezca de capacidad económica para responder 
conforme al Código de Comercio o cuando esté en estado de insolvencia o tenga pleitos pendientes contra la 
entidad que afecte seriamente su patrimonio.  
NOTA 6: Se deberá indicar que la Entidad aseguradora renuncia al beneficio de excusión y que las pólizas 
cuyo beneficiario es el Estado, no expiran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilaterales.  
NOTA 7: Las personal naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, podrán otorgar 
como garantías, cartas de crédito STANDBY expedidas en el exterior o cualquier otro mecanismo 
contemplado en el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional” SECCIÓN 3 –GARANTÍAS-.  
NOTA 8: Se deberá por parte del contratista tener en cuenta que al momento de la suscripción de las 
garantías contractuales que la dirección de LA ENTIDAD es en MADRID- CUNDINAMARCA ubicada en la 
dirección es en la Carrera 5 No. 2-92 SUR – barrio la virgen. La cual deberá ser cargado en el numeral 2 de 
contrato electrónico del SECOP II para su verificación y aprobación; requisito indispensable para el 
perfeccionamiento del negocio jurídico.  
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8. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
Para el presente proceso se observará lo contenido en el artículo 5 del decreto 1860 de 2021 que modificó de 
la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015: 
 “Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 
del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así:  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo.”  
 
9. ANEXOS: 
 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 
Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor del 
contrato 

X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  

3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  

4 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 

5 Documentos Soporte Estudio del Sector X  

6 Matriz de riesgos X  

7 
Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay existencias en los 
inventarios 

 X 

8 Análisis de concepto presupuestal X  
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10. FIRMAS: 
 

 
 

 
 
 

CR. PEDRO RICARDO CAMARGO MANTILLA 
Delegado Contractual 

TC. JUAN CARLOS ARÉVALO CARDONA 
Gerente del Proyecto 

 
 

SUBTENIENTE SANTIAGO QUINTERO MUSUSUÉ 
Comité Estructurador Técnico 

 
 
 
 

CO. LORENA JULIETH LOZANO PUENTES 
Comité Estructurador Económico 

 
 
 
 

CO. MARTHA ANGÉLICA SALINAS ARENAS 
Comité Estructurador Jurídico  

 




