CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA
RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
CORTOLIMA-SASI-0003-2023

IDENTIFICACION CORTOLIMA-SASI-0003-2023
PROCESO
OBJETO Suministro de elementos y equipos

tecnologicos en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 3885 el 12 de octubre
de 2022, suscrito entre la Gobernacion del
Tolima y la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima

ASUNTO RESPUESTA A  OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.

OBSERVACION No. 1 INTERESADO FUTUROFFICE DEL TOLIMA SAS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL 30 DE MAYO DE 2023

I\ FUTURO - CE

=

Ihagué 30 de mayo de 2023
sefiores:
Corporacién Auténorma Regional del Tolima “CORTOLIMA™

Asunto i i iciones €

Juan Alberto Galindo Restrepo

FUTUROFFICE DEL TOLIMASAS

Respuesta:

Atendiendo a lo solicitado por el interesado, la entidad NO acepta la
observacién, toda vez que dada la naturaleza del proceso de seleccion que se
adelanta, teniendo como referente en primera medida la cuantia, el plazo a
ejecutarse y ademas de ello, la complejidad de los elementos a adquirir, la
entidad debe asegurar que el futuro contratista cuente con idoneidad especifica
en contratos similares a los que se pretende ejecutar, asi mismo, es de anotar
que la entidad ha adelantado procesos similares en los cuales ha contado con
pluralidad de oferentes bajo las condiciones establecidas como experiencia
especifica y general.

OBSERVACION No. 2 INTERESADO YAQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ
A TRAVES DE LA PLATAFORMA EL DIA 26 DE MAYO DE 2023.
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Popayan, 25 de mayo de 2023

Aares
CORPORACIGN AUTGNOMA REGIONAL DEL TOLIMA
CORTOLIMA

ASUNTO: OBSERVACIGN CORTOLIMIA~SASI 0003-2023

Cordial salude,

Respetuosamente nos permitimos chseruar_el siguiente requisito habilitante establecido
para la seleccidn abreviads mediante subasta inversa del asunto, teniende en cuenta que
Ia limitacién de los afios no se encuentra ajustada al estawiie general de contratacién

ni a las normas vigentes sobre contratacién estatal tal como se expondrd @
continuacin.

L Elrequisito se encuentra contemplado en el pliego de condiciones del procesa en a
pégina 32 asi

“2. Requisitos técnicos habilitant
2.1. I proponente debe allegar junto a su propuesta, los fichas técnicas o
Dgsasteet de fos bienes solicitados, deiallando claramente las caracteristicas de
estos, adraamzl a elio para los computadores se deberd presentar Windows 11 pre
~ office estdi

22,8 pmgnncnkz debe ser distribuidor autorizado de fabrica pora los equipos de
cémputo ojertados”.

2. Como puede observarse dicho requisit habilitante contraria Is guis de requisitos
habilitantes que deben acatar las entidades publicas

3. El cequisita igualment= contraria los principios de transparencia, seleccién objetiva
v liare concurrencia los cuales deben ser aplicadas en s Contratacion Estatal

31 Encuantoal principio de transparencia

Colombia Compra Eficiente en concepto No. # P20221012010301 ha resaltado en
cuanto al principio en comento o siguiente

] of eber ae seleccién objetiva estd ligado G Ja determinacicn del ofrecimiento més
foorabl, cupo conterido dece sar preczado o part defas difeences emotia del
orticulo 5 de Io Ley 1150 de 2007, reglomentado por el orsiculo 2.2.1.1.2.2.2 del Decrato
1082 ge 2015, que, en 100 caso, deben refizjarse en &l pliego a8 ps————

equivalente pora el respectiva procesa de seleccién. Estos disposiciones estoblecen que en
ios pracesos de seleceién deben evaluarse, fuera de los requisitos hasilitantes, (o3 factares
3 mediante

puntaje, por o que la norma s refiere o factores que no torgan puntaje para diferenciar
los requisitas habilitantes de las mencionados foctares de cailficacian. Lo anteriar, bajo el

estas dltimos inan ia oferto m: la entidod
i que, en consecuencio, debe elegirse.

Ademds del orteulo 5 de Io Ley 1150 de 2007, el deber de seleceidn objetiva y u cardeter

en fa Ley 80 de 1523, come:
i el primer incisa del orticulo 21, que obliga o ias entidodes estatales p tener en
cventa la g, ol gorantizor
¥ servicios g arigen nocionai,
i) elorticuls 24, numerai 52, litaro! o, que monds que en los pliegos de eonsicionss

se indiquen #[..] los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente procese de seleccions,

Wil elarticulo 24, numeral 55, literal b), que establece gue en los pliegas de condiciones
se deben definir «[_] reglas objetivas, justas, claras y compleras que permitan la
confeceidn de ofrecimientos de i misma indole, aseguren una escogencia objetiva
¥ eviten I declaratoria de desierta de [ licitacidn®,

i) el articuio 24, numeral 82, segdn el cugl Tlos outoridades ne actuardn con
desuiotin o abuso de poder y sjercerdn sus competencias exclusivamente pora los
fines ley. lgualmente, les
seleccion objetiva y los demds requisitas previstos en el presente estatutal,

v] el segunda inciso del pardgrafo 32 del orticulo 24, que exige tener en cuenta la
seleccidn objetiva de la entidad veedora para €l pracedimiento de venta de bienes
de las entidades estatales por el sistema de martill;

U elnumeral 18 del orticulo 23, el cual sefolo que wLa decloratoria de desierta dela
lieitacién Gnicomente proceders por motives o cousas que impidan o escogentia
abjativay,

vii] el numeral 2 del oriculo 30, que dispone que Lo Entidod interesoda laborard ios
correspondientes plieges de condiciones, los cugles se detallardn
cxpeciotmente las aspectos relatives al ot del mmmm, su regulacion juridica,
Ios derechas y obligacianes de las partes, la determinacidn y ponderacidn de los
factores atjetivos de seleceidn y todos las demds eircunstancias de tiempe, mode y

lugar que e consideren necesorios aora gorantizar reglas objetivas, claras y
completas,

viii} el inciso finai dei articule 38, qus obliga a ias sntidades estatales qus tengen came
abjera ia prestacién de servicios y actividades de telecomunicaciones o respetar el
principia e selection objetiva, y

W) elsegundo ir iculo 76, g i incipi
Ias entidodes que tengan por objeto la exploracién, explotacién y comerciolizacion
de recursos naturales renovables y no renavables.

Ahora bien, p izar el prineipio de 6 . también

entidades estotales sa obstenqan de rechazor las ofertos por el incumplimiento_de

requisites meramente formales, sacrificando g favorabilidad que podria representar la
‘olerta que adolezca de estos defectos (...

De lo anterior podemos conclulr que tratandose de un requisito HABILITANTE en
N subasta inversa &l Mismo es GESProporcionado por CUanto los Gemés requisitos
tecnicos exigidos garantizaran la calidad y fabricacion el producto segun lo exigide
por la entidad

3.2.En cuanto al principio de seleccién objetiva el art- 52 de I ley 1150 de 2007

estipula:
ART. 52—De o seleccidn objetiva. £s objetivo lo seisccion en lo cual la escogencia se hoga
al ofrecimiento més favarabie o la entidad y o los fines que alla busca, sin tener
ion factores de ofecto o de interés v, en generul, cuglguier cluse de motivecion

subleriva. En consecuendia, las factares de escogendia y mmumn que estabiezcan los
precrmrl liegos sus en cuenta fos siguientes

eriterias:

1 Lo copacidod juridica y los condicianes de experiencia, copacidod financiers y de
organizocién de los proponentes serén objeto de verificacion de cumplimiento cama
requisitos kabilitontes para la participacion en el proceso de selectidn y no otorgarsn
puntaje, con excepcidn de Io previsto en el numeral 42 del presente articulo. Lo exigencia de
toles condiciones debe ser adecuoda y proporcional o lo naturaleza del contrata o suscribir
¥ @ su vaiar. Lo verificacion documentol de las candiciones antes sefialodas serd efectuada
por Ias cémaras de camereio de conformidad con I establecido en el articula 62 de la
presente ley, de atuerdo con lo cusl se expedind la respectiva certification

Nitese como I3 exigencia del requisito contraria lo dispuesto en el art. 52 de la Ley
1150 y por tanto se requiere su eliminacion para efectos de garantizar que los
factores considerados sean generales y no estén limitados por ningin requisito
habilitante.

33.  Encuanto al principio de libre concurrencia

La libre concurrencia 2 los procesos contractuales se encuentra establecido en el
de Ia Constitucién Politica de Colombia, el cual sefiala:

“..ARTICULO 333. Lo actividod econdmica  lo inciotiva privada son iibres, dentro
de los limites del bien comuin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previes
ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

Lo fibre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.
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Lo empresa, como bose del desarroilo, tiene una funcidn social que implica
ebligaciones. £1 Estado fortolecerd las organizaciones solidarias v estimulord el
desarroiio empresarial.

stodo, por mondato de ia ley, impedird que se obstruya o se restrina la libertod
econémiea y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagon
de s posicidn dominante en &l mercado nacional.

Lo ley delimitard el ofconee de lo fibertad econdmico cuands asi lo exijon el interés
sociol, el ombiente y i patrimonio culturol de fo

sefial ain 5
contractual, vicio la seleccidn objetiva el contratista al no permitir ung sona

ir los mismos intereses econdmicos
del erario, ya que muchas veces se paga mds de

to los certificados de distribuidor autorizade o cartas
05 expedidos por empresas privadas, los cuales son
ngo de

elre a
g 32 del pliego de que el
autorizado de fabrica para los equipos de computa

RESPUESTA. En atencion a la observacion presentada por el interesado, la
entidad manifiesta que No se acepta la observacién, toda vez que para la Entidad
es indispensable tener la certeza que el futuro contratista cuenta con el canal
directo con el fabricante para el servicio de posventa, para el cual se consideran
caracteristicas importantes como:

» Servicio técnico formado por la marca fabricante, garantizando el
suficiente conocimiento de los requerimientos y funcionamiento de cada
modelo.

» Recibir un soporte técnico propio de la marca, asi como disponibilidad y
originalidad de las piezas que requieran remplazo.

» Contra con centros de soporte técnico autorizados, para el avalué de fallas
gue pueda presentar los computadores y encontrar una solucién en el
menor tiempo posible.

» Contar con un inventario constante y disponible.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, es indispensable que el oferente sea
distribuidor autorizado de la marca.

Sumado a lo anterior, el tiempo de ejecucion del contrato es de 45 dias
calendario, tiempo en el que se debe realizar la dotacion, de los mismos, por lo
tanto, se requiere que el oferente cuente con la experticia y disponibilidad de la
marca ofertado, distintivos que se logran al ser distribuidor autorizado de la
marca. Por lo tanto, se mantiene el requerimiento.

OBSERVACION No. 3 INTERESADO CONTRATACIONES ROMERO A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECORP Il EL 31 DE MAYO DE 2023
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CONTRATACIONES ROMERQ

Bogota D.C, 31 de mayo de 2023

Sefiores
CORTOLIMA
Direccion de Planeacion

Referencia: Observacion al proceso de SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA
INVERSA No. CORTOLIMA-SASI-0003-2023

Cordial saludo,

De manera atenta mar que hemos una 6n al anexo
Proyecto Pliego de Condiciones del proceso de la , por lo que

solicitamos a la Entidad evaluar y aclarar el documento con fundamento en las
siguientes observaciones:

Observacion No. 01:

De acuerdo con lo solicitado en el documento PROYECTO DE PLIEGO
COMPLEMENTARIO:

B. Experiencia
Experiencia General

El proponente deberd presentar contrato o contratos incluidos en el REGISTRO UNICO DE PROPONENTE RUP (en el
anexo 4). que rednan las siguientes caracteristicas:

1) Debidamente ejecutado y terminado o iquidado en Colombia con entidades pabicas o privadas.

2) La sumatoria e los contratos que se pretenda acreditar como experiencia habitante deber ser igual o superior al
100% del presupuesto oficial, expresado en SMLMV. La verficacion se haré con base en la sumatoria de los valores
ftaes epecutados (nchido IVA) de los contralos expresados en svmvoe ‘acuerdo con la informacién contenida en
ol REGISTRO UNICO DE PROPONENTE RUP, sob cumplan con los requisitos establecidos en los
pliegos de condiciones, La comparacion se reaizara e SMML\/ rai dos a valor presente.

NOTA: Unicamente se podra acreditar la experiencia requerida cuando el proponente haya desarrollado de manera
directa las actridades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de seleccion.

3) Los objetos de los contratos deben guardar relacién con de ek ¥ equipos
tecnolégicos
Experiencia Especifica

Elwoonorbooa 3 acreditar expenencia especifica, deberd presentar UN (01) contrato con su respectva acta de recbo
acta de liquidacion e includo en el REGISTRO UNICO DE PROPONENTE RUP (anexo 5), que reina las
sguc tes caracieristicas:

1) Debidaments ejecutado y terminado o iquidado.
2) B contrato debera ser igual o superior al 50% del presupuesto ofcial, expresado en SMLMV.
NOTA: Unicamente se podré acreditar la experiencia requerida cuando el proponente haya desarrollado de manera

directa las actividades que consttuyen tal experiencia para el presente proceso de seleccidn. La comparacion se
realizara en SMMLV, traidos  valor presente.

CONTRATACIONES ROMERQ

De acuerdo con lo solicitado en la EXPERIENCIA GENERAL y ESPECIFICA,
Solicitamos amab!emenle a la entidad aclarar a que haoen re’erenc:a Ias siguientes

Notas “NOTA: se podra la cuando el
proponente haya desarrollado de manera directa Ias actividades que constituyen
tal experi para el proceso de

Observacién No. 02:

De acuerdo con lo solicitado en el documento PROYECTO DE PLIEGO
COMPLEMENTARIO en el numeral D. C: dad Orgar

amablemente a la entidad permita acreditar Rentabilidad del activo con un indicador
mayor o igual a 0.8.

Muchas Gracias, quedamos atentos a su oportuna respuesta.

RESPUESTA.

Respecto a la primera observacion nos permitimos manifestar que la “NOTA:
Unicamente se podréa acreditar la experiencia requerida cuando el proponente
haya desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal
experiencia para el presente proceso de seleccion”, indica que el proponente
debe haber ejecutado directamente el o los contratos con los cuales pretende
acreditar experiencia y no haber subcontratado la realizacion de las actividades
gue constituyen dichos contratos.

Ahora bien, respecto a la segunda observacion por parte del interesado, la
entidad se permite responder que, NO acepta la observacion, en atencion a que
los requisitos establecidos por la entidad corresponden a un estudio efectuado
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por la misma, y ademas de ello, dada la naturaleza del proceso, el plazo del
mismo y la cuantia, requiere proponente con capacidad financiera y
organizacional solvente para garantizar la seleccion de proponentes con éptimas
condiciones.

OBSERVACION No. 4 INTERESADO NUEVA ERA SOLUCIONES SAS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL 30 DE MAYO DE 2023

Nueva Era Soluciones

Cota, 30 de mayo de 2023

Sefiores
‘CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA
Ibagué - Tolima

ASUNTO: OBSERVACION PROCESO SASI 0003-2023
Apreciada entidad reciba un cordial saludo,

Acorde con los plazos estipulados por la entidad, a continuacion relacionamos las
‘observaciones al proceso tendientes a que |a entidad permita pluralidad de oferentes y
marcas, acorde con los procesos que dicta la contratacion colombiana y nuestro sistema
actual de contratacian.

1. Respecto a los componentes Técnicos
a. Video Proyector (ftem 1):
Resolucién: Solicitamos que la resolucién minima sea WXGA (1280 X 800).
DMS: Ampliar el DMD a 0.65"
Brillo: 3,800 ANSI Lumens
Contraste: 30.000:1
Lampara UHP - Minimo de horas de vida itil de la lampara 15.000 hrs
Ruido audible: 30 dBA
Resolucién Soportada WXGA (1.920x 1200}
Distancia de proyeccion (metros) 1~ 10
Factor de proyeccion 1,54:1~ 1,72
Conectividad (entradas): Mini D-sub de 15 pines (VGA), S-Video, HDMI™ 1.4,
Conectividad (salidas): Miniconector estéreo de 3,5 mm, USB-A.
Normas Ambientales: RAEE, RoHS, CEL, CECP.
Garantia minima de 1 afio expedida por el fabricante
Certificado de distribucién emitido directamente por el fabricante

o

. Computador Portatil (items 3 y 16): (Especificaciones orientadas a
fabricante]
Procesador: Minimo procesadores Core iS5 de 11 generacion o su eq
AMD
Memoria RAM: 16GB, 1x16GB, DDR4
Tarjeta Grafica Integrada
Disco duro: 256GB 55D
Resolucién 1920 X 1080

Nueva Era Soluciones

Puertos: (2X) USB 3.1 Tipo C Gen 2, (2X) USB 3.1, (1x) HDMI, Headphone/Mic
port, (1x) SD Card Slot

802.11ax (Wifi 6)

Bluetoot 5.1

Peso Méximo 1.4kg

Garantia: Un (1) afio NBD expedida por el fabricante

Certificaciones Ambientales Energy Star 8.0, EPEAT GOLD, MIL-STD-810G

Certifi de distribucién emitido di por el fabri

c. Tablero Interactivo (items 5):
Tamafio: 65"
Resolucién 4K (3840x2160)
Relacién de contraste 1200:1
8rillo (minimo cd/m2) 400
Frecuencia de actualizacién (60 Hz)
Sensores (Luz)
Sonido (2X10 W)
Conectividad: Mini D-sub de 15 pines (VGA) X 1
HDMI 2.0 X 2, USB-A 3.0 X 4, USB-C X 1, RI45-LAN 10/100/1000, Wifi
802.11a,n,ac,ax, Bluetooth 5.0.
Tecnologia tactil (Infrarojos)
M3ximo de puntos de contacto (40)
Tiempo de respuesta (<10ms)
Sistemas operativos compatibles Windows, Linux, Mac OS, Chrome.
Sistema operativo y version (Minimo 11.0)
Memoria RAM (minimo 4GB)
Memoria ROM (minimo 32GB).
Normas Ambientales RoHS, WEEE.
Garantia minima de 1 afio certificado por el fabricante.
c de distribucién emitido di

Cordialmente

NUEVA ERA SOLUCIONES SAS
Departamento Comercial
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RESPUESTA. En atencion a la observacion presentada por el interesado, la
entidad manifiesta que No se acepta la observacion, ya que las caracteristicas
técnicas del presente proceso nacen del documento técnico del proyecto
Implementacion de la estrategia “Expedicion Arcoiris” apropiando nuestro
conocimiento ambiental, para el departamento del Tolima” con cdédigo BPIN
2021000100347, por lo tanto, las mismas no se pueden modificar, ya que son
caracteristicas aprobadas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e investigacion

OBSERVACION No. 5 INTERESADO ALEXANDER GALINDO CASTRO A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECORP Il EL 30 DE MAYO DE 2023

Detalles de mensaje

Referencia interna: CORTOLIMA-SASI-0003-2023
Descripcion del proceso CONTRATO DE SUMINISTRO
De: ALEXANDER GALINDO CASTRO
Usuario: DISTRIBUIDORA LA GRAN VICTORIA

Fecha: 1 dia ge tiempo transcumd? ;

Referencia del mensaje CO1.MSG.4856833
Tipo de mensaje: General
Asunto: observaciones al proceso

Texto de mensaje

Buenos dias

mediante la presente haemos obsrvaciones al proceso asi:

1. tenineod en cuenta que las entidades publicas deben obrar en pro del buen uso de los recursos publicos, solitamos que sean revisados los
indicadores financieros toda vez que la entidad en su poyecto de pliego solo establecio para capacidad financiera : indicador de liquidez, ende
udamiento y cobertura de intereses en un proceso con un presupuesto tan significativo. La entidad para conocer mejor el futuro contratista d

ebera pedir indicadores financieron como capital de trabajo, ebitda entre otros. con el fin que tener claridad de la estructura economica de la
empresa para ejecutar el sumnistro en los tiempos requeridos por Cortolima ya que no se maneja ni pagos parciales ni anticipos

grupo de licitaciones

RESPUESTA. Ateniendo la observacion presentada por el interesado, y una vez
estudiado su solicitud, la entidad se permite manifestar que acepta parcialmente
la observacion, en el entendido de agregar el indicador de capacidad de trabajo
con el fin de asegurar que los futuros proponentes que se presenten al presente
proceso cuenten con indicadores financieros solventados para cumplir a
cabalidad con el objeto contractual en los tiempos establecidos, dicho ajuste se
vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

Respecto a la solicitud de incluir indicadores como ebitda entre otros, la entidad
NO acepta la observacion toda vez que con los establecera en el pliego de
condiciones definitivo seran suficientes para seleccionar un contratista que de
garantias a la entidad de poder cumplir las condiciones establecidas en el
presente proceso de seleccion

OBSERVACION No. 6 INTERESADO GRUPO GALINDO RESTREPO SAS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il EL 1 DE JUNIO DE 2023



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA
RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
CORTOLIMA-SASI-0003-2023

GRUPO GALINDO RESTREPO S.A.Sv
NIT. 900.998.008-6

Ibagué 30 de mayo de 2023

CORTOLIMA

CIUDAD

Referencia: Ol i Pliego de Ct ici Ce io CORTOLIMA-SASI-0003-2023
de y equipos icos en el marco del Convenio Interadministrativo No.

3885 el 12 de octubre de 2022, suscrito entre la Gobernacion del Tolima y la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima”.

Observacién No.1

1) En el pliego de condiciones o en el punto de especifica en la Nota 5
Ia entidad indica “El contrato con el cual se pretenda ocreditor experiencia especifica debe ser
diferente o los contratos para lo general”. a la entidad de

manera atenta y respetuosa que elimine la nota 5 solicitada en la experiencia especifica o se
modifique, indicando que el mismo contrato de experiencia general serd tenida en cuenta como
experiencia especifica, con el fin de garantizar mayor participacién y pluralidad al proceso, para
obtener mayor oferentes al proceso y un mayor descuento en las ofertas a recibir, con el fin de
no ser una limitante y brindar mayor oportunidad al oferente interesado para participar en el
proceso.

2) €l requisito se encuentra contemplado en el pliego de condiciones del proceso en la pagina 32
asi:
“2. Requisitos técnicos habilitantes:
2.1. El proponente debe allegar junto a su propuesta, las fichas técnicas o Datasheet de

los bienes solicit las isticas de estos, adicional a ello
para los computadores se deberd presentar Windows 11 pro + office estandar.

22. debe ser distribui i i los equipos de cémputo
ofertados”.

Como puede observarse dicho requisito habilitante contraria la guia de requisitos habilitantes que
deben acatar las entidades publicas.
€l requisito igualmente contraria los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre
concurrencia los cuales deben ser aplicados en la Contratacién Estatal.

GRUPO GALINDO RESTREPO S.JM
NIT. 900.998.008-6

Wtyfitture

28531250
GRUPO GALINDO RESTREPO S.A.S

RESPUESTA. Respecto a la primera observacion, la entidad se permite
manifestar que, la entidad NO acepta la observacion, toda vez que dada la
naturaleza del proceso de seleccién que se adelanta, teniendo como referente
en primera medida la cuantia, el plazo a ejecutarse y ademas de ello, la
complejidad de los elementos a adquirir, la entidad debe asegurar que el futuro
contratista cuente con idoneidad especifica en contratos similares a los que se
pretende ejecutar, asi mismo, es de anotar que la entidad ha adelantado
procesos similares en los cuales ha contado con pluralidad de oferentes bajo las
condiciones establecidas como experiencia especifica y general.

En atencion a la observacion numero 2 presentada por el interesado, la entidad
manifiesta que No se acepta la observacion, toda vez que para la Entidad es
indispensable tener la certeza que el futuro contratista cuenta con el canal directo
con el fabricante para el servicio de posventa, para el cual se consideran
caracteristicas importantes como:
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» Servicio técnico formado por la marca fabricante, garantizando el
suficiente conocimiento de los requerimientos y funcionamiento de cada
modelo.

» Recibir un soporte técnico propio de la marca, asi como disponibilidad y
originalidad de las piezas que requieran remplazo.

» Contra con centros de soporte técnico autorizados, para el avalué de fallas
que pueda presentar los computadores y encontrar una solucion en el
menor tiempo posible.

» Contar con un inventario constante y disponible.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, es indispensable que el oferente sea
distribuidor autorizado de la marca.

Sumado a lo anterior, el tiempo de ejecucion del contrato es de 45 dias
calendario, tiempo en el que se debe realizar la dotacion, de los mismos, por lo
tanto, se requiere que el oferente cuente con la experticia y disponibilidad de la
marca ofertado, distintivos que se logran al ser distribuidor autorizado de la
marca. Por lo tanto, se mantiene el requerimiento.

OBSERVACION No. 7 INTERESADO COMVALORES SAS A TRAVES DE LA
PLATAFORMA SECOP Il EL 1 DE JUNIO DE 2023

Ibagué, 1 de junio de 2023

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
CORTOLIMA

ESM

ASUNTO: OBSERVACION CORTOLIMA —SASI 0003-2023

Cordial saludo,

Respetuosamente nos permitimos observar el siguiente requisito habilitante establecido
para la seleccién abreviada mediante subasta inversa del asunto, teniendo en cuenta que
la limitacion de los afios no se encuentra ajustada al estatuto general de contratacion
pablica ni a las normas vigentes sobre contratacion estatal tal como se expondrd a
continuacion.

1. E requisito se encuentrac en el pliego de condiciones del proceso en la
pagina 32 asi:

“2. Requisitos técnicos habilitantes:

2.1. EI proponente debe allegar junto a su propuesta, las fichas técnicas o
de los bienes solicit d las isticas de

estos, adicional a ello para fos computadores se deberd presentar Windows 11 pro

+office estandar.

2.2. El prop debe ser distribuit izado de fabrica para los equipos de

computo ofertados”.

™~

. Como puede observarse dicho requisito habilitante contraria la guia de requisitos
habilitantes que deben acatar las entidades piblicas.

w

. El requisito igualmente contraria los principios de transparencia, seleccion objetiva
y libre concurrencia los cuales deben ser aplicados en la Contratacién Estatal.

3.1 En cuanto al principio de transparencia

Colombia Compra Eficiente en concepto No. # P20221012010301 ha resaltado en
cuanto al principio en comenta lo siguiente:

[..] el deber de seleccion objetiva estd ligado a la determinacion del ofrecimiento mds
Jovorable, cuyo contenido debe ser precisado a partir de las diferentes alternativas del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, que, en todo caso, deben reflejarse en el pliego de condiciones o documento
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equivalente para el respectivo procesa de seleccidn. Estas disposiciones establecen que en
Ios procesas de seleccién deben evaluarse, fuera de los requisitos habilitantes, los factores
de calificacién, valoraci i6in. Estos pueden mediante lo asignacion de
puntaje, por lo que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje pora diferenciar
Ios requisitos habilitantes de los mencionades foctores de calificacion. Lo anterior, bajo el
entendido que son estos Ultimos los que determinan la oferta mds fovorable pora la entidad
y la que, en consecuencia, debe elegirse.

Ademds del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el deber de seleccidn objetiva y su cardcter
vinculante encuentre fundamento en varios opartados de la Ley 80 de 1993, como:

i) el primer inciso del articulo 21, que obliga o ias entidades estatales a tener en
cuenta la seleccién abjetiva, ol garantizar la participacidn de los oferentes de bienes
y servicios de origen nacional,

i) el articulo 24, numeral 5%, literal a), que manda que en las pliegos de condiciones
se indiquen «[.] los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccidn»,

i) el articulo 24, numeral 52, literal b), que establece que en los pliegos de condiciones
se deben definir «[...] reglas objetivas, justos, claras y completas que permitan o
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva
y eviten la declaratoria de desierta de fa licitacion»,

iv) el orticulo 24, numerol 82, segun el cual «los autoridodes no octugrdn con
desviacién o abuso de poder y ejercerdn sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos de
seleccidn objetiva y los demds requisitos previstos en el presente estatutos,

v) el segundo inciso del pardgrafo 3° del articulo 24, que exige tener en cuenta fa
seleccidn objetiva de la entidad veedora para el procedimiento de venta de bienes
de las entidades estatales por el sistema de martillo;

vi) el numeral 18 del articulo 25, el cual sefiola que «La declaratoria de desierta de la
licitacién unicomente procederd por motivos o cousas que impidan lo escogencia
objetivax,

vii) el numeral 2 del articulo 30, que dispone que «La entidad interesada elaborard los
e pliegos de i [..], en los cuales se detaliardn

especialmente los aspectos relativos ol abjeto del contrato, su regulacién juridica,
los derechos y obligaciones de las partes, lo determinacién y ponderacion de los
factores objetives de seleccién y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se ias para izar reglos objetivos, claras y
completas»,

wiii) elinciso final del articulo 38, que obliga a los entidades estatales que tengan como
objeto la prestacidn de servicios y actividades de telecomunicaciones o respetar el
principio de seleccion objetive, y

ix) el sequndo inciso del articulo 76, que ordena cumplir también con diche principio a
las entidades que tengan por objeto la exploracion, explotacion y comercializacion
de recursos naturales renovables y no renovabies.

Ahora bien, para garantizar el principio de seleccidn objetiva, también es necesario gue las
estatales se de rechazar los ofertas por el de

requisitos formales, la que podria la
oferta que adolezca de estos defectos |...).

De lo anterior podemos concluir que traténdose de un requisito HABILITANTE en
una subasta inversa el mismo es desproporcionado por cuanto los demds requi
técnicos exigidos garantizaran la calidad y fabricacion del producto seggin o exigido
por la entidad.

3.2. En cuanto al principio de seleccién objetiva el art- 5¢ de la ley 1150 de 2007
estipula:

ART. 59—De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ello busca,_sin tener en

consideracidn factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion

subietiva. En los factores de ia y que las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes
criterios:

1. Lo copacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgardn
puntaje, con excepcidn de lo previsto en el numeral 42 del presente articulo. Lo exigencia de
toles condiciones debe ser adecuada y proporcional o la noturaleza del contrato a suscribir
y @ suvalor. La i de las condiciones antes sefialadas serd efectuada
por las cémaras de comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la
presente ley, de acuerdo con lo cuol se expedird la respectiva certificocion.

Nétese como la exigencia del requisito contraria lo dispuesto en el art. 52 de la Ley
1150 y por tanto se requiere su eliminacién para efectos de garantizar que los
factores considerados sean generales y no estén limitados por ningun requisito
habilitante.

33, En cuanto al principio de libre concurrencia

La libre concurrencia a los procesos contractuales se encuentra establecido en el
iculo 333 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual sefiala:

“ ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comn. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacidn de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como buse del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio culturol de lo Nacién...”.

La norma constitucional comentada se expresa en la Ley 1150 de 2007, a través del
articulo 5, y en los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado en donde se
sefiala que todo obstdculo o requisito restrictivo a la participacion en un proceso
contractual, vicia la seleccién objetiva del contratista al no permitic una sana
competencia entre proponentes, en detrimento de los mismos intereses econdmicos
de la entidad contratante, asi coma del erario, ya que muchas veces se paga mds de
lo que realmente vale en el mercado.

Es decir que en el caso concreto los certificados de distribuidor autorizado o cartas
de fabricantes son documentos expedidos por empresas privadas, los cuales son
obtenidos por criterios fijados por éstas entre los que se encuentran: rango de
compras anuales, rango de activos, sucursales, entre otros, quedando supeditada la
contratacién publica a requisitos de orden privado y no reglados por el derecho
publico.

PETICION

Conforme a lo anteriormente expuesto y aras de garantizar el cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal establecidos en el articulo 23 y siguientes de la ley 80
de 1993 en especial el de transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia me permito
solicitar eliminar del pliego de condiciones el requisito establecido en el numeral 2.2. de la
regla E. REQUISITOS HABILITANTES pég. 32 del pliego de condiciones el cual exige que el
proponente debe ser distribuidor autorizado de fdbrica para los equipos de computo
ofertados”.

Agradeciendo la atencion prestada.

P
f
T/
JUAN CARLOS RAMIREZ AYALA
cc. 93.357.444

REP. LEGAL COMVALORES SAS
NIT: 500.306.448-5

RESPUESTA. Respecto a la primera observacion, la entidad se permite
manifestar que, la entidad NO acepta la observacion, toda vez que dada la
naturaleza del proceso de seleccién que se adelanta, teniendo como referente
en primera medida la cuantia, el plazo a ejecutarse y ademas de ello, la
complejidad de los elementos a adquirir, la entidad debe asegurar que el futuro
contratista cuente con idoneidad especifica en contratos similares a los que se
pretende ejecutar, asi mismo, es de anotar que la entidad ha adelantado
procesos similares en los cuales ha contado con pluralidad de oferentes bajo las
condiciones establecidas como experiencia especifica y general.

En atencién a la observacién numero 2 presentada por el interesado, la entidad
manifiesta que No se acepta la observacion, toda vez que para la Entidad es
indispensable tener la certeza que el futuro contratista cuenta con el canal directo
con el fabricante para el servicio de posventa, para el cual se consideran
caracteristicas importantes como:

» Servicio técnico formado por la marca fabricante, garantizando el
suficiente conocimiento de los requerimientos y funcionamiento de cada
modelo.

» Recibir un soporte técnico propio de la marca, asi como disponibilidad y
originalidad de las piezas que requieran remplazo.

» Contra con centros de soporte técnico autorizados, para el avalu6 de fallas
gue pueda presentar los computadores y encontrar una solucion en el
menor tiempo posible.

» Contar con un inventario constante y disponible.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, es indispensable que el oferente sea
distribuidor autorizado de la marca.
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Sumado a lo anterior, el tiempo de ejecucién del contrato es de 45 dias
calendario, tiempo en el que se debe realizar la dotacion, de los mismos, por lo
tanto, se requiere que el oferente cuente con la experticia y disponibilidad de la
marca ofertado, distintivos que se logran al ser distribuidor autorizado de la
marca. Por lo tanto, se mantiene el requerimiento.

Cordialmente

f
Jesls Leonardo'Posada Forero
Economista
Estructurador de la parte financiera

Ad(}res Fol: 1< ol Weros

res Felipe Oliveros
Ingeniero
Estructurador de la parte técnica

% ana PA%% aﬂ@
ada

Estructurador de la parte juridica



