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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

Yopal con garantia segura vy calldad de entornos de
aprendizaje de NNAJ |

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

Implementacién de estrategias de acceso y permanencia
segura para el sostenimiento de la cobertura y eficiencia del
servicio educativo en el Municipio de Yopal, Casanare |

1.3 CODIGO SSEPI:

BPIN2021850010014 |

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

NOMBRE:

cODIGO:

FUENTE:

11.2.4.1.01 SGP Educacion Prestacién del servicio educativo |

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

§Sostener tasa de cobertura bruta ‘

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

Brindar la prestacién del servicio educativo con eficiencia
administrativa, inspeccién y vigilancia, espacios seguros y
adecuados, servicios de aseo, vigilancia, administrativos,
arrendamiento de infraestructura y espacios educativos |

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

Servicio Educativo |

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

1. Una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ SEDE
CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA) con
aplicativos del MEN y bases de datos institucionales
actualizados durante el calendario escolar 2023.

2. Una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ: SEDE
CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA) con
solicitudes y comunicaciones tramitadas vy atendldas
durante el calendario escolar 2023.

3. Una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ SEDE
CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA) con
reportes generados de acuerdo a los requerimientos
durante el calendario 2023. )

4. Comunidad de una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ
SEDE CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA)
atendida oportunamente durante el calendario 2023.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

26001 Estudiantes matriculados segun cifras SIMAT con corte
a 30 de enero de 2023 '

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

DIRECTOS: 1 | INDIRECTOS:0 |

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia sefala a este derecho fundamental como un servicio publico dada su
funcién social y deber a cargo del Estado, de modo que la prestaciéon de este servicio no debe circunscribirse
exclusivamente a un plano meramente académico, entendiendo por ello, que no basta solo con el basico concepto de
impartir educacion, sino que intimamente ligada a esta actividad se hallan otros deberes a cargo del Estado que significan el
derecho y lo califican con calidad y cumplimiento, garantizando asi el adecuado cubrimiento del servicio en Optimas
condiciones dignas para sus destinatarios. Segln el articulo 366 el Estado debe propender por la solucion de las
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presupuestos de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En esa misma linea de ideas, el articulo 365 superior, sefiala que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado,” y es obligacién de éste “asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,” que
‘podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares” y que “en
todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios.” Asi mismo, el articulo 153° de la
ley 115 DE 1994 en relacion con la administracion municipal de la educacion sefala que “Administrar la educacién en los
municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular,
dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir
la educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60
de 1993. Los gobernadores y los alcaldes ejerceréan, en relacién con la educacién, las facultades que la Constitucién Politica
y las leyes les otorgan.”

Ahora bien, en pronunciamiento del afio 2014, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T — 273, se refirié
frente a este particular en los siguientes términos: “con relacién a los servicios administrativos, la misma sentencia sefialé
que éstos constituyen factores operativos que habilitan la prestacién del servicio Y que, por lo tanto, son requeridos para
garantizar la accesibilidad material al sistema educativo sin obsticulos. Sobre esta subregla, la Corte precisd: no cualquier
ausencia de personal administrativo constituye una violacién de la garantia de acceso a la educacién debida a los menores
estudiantes. No obstante, cuando la falta o_interrupcién de un servicio general o administrativo represente una barrera de
acceso, obstruya la permanencia de los estudiantes en una institucién educativa o afecte el derecho de los menores a recibir
educacion en condiciones dignas, dicha interrupcién constituye una vulneracion de su derecho fundamental a la educacién.
Asi por ejemplo cuando la ausencia de personal de aseo conduzca a un grave deterioro de las condiciones de salubridad e
higiene de una institucién, el derecho a los menores a recibir educacién en condiciones dignas se vera vulnerado” (Subrayas
fuera del original).

Por otra parte, la Sentencia T-273/14 del Organo Constitucional ordeno: “la Secretaria de Educacidn del departamento de
Casanare y a la Secretaria de Educacién del municipio de Yopal respectivamente, elaborar un plan de accién para asegurar
los recursos para la prestacién de los servicios de transporte, restaurante Y servicios administrativos en las instituciones
educativas de .su jurisdiccion dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de esta providencia. El plan estarg
dirigido a atender las necesidades de (i) transporte escolar para los menores estudiantes de instituciones educativas de
Yopal y el Casanare mencionadas en las acciones de tutela bajo revisién y que requieren del servicio para poder acudir al
sistema educativo; (ij) restaurante escolar para los menores que recibian alimentacion escolar en las instituciones
educat{y;as mencionadas y cuya prestacion ha sido interrumpida de manera permanente o intermitente; y (iii) servicios
administrativos necesarios para el funcionamiento integral de las instituciones educativas en su jurisdiccion. El plan
debe contener acdpites que establezcan las pautas sobre contratacién Y operacién de los servicios mencionados de tal

manera que garanticen su prestacion durante todo el afio escolar en curso.”.

Cierto es que el Tribunal Constitucional reconoce entonces la importancia de asegurar los recursos para la garantia material
y realizacion de los derechos fundamentales. En este marco, la prevision y la coordinacién entre la Nacion y las entidades
territoriales constituyen criterios de orientacién que deben guiar la actuacién de los poderes pulblicos. Asi mismo, la
obligacion de las entidades y el Estado de asegurar la continuidad en las prestaciones asociadas a la correcta operacion de
la educacién como finalidad propia del Estado Social de Derecho. Es asi como, la omisién de adoptar medidas de
planeacion para asegurar la efectiva prestacion del servicio de educacién en sus dimensiones de acceso material y
permanencia por parte de las entidades, desconoce el derecho fundamental a la educacién de los menores estudiantes de
las instituciones Educativas. '

Es importante recordar que mediante sentencia C- 151-1995 la Honorable Corte Constitucional sehalé “los gastos de
inversion son aquellos que incrementan la capacidad de produccion, la productividad fisica, econémica o social. El gasto
social en educacién es un gasto de inversién por ser destinado a inversién social”. Por lo anterior, los gastos financiados con
recursos del SGP deben ser manejados principalmente como gastos de inversién, por dirigirse al financiamiento de los
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servicios a cargo de las entidades territoriales, los cuales corresponden plenamente con la finalidad social del Estado.

Tan es asi, que la GUIA N° 8 PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL SECTOR
EDUCATIVO, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) determina que el gasto de inversién social en
educacién sera organizados en proyectos de acuerdo con el Plan Sectorial, tanto nacional como regional, de manera que
permitan mejorar la cobertura, calidad y eficacia del servicio educativo. Dichos proyectos deberan tener definidas metas,
tanto fisicas como financieras y ser incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones de cada entidad territorial, e inscritos

en los bancos de proyectos territoriales, de manera que se organice su ejecuciéon y se facilite su seguimiento. Para tal
efecto, la entidad territorial analizard los costos de cada proyecto.

El Acto Legislativo 01 de Julio 30 de 2001 modifico los articulos 256 y 357 de la Constitucién y se cre¢ el Sistema General
de Participaciones SGP para financiar adecuadamente los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
con el fin de garantizar la prestacién y ampliacion de la cobertura en las entidades territoriales. Las reglas del sistema
general de participaciones establecen la transferencia de rentas a favor de las entidades territoriales, en las proporciones,
incrementos periddicos y destinaciones previstos por el Sistema. En este marco, la participacién para educacion del Sistema
General de Participaciones corresponde a los recursos que la nacidn transfiere a las entidades territoriales para la
financiacion de la prestacién del servicio publico educativo.” De conformidad con la ley 715 de 2001, articulo 15. Los
recursos del SGP tienen las siguientes destinaciones en el marco de la prestacién del servicio educativo: (i) pago del
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, (i) construccion de la infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas; (iii) provisién de la canasta
educativa; (iv) realizacién de acciones para mantener, evaluar y promover la calidad educativa; (v) contratacién para la

prestacion del servicio educativo; y (vi) pago de transporte escolar y una vez cubiertos los costos de la prestacién del
servicio educativo”. Servicios Administrativos.

Los gastos administrativos para la operacién del servicio de educacion financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones se rigen por lo dispuesto en la ley 715 de 2001 y la ley 1176 de 2007”. Sin embargo, estos recursos no son
suficientes para cubrir todas las necesidades inherentes de la prestacion del servicio educativo, como se menciono segln la
ley 715. Inicialmente se debe cubrir la prestacion basica o esencial del servicio educativo y partiendo de los recursos
disponibles se destinan a cubrir los servicios anexos al servicio, es por tanto que se estd afectando directamente la

prestacion del servicio educativo, sustentado en que los recursos girados por el SGP no alcanzan a cubrir estas
necesidades inherentes al servicio educativo. '

De acuerdo con el articulo 31 de la ley 1176 de 2007, el gobierno nacional determinara el porcentaje de las transferencias
para prestacion del servicio que se podra destinar a financiar el personal administrativo de la educacion. Asi mismo, sefiala
que dicho porcentaje debe garantizar el costo de la planta administrativa aprobada a la entidad territorial a treinta (30) de
noviembre de dos mil siete (2007); lo que supere el porcentaje sefialado debera ser asumido por la entidad territorial con sus
recursos propios.” Es importante recalcar que la cuota de administracién ha sido insuficiente como se logra constatar en el
histérico que se encuentra dentro del documento técnico, elaborado a partir de un ejercicio colectivo, responsable, sopesado
que demuestra el estado financiero de la entidad territorial enfrentando los recursos asignados por el MEN versus las
necesidades que demanda la prestacién optima y eficiente del servicio educativo en el municipio de Yopal. o

Como se puede observar en el siguiente cuadro, existe un decrecimiento progresivo en la asignacion del MEN para atender
el costo de la prestacién del servicio educativo, asi: en el 2019 la asignacion crecio con 11.65% frente a lo transferido en el
2018, en el 2020 decrecié en monto transferido frente a lo girado en el 2019 en -3.65%. Igualmente, en el 2021 decrecio
frente a lo girado en 2020 en -3% y para el 2022 también decrecié en -25% frente al 2021.De otra parte y contrario al
comportamiento de la Asignaciéon del MEN el costo de la némina de docentes ha crecido en forma superior a dicha
asignacion, asf: en el afio 2019 mientras la némina crecié el 12.25 % la asignacion lo con el 11.65%, en el 2020 la némina
creci6 en el 10.42% y la asignacion en el 8% y para el 2021la nomina creci6 en 5.66%, mientras la asignacién en el 5%.
Estas diferencias afio tras afio han acumulado una situacién deficitaria de recursos para garantizar la prestacion del servicio.
Ahora frente al consto de la cuota de administracion presenta decrecimiento en la transferencia, asi: para el 2019 la cuota de
administracién crecié en el 4.2% frente al 2018, mientras la némina de administrativos solo crecié en el 3.99%, para el 2020
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la cuota de administracién decrecié en -9.3%, mientras el costo de la némina de administrativos estuvo por encima en el
8.37%, para 2021 la cuota de administracion NO CRECIO sin embargo el costo de la némina crecié en 7.18%. Estas
diferencias afio tras afio han acumulado una situacién deficitaria de recursos para garantizar la prestacién del servicio de
administracién, aseo y vigilancia.

4 Condiciones Financieras del municipio de Yopal
4,1 Asignacién histérica de SGP Matricula Atendida

Dadas estas circunstancias el Municipio de Yopal, a través de la Secretaria de Educacién Municipal, como ETC de
conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y teniendo en cuenta que el Municipio fue certificado por parte del
Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 10702 del 29 de diciembre de 2009, donde delegé la
responsabilidad de administrar el Servicio Educativo en su jurisdiccién, asumié las responsabilidades que en materia
educativa rigen al sector. Actualmente en la Entidad Territorial se cuenta con 24 Instituciones Educativas Oficiales,
distribuidas en 91 sedes urbanas y rurales que sostienen la cobertura educativa en el territorio municipal de Yopal. Dentro
de los procesos que se desarrollan en el cumplimiento misional del sector educativo, como entidad certificada, prevalece el
aseguramiento de las condiciones establecidas en las leyes, la constitucién y los lineamientos del MEN y en la blusqueda del
mejoramiento continuo, se tienen establecidos procesos y actividades de los cuales se derivan funciones tanto académicas,
como operativas y administrativas.

Ahora bien, es necesario mencionar que el servicio educativo en el municipio de Yopal presenta limitadas condiciones de
acceso y permanencia de Nifias Nifios Adolescentes y Jovenes en las Instituciones y sedes educativas.  La causa
principalmente es la baja capacidad que tiene la Entidad Territorial para mantener la tasa de cobertura bruta, sumado a la
constante presencia del riesgo de aumento en las tasas de desercion (preescolar, basica y media oficial) y reprobacién
(basica secundaria oficial).

Esta realidad a su vez es la consecuencia de situaciones identificadas en la etapa de diagnéstico del Plan de Desarrollo
Municipal Yopal Ciudad Segura 2020 — 2023, a saber: falencias de estrategias de permanencia en transicion, basica y
media que aseguren la trayectoria de NNAJ en el sistema educativo, bajo acceso a la educacién en la poblacién rural,
Insuficiencia administrativa, de inspeccion y vigilancia, espacios inseguros e inadecuados, insuficientes servicios de aseo,
vigilancia, administrativos, de infraestructura y espacios para la educacion, deficiente calidad y desarrollo para una gestién
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moderna del sector educativo, Incompletas estrategias de bienestar y desarrollo del talento humano, Ineficientes programas
de alimentacién escolar (PAE) en aspectos fisicos y financieros, Inadecuado Bienestar y equidad en el acceso educacion
inclusiva, Escasos ambientes de aprendizaje, planes y estrategias de fortalecimiento a la poblacién escolar, deficiente
Construccién, ampliacién, adecuacién, mantenimiento, dotacién y fortalecimiento tecnoldgico de los E.E. del Municipio,
Insuficiente legalizacién de predios de la infraestructura educativa donde funcionan los establecimientos educativos oficiales,
bajo nivel de gestién en compra y adquisicién de predios para la ampliaciéon de Instituciones Educativas en el Municipio de
Yopal e ineficaces estrategias escolares de metodologias flexibles.

Frente a este escenario y con el propésito de atender estas problematicas, desde la secretaria de educacion, entre el afio
2020 y 2021 en el marco del proyecto denominado “Implementacién de acciones de acceso y permanencia segura para el
sostenimiento de la cobertura y eficiencia del servicio educativo en el municipio de Yopal, Casanare” identificado con cédigo
BPIN 2020850010003, en el que se planted la actividad: Brindar [a prestacién del servicio educativo en el marco de la
eficiencia administrativa, la inspeccién y la vigilancia, con espacios seguros y adecuados, garantizando el cubrimiento de los
servicios de aseo, vigilancia, administrativos, arrendamiento de infraestructura y espacios para la educacion; se adelantaron
acciones que reportan un cumplimiento del 100% de los compromisos adquiridos.

Asi mismo para la vigencia 2022 y 2023 se cuenta con el proyecto denominado “Implementacién de estrategias de ‘acceso y
permanencia segura para el sostenimiento de la Cobertura y eficiencia del servicio educativo en el municipio de Yopal,
Casanare” con codigo BPIN 2021850010014 y dentro de este la actividad mencionada anteriormente que con corte 31 de
Diciembre del 2022 se reporta con un cumplimiento del 100%.

Para la vigencia 2023, se proyecta la implementacién de acciones que permitan el cierre de brechas, lo que se convierte en
un gran reto ya que como se mencion6 anteriormente la asignacién presupuestal del Sistema General de Participaciones es
limitado y escaso frente al creciente nimero de necesidades del sector.

Pese a lo anterior, la educacién es considerada prioridad para la Administracion Municipal, por consiguiente este programa
ante el impacto que representa para todos los NNA y jévenes se considera de caracter estratégico, cuya accion estara en
cabeza de la Secretaria de Educacién, direccionando sus esfuerzos administrativos bajo los preceptos programaticos que
expresa el Ministerio de Educacién Nacional y en el marco de sus competencias como municipio certificado en educacion,
para lo cual adelantara acciones y estrategias encaminadas a lograr la permanencia en el sistema educativo de los NNA y
Jovenes, al mejoramiento en la prestacién del servicio educativo, con las acciones y estrategias a considerar, en los
proyectos tanto de cobertura como de calidad educativa. En este sentido es importante entonces resaltar que, en
consideracion a lo que antecede, las metas de resultado contempladas en el plan de desarrollo en el sector educacién y que
en este caso corresponde a Sostener Tasa de cobertura bruta, se encuentra un avance de ejecucion fisica del 75% con
corte diciemibre 2022 y para la vigencia 2023.

Es asi como, La Secretaria de Educacién Municipal programa para la vigencia 2023, brindar apoyo a las instituciones
educativas oficiales del municipio de Yopal, dando asi cumplimiento al 25% restante de la meta de resultado programada en
el Plan de desarrollo del presente periodo de gobierno.

Ilgualmente, dentro del universo de actividades que se delegan al municipio como entidad territorial certificada en educacion,
para garantizar una 6ptima prestacion del servicio educativo en cumplimiento de su mision, debe elaborar y ejecutar la
canasta educativa que estad compuesta por recurso humano, recurso fisico, componente alumno, administracién central y es
una constante para el sector educativo que al no contar con el 100% de la misma, crea dificultades en el desarrollo de
formacién que se recibe dentro del aula y fuera de ella lo que eventualmente generaria inconvenientes para la permanencia
en la atencién de todos los nifios, nifias adolescentes y jévenes del Municipio de Yopal. )

Pese a las limitaciones, para el desarrolio de estas funciones, se cuenta con una planta general global a cargo para atender
la prestacién del servicio educativo, a pesar de los grandes esfuerzos aunados por prestar y mantener en optimas
condiciones el servicio educativo, histéricamente la prestacién del servicio ha presentado situaciones de insolvencia
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economica que ha dificultado las condiciones para el cumplimiento de estos lineamientos. A travds de los anos se ha
identificado la necesidad de personal para desarrollar la prestacién del servicio, pues no se cuenta con el talento humano
necesario de acuerdo con los requerimientos actuales de la demanda de estudiantes.

Una de las constantes ha sido dificultades presentadas en el desarrollo de las actividades administrativas para la prestacion
del servicio educativo, teniendo en cuenta que dentro de las actividades administrativas se enmarcan actividades
relacionadas con el cargue, reporte de informacién al Ministerio de Educacién, a entes de control, actualizar bases de datos,
generar registro y control de matriculas, elaborar reportes e informes académicos de los estudiantes, actividades de archivo,
entre otras, las cuales deben desarrollarse en oportunidad y calidad. Dado que dentro de la planta de personal se cuenta
con un total de 53 administrativos para realizar actividades administrativas para la totalidad de las sedes Educativas rurales
y urbanas, se denota que este personal es insuficiente para garantizar las condiciones adecuadas para la prestacion de
servicio educativo, en las 91 sedes de las Instituciones Educativas Oficiales que tiene el Municipio de Yopal.

La razon principal de estas actividades administrativas es mantener de manera completa y actualizada la informacién de los
estudiantes y los procesos educativos, para lo cual es importante mantener los registros y cargues de informacién de los
procesos educativos en las diferentes bases de datos de informacion como el Sistema Integrado de Matricula SIMAT vy el
Sistema' de Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Analisis de la Desercién Escolar (SIMPADE), mediante estas
Plataformas se desarrolla toda la gestion de administracion de identificacién, clasificacién, seguimiento de los datos de
informacion educativa y permite realizar seguimiento a la tasa de cobertura educativa de la ETC.

En consideracién a lo anterior, no contar con el apoyo del personal administrativo requerido en las distintas tareas que
deben cumplirse en las Instituciones Educativas Oficiales, genera retrasos en los reportes de matricula al (SIMAT),
(SIMPADE) lo que conlleva a un incumplimiento a la meta de resultado “sostener tasa de cobertura bruta” planteado en el
plan de desarrollo del municipio de Yopal, situacién que perjudica el sostenimiento del indice de cobertura educativa y la
garantia de la prestacién del servicio educativo en Yopal.

A su vez el aspecto relacionado con la gestién de matriculas, es de suma importancia para cada una de las Instituciones
Educativas, teniendo en cuenta que la asignacion de los recursos para la financiacion del sector educativo es realizada por
el Ministerio de Educacion Nacional a través de la matricula de estudiantes reportadas en cada Institucién y mediante el
global emitido por la Secretaria de Educacién, esta gestion no puede dejar de realizarse, si bien, es una labor que recae
sobre los rectores, el volumen de trabajo requiere de la asistencia administrativa para la actualizacion de estos registros
académicos y de emisién de comunicaciones e informacién en los diferentes aplicativos determinados por el MEN.

Por lo cual se requiere proveer en las sedes de las Instituciones Educativas el personal suficiente para el desarrollo
adecuado de la prestacion del servicio educativo, con el fin de garantizar las condiciones apropiadas y dignas para la
atencion-de los estudiantes y demas partes interesadas o beneficiarias de los servicios educativos. Para ello se requiere
realizarla contratacién de una persona natural bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto

a contratar y asi seguir prestando de forma oportuna, adecuada, eficiente y continua el servicio educativo en el Municipio de
Yopal. - o

Dentro de las Instituciones Educativas que no cuentan con personal suficiente para adelantar las funciones de caracter
administrativo, para la prestacion del servicio educativo se encuentra la Institucién Educativa BRAULIO GONZALEZ SEDE
CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA .

Es asi como en la Institucion Educativa BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA se
requiere personal para desarrollar actividades administrativas: pues de acuerdo con el manual especifico de funciones de la
administracion municipal dentro de la planta de personal actual en la Institucién Educativa no existe personal de planta
suficiente para atender estas necesidades, por lo cual se requiere contratar la prestacion de este servicio.
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De acuerdo con las caracteristicas y necesidades técnicas de la contratacion del presente servicio en este estudio,
actualmente no existen relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al presente. De acuerdo con el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y la sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 2021, el plazo por el cual se pacta la
prestacion del servicio estd sujeto estrictamente a una necesidad de caracter temporal de acuerdo con la prestacuon del
servicio educatlvo para el calendario escolar 2023 y es ocasional sin animo de permanencia.

Hay que resaltar que la identificacion de la presente necesidad, acata las orientaciones sefialadas en la Sentencia de
Unificacion emitida por el Consejo de Estado en radicado 05001-23- 33-000-2013-01 143-01 (1317-2016) de fecha 09 de
septiembre del afio 2021, mediante la cual se trazaron reglas para el andlisis judicial en los procesos en los que se debata la
existencia subyacente de una relacion laboral con ocasién de la celebracion de contrato estatal de prestacién de servicios.

De esta forma y en lo que se refiere a la primera de aquellas reglas como orientacién que resulta significativa en la
planeacion de la contratacién, debe indicarse que el alcance temporal -plazo de ejecuc;on de la presente contratacién se
estima por el término estrictamente indispensable, tal como lo exige el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que tiene como referente el periodo del calendario escolar de la vigencia 2023, pues el objeto y las
obligaciones que seguidamente se establecen, se dirigen justamente a permitir que, desde la dependencia que éstos
apoyan con independencia, se lleve a cabo el desarrollo adecuado de la prestacion del servicio educativo que le
corresponde a la secretaria de educacion, en condiciones de oportunidad, equidad, eficiencia y calidad.

O:

DESARROLLAR  ACTIVIDADES DE RECEPCION, REGISTRO, ACTUALIZACION Y GENERACION DE
COMUNICACIONES Y REPORTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL BRAULIO GONZALEZ SEDE
CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA DEL MUNICIPIO DE YOPAL-CASANARE.

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

- Realizar el registro, actualizacion, reporte y seguimiento de la informacién de la institucién en las plataformas
autorizadas por el MEN y bases de datos institucionales, cumpliendo con los procedimientos vigentes. Producto Una (1)
sede (IE BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA) con aplicativos del MEN y bases de
datos institucionales actualizados durante el calendario escolar 2023.

- Atender de manera oportuna las solicitudes y generar comunicaciones de informacién relacionada con las actividades de
la institucion. Producto: Una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA )
con solicitudes y comunicaciones tramitadas y atendidas durante el calendario escolar 2023

- Apoyar la generacion de reportes de acuerdo a las necesidades de la Institucién Educativa. Producto: Una (1) sede (IE
BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE MODALIDAD ELECTRONICA ) con reportes generados de acuerdo a los
requerimientos durante el calendario 2023

- Brindar-apoyo en la atencién de forma oportuna y pertinente a la comunidad educativa que acuda a la Institucién
Educativa. Producto: Comunidad de una (1) sede (IE BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE MODALIDAD
ELECTRONICA ) atendida oportunamente durante el calendario 2023 |

3.3. PLAZO DE EJECUCION: Seis (6) meses y veinte (20) dias
A Municipio de Yopal — BRAULIO GONZALEZ SEDE CAMPESTRE
3.4. LUGAR DE EJECUCION MODALIDAD ELECTRONICA.
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[E! municipio de Yopal, cancelara mediante SEIS (6) actas parciales
por el valor de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE. ($ 1.650.000) contadas a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio, previa entrega del informe de
actividades respectivo y soporte de pago de aportes al sistema
general de seguridad social, certificacion de cumplimiento emitida
por parte del rector o responsable de la Institucién Educativa y un (1)
acta de liquidacién por el valor de UN MILLON CIEN MIL PESOS
M/CTE. ($1.100.000) previa presentacion del informe final
consolidado, pago de seguridad social y certificacion de
cumplimiento emitida por parte del rector o responsable de la
Institucion Educativa.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
presentacion de los informes respectivos soportados mediante
certificacién debidamente expedida por el rector de la institucion
3.5. FORMA DE PAGO: educativa donde se desarrolle la ejecucién del contrato; asf como los
comprobantes de pago de seguridad social en salud, pensién y
riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor. PARAGRAFO 2.- El
informe de cumplimiento de actividades debe ser presentado dentro
de los cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial deberé entregar certificacion
expedida por el responsable de la Institucion Educativa, donde
, certifigue que el contratista cumpli6 a cabalidad las actividades
asignadas. PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No.
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontard del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcién
del presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance
para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se
descontard del segundo pago..] .

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta
necesario contratar interventoria. Para efectos de la supervisién y
teniendo en cuenta que no se requiere de personal de apoyo para
las actividades de la misma, esta deberd ser ejercida por la
Secretaria de Educacién del municipio o a quién se designe
3.6. SUPERVISION mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se
modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual
se adopt6 el manual de contratacion supervisién e interventoria del
Municipio de Yopal.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, la secretaria de educacion del Municipal de Yopal
con el fin de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, realiza el presente andlisis del sector.

El articu‘lok2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
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requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

El proceso de contratacion para la administracién publica requiere la correcta aplicacion de una serie de procedimientos y
principios que se encuentran plasmados en el régimen de contratacién publica, de su adecuada aplicacién depende que la
Administracion municipal pueda adquirir bienes y servicios de excelente calidad y que haya una garantia de que, quien lo
provee, tengan la capacidad, idoneidad y experiencia para hacerlo. Por tal razén, la Administracién Municipal requiere
realizar el estudio de mercado para los valores de los topes maximos para contratos de prestacién de servicios de personal
administrativos para el afio 2023, basado en el andlisis de consumos y precios histéricos, seglin lo establecido en el
Numeral 3 del articulo 9.1.1.5 y 9.1.1.5.3 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14 de
mayo de 2021 y por medio del cual se adopté el manual de contrataciéon supervision e interventorfa del Municipio de Yopal,
teniendo en cuenta la verificacion del precio histérico manejado en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio
normalizado para esta zona del pais.

ASPECTOS GENERALES

El sector de prestacion de servicios administrativos, es un instrumento de apoyo importante en las entidades, se caracteriza
por ser el componente que permite proporcionar atenciéon de forma oportuna y eficiente a las entidades en tareas
relacionadas a la distribucién, reproduccién y transmisién de la informacién y documentacién requeridas en las tareas de
gestion, internas y externas, asf como realizar tramites elementales de verificacién de datos y documentos a requerimiento
de técnicos de nivel superior con eficacia, de acuerdo con instrucciones impartidas las cuales son actividades
administrativas propias transversales a toda organizacién, como el caso del servicio de apoyo administrativo. La Entidad
Territorial Certificada del Municipio de Yopal al igual que toda entidad requiere de los servicios administrativos para
Garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

En este sentido, dentro de la planta de personal de la Entidad Territorial del municipio de Yopal no se dispone de personal
suficiente, para atender estas actividades en la totalidad de los 91 Instituciones Educativas, por lo que se requiere la

contratacion de personal por prestacién de servicios para el desarrollo de estas actividades, que coadyuvan en el
cumplimiento misional institucional.

Para el analisis de precios se toman las tarifas de registros histéricos de servicios con objetos similares en el municipio con
el incremento anual correspondiente.

De acuerdo con la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, G-EES-02 expedida por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE; La Entidad Territorial Certificada de Yopal realizé el andlisis del mercado, a partir de caracteristicas
minimas para el talento humano a contratar, revisando lo siguiente:

¢, Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

¢ La entidad ha contratado recientemente los servicios requeridos?

¢, Cuédl fue el valor del contrato y sus condiciones?

¢La necesidad de la entidad estatal fue satisfecha con los procesos de contratacién anteriores?

¢, Gudl fue el tipo de remuneracién o forma de pago (valor mensual, diario, por horas etc.) para la prestacion del servicio?

Teniendo en cuenta las anteriores preguntas, la entidad procedié a consultar contratos celebrados con objetos iguales o
similares a los solicitados por la Administracién Municipal, con el fin de mantener un precio histérico y normalizado y
establecer un valor integral incluyendo las variables que inciden en la prestacion del servicio.

Para el presente proceso se requiere una persona natural bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada
con el objeto contractual.

Condiciones de idoneidad y experiencia: Histéricamente el municipio ha venido solicitando la siguiente idoneidad y
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experiencia en este tipo de contratos: Para el presente proceso se requiere una persona natural bachiller con experiencia
relacionada con el objeto contractual de veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto o actividades
similares de apoyo administrativo. :

Frecuencia con que la entidad contrata esta clase de servicios: Teniendo en cuenta que en la planta de personal de la
Secretaria de Educacion no existe personal suficiente para realizar estas actividades de servicios administrativos, se tiene la
necesidad de la contratacion de una persona natural para que desarrolle las actividades inherentes a este objeto contractual.
Histéricamente la frecuencia de esta necesidad de servicio ha sido anual de acuerdo con la prestacion del servicio educativo
para el calendario escolar de la vigencia.

Caracteristicas y Cumplimiento de contratos anteriores: La administracion municipal ha venido adelantando esta clase
de contratos, periddicamente, el valor y la forma de pago aun se mantienen similares, sin embargo, en cuanto al valor, se
tiene en cuenta el valor histérico que la administracion ha pagado por prestaciones de servicios de este tipo y un porcentaje
del incremento anual. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por
lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacion. :

De acuerdo a las actividades y al perfil requerido, se toma como soporte econémico los valores de los topes maximos para
contratos de esta naturaleza, para el afio 2023. Asi mismo, se verificaron las tarifas del precio histérico mas el incremento
IPC manejado en el Municipio de Yopal, con el fin de mantener por la Administracién Municipal de Yopal un precio ajustado
para esta zona del pais, a continuacién se presenta el siguiente cuadro de anélisis teniendo en cuenta el perfil requerido:

HISTORICO
y FECHA VALOR VALOR
NUMERO DE CONTRATI PERFIL
CONTRATO CON(1)'RAT OBJETO CONTRATO STA CONTRATISTA CON('I)'RAT PLAZO MEANLSU
Para el presente ‘
proceso se
requiere
Prestar apoyo en |la contratar una
realizacién  de labores ) persona natural
1001.84.0087.20 organizativas en la IE SrIiZtrilsa con  formacién 10
19 R ) 01/02/2019 | Antonio Narifio para o . da académica 14.700.000 | MESES { 1.400.000
garantizar la operatividad del barrera bachiller con 24 15 DIAS
servicio pulblico educativo meses de
del municipio de Yopal experiencia

relacionada con
el objeto a

contratar

Para el presente
proceso se
requiere

Realizar cargue y reporte de
informacién en las bases de
datos y en la organizacién y
23/02/2021 gestién de la comunicacion|{ Clarena

contratar . una|-
persona natural
con  formacién

001.84. . .
1001.84:0338.20 académica 7.000.000 | 5 MESES | 1.400.000

21 de la institucion educativa| Ortiz Ortiz bachill
oficial técnico ambiental san achiller con 24
mateo primaria del municipio meses de
de Yopal. experiencia
relacionada con
el objeto a
contratar
e "o
| @
S 34
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Para el presente

. proceso se
Realizar cargue y reporte de requiere
informacién en las bases de contratar una
datos y en la organizacién y Daisy persona natural
gestién de la comunicacién ; con  formacion '
1001‘8‘;'10406‘20 26/02/2021 |de la institucién educativa Frifiy académica 7.000.000 | 5 MESES | 1.400.000
oficial mega colegio el i bachiller con 24 '
progreso de la comuna v molina meses de
primaria del municipio de experiencia
Yopal. relacionada con
el objeto a
contratar

Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados tanto a nivel local, se concluye que es viable
desarrollar el objeto contractual del presente proceso, ya que existen las condiciones necesarias tanto de oferta
como de demanda en el entorno, para satisfacer la necesidad planteada en los estudios previos.

La Secretaria de Educacion de Yopal realizé el estudio de mercado para los valores de los topes maximos para contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cédigo UNSPSC 80111620 Producto: Servicios temporales de recursos
humanos, para el afio 2023 basado en el anélisis de consumos y precios histéricos, segin lo establecido en el Numeral 3
del articulo 9.1.1.5y 9.1.1.5.3 Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021,
manual de contratacién supervisién e interventoria del Municipio de Yopal; teniendo en cuenta la verificacién del precio
histérico manejado en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais.

Para el presente proceso, se determina como presupuesto oficial el valor de ONCE MILLONES DE PESOS M/Cte.
($11.000.000), Para el presente proceso se requiere contratar una persona natural con formacion académica bachiller con
veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto o actividades similares de apoyo administrativo.

6.1. MODALIDAD DE SELECCION
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa.

CONTRATACION DIRECTA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, literal h), dispone que para la prestacién de -servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION: El Decreto 1082 de
2015 en su el art. 2.2.1.2.1.4.9 sefiala que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es

necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
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constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestioén corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades que
no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

En atencién a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son de un contrato de prestacién de servicios de
acuerdo a la normatividad sefialada, el proceso de contratacién se efectuara bajo la modalidad de contratacién directa la
cual se regira por la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. PERENTORIO

Para el cumplimiento del objeto contractual selecmon y verificacion de Ia ldoneldad del contratrsta se requiere de una
persona natural con formacion académica bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto o
actividades similares de apoyo administrativo. Como criterios de seleccién del futuro contratista se tendra en cuenta la
experiencia y la idoneidad para el desarrollo del objeto de este estudio, al igual que la revisién y verificacién de las causales
de inhabilidad para contratacién publica, donde se verifica que el oferente no se encuentre mmerso dentro de estas

inhabilidades. Para el proceso de selecmon de este estudlo se aclara

De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150‘de 2007”el‘artlculo2:2.1.1.1.6.3.(‘delDecreto 1082'de 2015] y\
el Manual para la Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Educacion
ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacién, los cuales se presentan a
continuacion.
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El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, una Garantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo,

a saber: NO APLICA

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza

2. Patrimonio Auténomo '

3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta lo estipulado en la circular N° 014 del 26 de noviembre de 2020, lo establecido en el numeral
2.2.1.1.1.6.4. y Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
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decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, puesto que el seguimiento a la ejecucion se realizara por periodos
mensuales y soportados en informes de ejecucion.

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que>
adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las
modalidades de seleccion de contratacioén directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

De acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015. “Los contratos de
naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista
actividades que se contrataran”.

La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de la planta de personal de la alcaldia de Yopal, establecida

prestacion de servicios con personas
personal de planta con capacidad para realizar las

mediante decretos No 1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve (2.019)
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los e
Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, Decretos No. 047 y 311 de
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante decreto No 1000.97.
"por medio del cual se compile actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones
pare los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal"
2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de ma

, Y el decreto No 1000.97.288 de diciembre 3 de

"Por el cual se compilan los
mpleos de la secretaria de
2019 y analizado el Manual
122 del 20 de mayo de 2019
y de competencias laborales

para tres(3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019

yo de 2019 para los requisitos de estudio
grado 04 ubicados en la secretaria de educacién y cultura (02)

y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia municipal de Yopal"
decretos:No.1000.97.324.de diciembre 31 de 2019, No.1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No.1
de 2020, Resolucién No.165 de 2021, Decreto N0.289 de 2021, Decreto No.418 de 2022, Decr
No.318 de julio de 2022, Acuerdo 002 de 2022, el municipio de Yopal no cuenta con personal p

eto No.469 de 2022, Decreto

, €l municipio de Yopal y los
000.97.208 de septiembre 7

ara realizar este objeto.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deber4 acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacién estard
contrataciones a realizar.

precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
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