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1. ASPECTOS INICIALES

FEGHA DE ELABORACION ' 01 de Junio de 2023

DEPENDENCIA | Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico

MODALIDAD DE SELECCION | Minima Cuantia

OBJETO | Alquiler de vestuario para participacion en eventos de impacto nacional y/o
| internacional, como estrategia para la promocién de marketing territorial del municipio
| de Mosquera.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Eiaboracion de Estudios def Sector — GEES, version 02 def 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a
las entidades estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero piblico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone ‘La Entidad Estatal debe hacer, durante fa etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer ef sector refativo af objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo”.

La ANGP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion de minima cuantia, recomienda:

*[...} En fos Procesos de Conlratacion de minima cuanifa el alcance def estudic de sector debe ser proporcianal &l valor del Procese de
Confratacion, la naluraleza del objefo a contratar, ef tipo de contrato y a los Riesgos identificados,

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condicionas generales de los pofenciales oferentes
definir su participacion en el PIB industrial o estudiar fa estructura de Jos estados financieros de los posibles provesdores y de la industria
£n eslos casas, es necssario revisar las condiciones particulares de ofros Frocesos ds Coniratacion similares, reunir informacian suficiente
de precios, calftad, condiciones y plazos de entrega con ofros clientes del proveedor piblicos o privados, solicitar informacion a los
proveedores, verificar fa idoneidad de fos mismos y plasmar tal informacion en los Documentos de! Proceso. Lo anterior, con ef propésito
de que fa decision de negocio see adecuada y garantice fa satisfaccion de le necesidad de la Entidad, cumpliendo los ohjetives de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia. [...]"

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelantd el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFAGER

El municigio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogota D.C, sobre la
cordillera oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al oriente con la localidad de Fontibon y
pare de Funza y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km2, de los cuales 12,8 Km?
corresponden al area urbana y 94,2 Km? a la zona rural. Cuenta con una poblacion de 150.665 habitantes para el afio 2020,
de los cuales un 98,8% viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de la zona rural, segin el Gltimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado por ¢l DANE.

El municipio de Mosquera — Cundinamarca, mediante el Acuerdo Municipal N° 03 de 4 de junio de 2020 adopté el Plan de
Desarrollo “Juntos hacia ef Fuftiro 2020-2023” dentro del cual se contempla ef programa Mosquera Productiva, Camino de
Seda el cual cuenta con la siguiente meta: Ejecutar 15 actividades de promocion de la marca ciudad en eventos de
trascendencia nacional e internacional durante el cuatrienio, BPIN 2020254730045.

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico en el marco de sus funciones, de conformidad con ef Acuerdo 03 del
4 de junio de 2020 “Por medio del cual se adopta Plan de Desarrolio Juntos hacia el futuro 2020 — 2023", presenta dentro de
sus metas producto “ejecutar 15 actividades de promocién de marketing territorial en eventos de trascendencia nacional e
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internacional durante el cuatrienio”, con el propésito de posicionar la marca ciudad Mosquera Campo de Gigantes aprobada
mediante ef Acuerdo Municipal N° 005 de 2022 “Por medio del cual se adopta la marca ciudad (Mosquera, Campo de
Gigantes), se establecen los lineamientos para su implementacion, divulgacién y apropiacion social, y se dictan ofras
disposiciones”.

Por lo tanto en el 2023 se continia con el fortalecimiento y consclidacion de la marca ciudad como una estrategia de
marketing que promueve una imagen positiva del municipio, y su difusion permite visibilizar las caracteristicas terriforiales
mas distintivas, los atributos y fas potencialidades enmarcadas en el ambito local cuyo reconocimiento permite a las ciudades
ser més competitivas y abiertas a innovaciones e inversiones. Resaltando los atributos caracteristicos de Mosquera, tales
como atractivos naturales, econémicos, historicos, culturales y humanos, facilitande su identificacion, promocién y
divulgacion, potenciando las oportunidades de inversidn en el sector turismo, que conllevarian a un aumento de visitantes y
turistas, propiciando mayores ingresos a los agentes economicos que integran la cadena del sector.

Potenciando su imagen a nivel local, regional, nacional e internacional, posicionandola como un destino privilegiado para los
negecics ¥ el turismo, incentivando la instalacion de nuevas empresas de capital nacional, asi como de franquicias &
inversion extranjera directa, en sectores econémicos priorizados por el municipio, que incidan en el desarrollo integral del
mismo.

Constituyendo una herramienta para alcanzar una mayor atractividad del municipio, potenciando la captacion de mayores
recursos, herramientas y conacimiento con e! fin de crear mejores condiciones para el territorio y la comunidad.

Por lo anterior, es necesario celebrar un contrato minima cuantia, cuyo objeto sera el siguiente: Alquiler de vestuario para
participacion en eventos de impacto nacional y/o internacional, como estrategia para la promocion de marketing territorial del
municipio de Mosquera.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en ef Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2023.

En los 1érminos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

E| municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizaré la informacion ofrecida por e
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y revisar €l
escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permitira hacer
un perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el andlisis se enfoca en los competidores de dicho
mercadc y quiénes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatai (Colombia Compra Eficiente, 2022).

2.1. CONTEXTO ECONOMICO

En este acapite del documento, se identificara el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.

La actividad economica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad
econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya
division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

—

Las actividades econdmicas de produccion y distribucién de bienes y servicics son
muy diversas y las realizan las empresas o el sector plblico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores
SECUNDARID £CoNndmicos.

Segn otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también
llamados sectores de ocupacion gue a su vez pueden subdividirse en sectores

] ERCIARI ATERNARIO
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parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente. Un sector se divide
en subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que
éstos se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la
Mineria, etc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias primas
0 bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
guimica, electrdnica, automévil, ete.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacién, desarrollo, innovacion e
informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la
formacién de ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector terciario o de servicios de la
economia clasica.

Por su parte, seglin la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espanol como Codigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cadigos:

~ CLASE
91101800

CODIGOUNSPSC | SEGMENTO FAMILIA
91101802 | 91000000 | 91100000

2.2. ASPECTOS REGULATOQRIOS
Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica”

- Ley 1150 de 2007 "Por medio de |a cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos pliblicos”

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del contro! de la gestion pablica”

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o referma regulaciones, procedimientos y tramiles
innecesarios existentes en la Administracién Puablica”
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021
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- ley 397 de 1997 "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de fa
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cuitura, se crez ef
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”
Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura - y se dictan
otres disposiciones”

- Acuerdo No. 003 de 2020 "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del municipio de Mosquera Cundinamarce,
juntos hacia el futuro 2020-2023"

- Acuerdo No. 5 del 26 de abril de 2022 "Por medio del cual se adopta la marca ciudad {Mosquera, Campos de
Gigantes}, se establecen los lineamientos para su implementacion, divulgacion y apropiacion social, y se dictan otras
disposiciones”

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la
Menor Cuantia del municipio de Mosquera, la modalidad de seleccién a aplicar sera la Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, 1a Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir contrato
con persena natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

3. ASPECTOS TECNICOS

El municipio de Mosquera requiere contratar el alquiler de vestuario para participacion en eventos de impacto nacional y/o
internacional, como estrategia para la promocion de marketing territorial del municipio de Mosquera en los terminos de la
invitacion a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:

ITEM

DESCRIPCION DEL BIEN O PRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

Aiquiler traje galactico

Vestido elaborado y disefiado en chiffon plateado con
inspiracién futurista con retogues en brillantes, tocado
espacial plateadoe con cristales y capa elaborada en
neoprenoc.

Accesorios: Tocado espacial plateado con cristales y
capa elaborada en neopreno, botas largas plateadas
con tacon cuadrado de 4cm, aretes cascada, una pieza
con fuerza y definicidn como las grandes cascadas de
nuestro pais con una influencia geométrica que le da
una reinterpretacion moderna y vanguardista.
Elaborados a mano, sin moldes, en plata, 925 acabado
espejo.

UNIDAD
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Alquiler traje de fantasia

Vestido inspirado en {a cultura y folclor colombiane,
estda compuesto por tocado elaborado en plumas de
Faisan, avestruz y plumas de gallo.

Traje de dos (2) piezas recamado en mostacillas,
canutillos y lentejuelas; en la parte de atrds un tocado
en las hombreras con un despliegue de alas elaboradas
en plumas.

Accesorios: Hermosa y sencilla gargantilla y aretes
estilo Embera, tejido con mostacillas checas.
Confeccionado a mano cuidadosamente y con amor,
con mostacilla checa. La gargantilla tiene un didmetro
ajustable y cuenta con broche de aleacidn en forma de
T color plata antigua, con colores amarillo, azul, rojo,
plateado y negro. Las sandalias con tacdn de 4cm,
color nude.

UNIDAD

Alquiler traje de gala preliminar

El traje esta realizado en tela de chifén, en su parte
superior presenta un escote cuello bandeja, presenta
los hombros cubiertos con pequefias mangas las
cuales tienen aplicaciones realizadas en flores y
pedreria, va cefido hasta la cadera desde donde se
desprende una falta con caida amplia y brillante.
Accesorios: Conjunto de joyas para nifia, en aleacién
zinc, con piedra principal en diamantes, el chapado en
plateado juego de collar hecho en diamantes con
forma geométrica. Juego de aretes para collar el cual
estd disefiado con un colgante de gota de agua. El
brazalete es una joya disefiada en diamantes de talla
brillante engarzados en garras, basada en el famoso
disefio de pulsera riviere.

Zapatilla Elegante con tacén de 4 centimetros.

UNIDAD
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Alquiler traje de gala final

El traje estd realizado en tela de organza natural, en su
parte superior presenta un escote tipo princesa tiene
aplicaciones realizadas en pétalos de rosa. Esta
confeccionado en encaje amarillo, cefiido a la figura
hasta las caderas, presenta un fondo amarillo y vuelo
en organza de seda del mismo color, tiene detalles de
pétalos de rosa con piedras en cristal, lentejuelas
amarillas y doradas en la parte de la cintura, desde alli
se desprende una falda con vuelo ddndole un aire de
elegancia.

Accesorios: juego de collar hecho en diamantes, el
collar utiliza diamantes que agregan una decoracién
elegante y delicada en el cuelio. Juego de aretes para
collar estd diseRado con un colgante de gota de agua
gue es un estilo personalizado y elegante. El brazalete
es una joya disefiada en diamantes de talla brillante
engarzados en garras, basada en el famoso disefio de
pulsera riviere.

Zapatilla elegante con tacdn de 4 centimetros.

UNIDAD

Alquiler traje jumpsuit fucsia

Traje fashionista en tono fucsia enterizo disefiado y
elaborado en seda, recamado con canutillos,
lentejuelas y apligues de flores en el hombro
lzquierdo.

UNIDAD

Alquiler traje coctel rosado fucsia para presentacion
El traje est4 realizado en tela chifdn en tono rosa
fucsia, en su parte superior presenta un escote tipo
cuadrado, recamado con pequefias lentejuelas, va
sefido a la cintura donde se desprende una falda que
va hasta la mitad de la pierna.

Accesorios: juego de collar hecho en diamantes, el
collar utiliza diamantes que agregan una decoracidn
alegante y delicada en el cuello. Juego de aretes para
collar estd disefiado con un colgante de gota de agua
que es un estilo personalizado y elegante. El brazalete
es una joya disefiada en diamantes de talla brillante
engarzados en garras, basada en el famoso disefio de
pulsera riviere.

Zapatilla elegante con tacdn de 4 centimetros.

UNIDAD

S1
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Alquiler traje de coctel para entrevista con el jurado
El traje esta realizado en tafeta en colores pasteles que
van acorde al tipo de color de la piel de 1a nifia, en fa
parte de arriba luce un corpifio escote redondo,
recamacdo en pedreria de varios colores, la falda se

7 compone de dos piezas y viene cefiida al cuerpo UNIDAD 1
termina en abanico hasta la mitad de la pierna.
Accesorios: juego de collar layer de moda trendy de
los afios 90, hecho en oro de 18 kilates. Juego de
aretes pequefos y elegantes.

Zapatilia elegante con tacdn de 4 centimetros.

Alguiller traje Americano (traje nacional de USA)

El traje estd inspirado en el tio Sam; chagqueta, camisa,
falda, sombrero y botines blancos.

Chaqueta azul de manga larga con rayas rojasy

8 blancas en las mufiecas, camisa blanca con corbatin UNIDAD 1
rojo; falda en la taparte inferior con rayas rojas y
blancas, elaborados 100% en algodon. Sombrero de
copa color de bandera de Estados Unidos.
Accesorios: banderin de Estados Unidos.

Alquiler traje prueba de talento

El traje estd inspirado en la pelicula encanto, consiste
en una blusa blanca en dacrén con cuello bandeja y
mangas tres cuartos. £l cuello y las mangas estan
adornados con encaje en poliéster blanco y randa
millaré.

9 La falda rotonda, es de raso satén, a media pierna. Estd UNIDAD 1
adornada con millaré, flores trogueladas con el follaje [

pintado a mano, y cuatro arandelas en el ruedo {dos

de encaje de polidster y dos de tul). falda amplia, |
también conocida como “pollera”, decorada con
apligues y cintas y con un bolero en la parte inferior.
Accesorios: baletas.

Nota: Todas las prendas y vestuarios agui descritos deben ser sobre medidas de la participante, las cuales deberan
ser verificadas por el contrafista una vez adjudicado el proceso.

Los anteriores, corresponden a los aspectos minimos de calidad y cantidad requeridos por el Municipio, sin perjuicio de |as
normas tecnicas y medidas aplicables a este tipo de bienes y servicios, motivo por el cual se entiende que ademas de ios
aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que hacen parte integral del
servicio requerido.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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4.1, ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP |l se realizé la verificacién de procesos de contratacion similares
al ohjeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

VESTUARIOS PARA LA PARTICIPACION EN EL XV REINADO
| DEPARTAMENTAL DEL BAMBUCO,

NUMERO DEL
PROCESO OBJETO DEL CONTRATO VALOR CONTRATO \
CPS-544-2016 PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE PRENDAS Y | $4,085.000 '

4.2, ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO?

A nariir de Iz informacion obtenida en el SECOP 1y Il, se elaboro la siguiente matriz que resume la informacion de procesos
de contratacion similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes

vigencias.

| ENTIDAD
CONTRATANTE

NUMERO CEL
PROCESO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

"SENA REGIONAL
CASANARE Grupao
Administrative
Mixto

|

MC-CSN-0197-2022

CONTRATAR EL ALQUILER DE TRAJES
TIPICOS LLANEROS Y LOS DEMAS
ELEMENTOS REQUERIDOS, PARA LA
PRESENTACION DE LOS FUNCIONARIOS
INTEGRANTES DEL GRUPC DE DANZA DE
LA REGIONAL CASANARE QUE
PARTICIPARAN EN EL ENCUENTRO
CULTURAL NACIONAL

$11.550.000

" Universidad def

| Valle

MIC
0010.0010.055.2022

CONTRATO DE ALQUILER DE TRAJES
ACADEMICOS PARA  GRADUANDOS,
DIRECTIVOS, DIRECTORES DE TESIS Y
CORO MAGNO, PARA LA CEREMONIA
SOLEMNE DE GRADOS DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, QUE SE
REALIZARA EN DICIEMBRE

$29,860,568

Universidad del

Magdalena

|

OPS — DAD — 0014
- 2023

SERVICIO DE ALQUILER DE VESTUARIOS
PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTVIDADES REALIZADAS POR LAS
AREAS DE CULTURA, DEPORTE, SALUD Y
DESARROLLO HUMANQ ADSCRITAS A LA
DIRECCION DE BIENESTAR
UNIVERSITARIO

$20,000,000

5. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

L a estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de los productos y
servicios requeridos, relacionado a continuacion:

$20.000.000
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- UNIDAD |
mep | DESCRIPCIONOEL | “ne™ | inrian | COTIZACIONY | COTIZACION2 | PROMEDIO
| BIEN O PRODUCTO MEDIDA |
Alguiler traje ; ‘
1 | galictico | UNIDAD i 1 $2.100.000 $ 2.000.000 $ 2.050.000
Alquiler traje de
tantasia UNIDAD 1 $3.500.000 $3.500000 | $3.500.000
| Alquiler traje de gala | 4
preliminar UNIDAD 1 ‘ $2.900.000 $ 2.800.000 $2.850.000
o |Mutertmiedegain | oo |y | gpeme | soswom | $2850000
final 5 -, 800. i $2.850.
T T |
Alquiter traje 3
jumpsult fucsia UNIDAD 1 §800.C00 $900.000 \ $ 850.000
' Alquiler traje coctel i+ S ]
B )rosa‘;o el UNIDAD 1 $2.800.000 $ 2.700.000 \ $2.750.000
Alguiler fraje coctel
| entrevista jurado UNIDAD 1 . $2.800.000 $ 2.700.000 $ 2.750.00?__ L
; Alquiler fraje |
8 | Americano (traje LUNIDAD | 1 §1500000 |  §1.200.000 $1,350.000
nacional de USA) _ ‘ ‘
Alquiler traje prueba ‘
g de talento 1 UNIDAD ‘ 1 | $1.700.000 1 $1.400000 | $1550.000
$ 20.500.000

Analisis del valor estimado del contrato

Unz vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000), incluidos todos los costos directos e indirectos que se requieran para
la prestacién del bien y/o servicio.

Por Oltimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y &l
analisis del mismo desde el punto de vista econémico, del analisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta
economica se estimara el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto.

A

5. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 "Ley de Emprendimiento” establece que con el fin de promover el acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Analisis de Sector identificar ias
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participacién en el Procesc de Contratacion.

_a Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su (ltimo informe trimestral
gnero-marzo de 2020, https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553c7ffd-dbfd-482b-9611-24a52b95a8 / d
informd lo siguiente:

'[...] De la informacion consolidada suministrada por algunas regicnes, se tiene un total de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pegueia 7% y
Mediana 2%, porcentaje identico al registrado en al menos el Ultimo trimestre de 2019. La distribucién de

empresas por tamano/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafico 8.[...]
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Tabla 5. Centidad de empresas segin tamafio y registros secibidos .

‘Tamefis empresa
DEPARTAMENTG Hizro Poquefis | Mediane [Noclasifcadas | Grande 1 Tol |
Amazonas Info pendiente
Antioquia 191,928 15436 43 ] o] 1.389 211805
Atinlico 514 | 8l | o] [ 522
Boqotd- Cundinamarea | Info pendients
 Bolivar Info pendianie
Boysch 229 [ [} [ 0 7
Caldas 293 4 [ [ 0 297
Casanarg 1.008 4 0 [ i) 5.2
Cauea 21 1 a 1] a b7}
Cesar 2436 1 ] [ [ 243
Candoba 2.878 42 18 [ 2 28997
| Guajie 402 2 ] 281 [ 685
Huila Infg ienlg
4471 3 3 9 [ 4.521
Mela 1,785 i i 9 i 1772
Norts de Santander 5 0 0 183 [ 236
| Putgmaye 262 3 i o [ 205
Cuindlo 1 inf pendienle 0
Risarslda 2976 2 4 192 0 3120
Santador 1041 5 [] 1 [ 1.047
Sucre a2t B i 2 335
Teima 719 9 o i 128
Vichada i 0 0 50 204
Totales] _210.474 15.282 4384 889 1.4 232.200

Fuehle: racopiiagin te nlbrmagidn ekl desds las Setreiprian Tdenicss de los Consejos Regionales Mipymes.

Gréflco 8. Cantidad empresas segiin tamafio

Registro Heglonal Mipymes ensre - marzo 2020

250.000
200000
§ g 210.47
% 150,000 ?
2 r
§ 00085 |
U000

WMicro  [iPequetta  BNfadiana  LiNoclasifcadas  Grasite
Yamehc emprese

Fuante: recopitacién e informacién recisida desda las Secrelarias Téenicas de Jos Consejos Reglonales Mipymes.

=1

Fi articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades
Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

{1

1. Bl valor del Proceso de Coniratacion sea menor a clenfo veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US§125.000),

liguidados con la tasa de cambio que pera el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercia, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido sclicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independienfemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomes constituides por Entidades Estatales y
los parficularss que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas soficitudes por fo menos un (1) dia hébil antes de fa expedicion del aclo
adminisirativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de
personas juridicas, las soficifudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo objefo social fes permifa ejecutar ef contrato relacionado con o

procese contraciual

Paragrafo. Las cooperativas y demas enfidades de economia solidaria, sismpre que fengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y
participar en las convocatorias fimitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articuo.[...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
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determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacidén de la convocatoria
dependera del cumplimiento del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2} Mipyme
colombianas para limitar ia convocatoria a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos
2212422,22124.23.y22.1.24.24 del Decreto 1082 de 2015.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de |a Ley 1150 de 2007, el Decrete 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
de! Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizo el andlisis del riesgo, el cual se
encuentra plasmado en el documento anexo.

Teniendo en cuenta el objefo del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA 1
Cixrﬁplimiento 10%delvalortotal | 7
7 del contrato Ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.
Ca dad delsenvici 10% del valor otal ]
del contrato Ejecucion del contrato y seis (06) meses mas.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de conformidad con lo regfado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993

it & (e

Firma responsable:
Lider de la Necesidad de Contratacién
Nombre: RICHARD ZAPATA CARRENO

Cargo: SECRETARIO DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
E.abard: Carolina Chavez R - PE.






GESTION JURIDICA Y CONTRATACION | Codigo: | F-GJC-145 |

ALCALDIA DE e N gFechT:@_fceiérz 1]
MOSQUERA | ANALISIS DE RIESGOS Pagina | 1de6
— —_— MINIMA CUANTIA - Ve_r_s[(']n. __1_

ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras
y contratacién plblica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional &l asignar en las funciones de la Subdireccién de Negocios de
Colombia Compra Eficiente la de "diseriar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de
la contratacion plblica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio economico de [os contratos,
riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en fa ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que
la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Ina vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accion,
reportes de desempeiio, presupuestos, Riesgos identificados por ofras Enfidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de
expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, anélisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y el
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segtn su clase, su fuente,
la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
o General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

» Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de anélisis.

FUENTE:
» Interno: es un Riesgo asociado a fa operacidn, capacidad, o situacion particular de fa Entidad Estatal (reputaciones,
tecnoldgico)

¢ Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

» Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha
en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacidn. Durante esta etapa, la Entidad Estatal e'abora
los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que 'a
Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion se encuentran las siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.

(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econdmico en el que actiian los posibles
oferentes.

{iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. (v) El Proceso de Contratacion cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
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TIPO:

{v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.
{vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
misidn y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccidn estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion vy la
Adjudicacion o |a declaracion de desierto del Proceso de Contratacién. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con |a totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos
en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(if) Riesgo de colusién.

(iii} Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con ef cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes;

{i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion o
que su presentacion sea tardia,

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucidn: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la jecucion del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa
puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, 0 a condiciones de
disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las obligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacién; en consecuencia los Riesgos
frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibric
econdmico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacién del contrato y aquellos relacionados con el
incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como fa fluctuacién de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacidn de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos; son los derivados de los cambios de las politicas gubemnamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parémetros, sistemas de informacion y tecnolégices,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liguidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, v (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre oftros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion economica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana gue
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo [os temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.
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» Riesgos Tecnolbgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspensicn
de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para Ia
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

Per ultimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la ocurrencia
de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR L.OS RIESGOS

UUna vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uro
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que
se deban efectuar.

Para estimar ¢l impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacién como:;

¢ Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacidn propios y de otras Entidades Estatales.

« Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

« Practicas y experiencia de la industria ¢ el sector en el mangjo del Riesgo idenfificado. Publicaciones o noficias sobre
la ocurrencia del Riesgo identificado.

»  Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

» Estudios técnicos.

L.a Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para;

(a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
seindica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas anteriormente, métodos
cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de la matriz
de evaluacion de riesgos.

Tabia 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro ipuade ocurrlr 5
excepcior nte
Improbable [puede ocurric
ccasionalmente) _
Posible (puede ocurnr en a
cualquier momento futuro)
Probable (probablemenie 4
va a ocurrir)
Casi ciartc (courme an la 5

mayoria dé crocunstanc:as)

(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: {i) la calificacion cualitativa del
efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos
ocasionados por fa ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.
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{c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

‘Tabia 4 - Valoracién del Riesgo
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{d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite es
gestidn:
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tablecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta

Tabla 5 - Categoriz del Riesgo

Fheario strer

Rieeqn alo |

Flipeda migdio

Hiengo bge

Se elabord el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar

la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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