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Expediente N.: CP0001/2023/0000005031 Linea: 1000002711

1. INFORMACION GENERAL*

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTA, D.C.— DIRECCION DE

GESTION CORPORATIVA 29 de mayo de 2023

1.3. Objeto Contractual:

Adquisicion de articulos de Bioseguridad para los funcionarios del Concejo de Bogota.

1.4. Sector Econémico ldentificado:

Segun la “Guia para la codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el coédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” los servicios se ubican en el segmento 42 Siguiendo la
metodologia indicada en la citada Guia, los servicios y bienes requeridos se encuentran identificados en los
codigost:

CODIGO

UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
[42172001] Kits de
(E) [42] Equipo Médico, [?r;?k])grsc;%ﬁ:tigz [421720] Kits para los primeros auxilios
42172001 Productos Accesorios y p médicos de servicios médicos de para servicios
de uso final Suministros . urgencias y campo médicos de
urgencias y campo emergencia

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcion del Sector Econémico

El objeto contractual del presente proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario o de servicios

El sector de Servicios agrega las actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar
y poner a disposicién de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que
estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Incluye todas
aguellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos en general, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — CIIU Revisién 4, adaptada para Colombia,
en adelante CIIU Rev. 4 A.C corresponden a la DIVISION 46 - Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas y DIVISON 47 - Comercio al por menor excepto el de vehiculos automotores y
motocicletas

1 https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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En el mercado hay variedad de empresas que realizan la comercializacion de productos para la proteccion
personal y de bioseguridad, dada la demanda requerida de los mismos.

El panorama de la economia mundial ha estado rodeado de sobresaltos en el Gltimo afio por el aumento
de tasas de interés en todo el mundo para frenar la inflacién, la guerra entre Rusia y Ucrania, los persistentes
efectos a largo plazo de la pandemia del COVID-19 y las interrupciones en la cadena de suministro.

En el caso de Colombia, aunque se presentd una desaceleracién de la dinamica de gasto de los hogares, segun
el informe ‘Forecast 2022-2023’ de la consultora de mercadeo Raddar, los colombianos gastaron $58,7
billones en bienestar en lo corrido del afio, de los cuales $30,4 billones corresponden a cuidado personal y
limpieza.

La frecuencia de compra de este sector en Colombia varia dependiendo del segmento de ingresos de los hogares
colombianos. La directora de la Camara de Cosmética y Aseo de la ANDI, Yeili Rangel, explica que “esto ocurre
especialmente en los tiempos para adquirir los productos, tanto de cuidado personal, como de belleza, ya que
los hogares de ingresos bajos y medios, generalmente, compran estos quincenalmente, mientras que los hogares
con ingresos altos lo hacen mensualmente”.

El mismo estudio, también demostré que el gasto de los hogares en articulos para la limpieza alcanzé los
$ 12,34 billones. Esto responde a la necesidad latente para los hogares, en medio de la postpandemia, de
mantener la limpieza y desinfeccion para disminuir los eventuales picos de casos positivos que se han registrado.

¢Qué le espera alaindustria para 2023?

A nivel general, es relevante decir que, segun proyecciones de la ANDI, para el 2023, el PIB creceria el 1%. En
medio de este panorama, se pronostica el crecimiento del gasto en elementos de cosmética y aseo para el
préximo afio, ya que, como explica la directora Rangel: “se estima que los gastos en los hogares colombianos
aumentarian del 9,5% en 2022, al 12,1% en 2023, lo que se da por el interés de las personas en su cuidado y
bienestar”.

Para las nuevas generaciones que estan modificando sus hébitos de compra, la adquisicién de productos de
cosmeética y aseo es cada vez mas importante y por eso, segun proyecciones de la directora Rangel, apuntan a
generar cerca del 3% de aporte al PIB del pais, en 2022.2

1. VARIABLES ECONOMICAS

A continuacién, se relacionan los indicadores econdmicos que reflejan el movimiento de este sector dentro de la
economia nacional y que impactan el sector econdmico en el cual se desenvuelve el mercado objetivo del proceso
en desarrollo.

2 https://www.laopinion.com.co/empresas/304-billones-gastaron-los-colombianos-en-cuidado-personal-y-limpieza-en-2022
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ENCUESTO MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)?

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector

servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios (marzo 2023 / marzo 2022).

En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con marzo de 2022.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Marzo 20237 f marzo 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingreses par
Il sariiLiog
Seccidn Divigién Descripeion Variachde (%)
H Divisién 52 Almacanamiento ¥ actividades 128 116
complermentarias al transporte
H Dhvision 53 Caorren y servicios de mensajeria 4.3 4.1
1 Divisin 56 Restaurantes, catering y hares 212 20,0
J Divsidn 58 Actvidades de ediadn 0.5 | 03
| Divisbin 59, excepto Produccidn de peliculas cnematograficas y 235 125
Clase 5920 programas de televisidn ' )
J Divisidn 60 y Clase Actividades de programacion y iransmisidn, 01 | a3
6391 agencias de noticias ) i "
] Divigitin 61 Telecormunicaciones 6,5 15
Divicién 62, Divisidn B o d formt
| 83, excepta Clase ecarrollo  de  sisternas  informéticos v 127 120
procesamiento de datos
6391
Seceitin L. Diviskén
&3
| Inmobiliarias, alquiler de magquinaria y
LN Secoion M. i 238 223
Divisienes 7710, “TP®
TI29y 7730
Divisiones &3, 0. Actividades  profesionales  centificas g
M 71,72, Clase 7320, — 6.5 6.2
Divisién 74 '
M Clase 7310 Fublicidad 9.0 101
Dwikiones 78, 80
I OY actividades  de emples, seguridad e
M 81, excepio Clase 10,6 10,5
130 investigacion privada, servicies a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase £220 M { 170 17.0
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
" Divisidn B2 excepto of v : i d:d ¥ P: i 16 16
Clase £330 KIa Y Obras  acliv) ES, EXCEQ cai J L
centar
P Grupo 854 Educackin superior privada B.7 9.0
8] Clasa 8610 Salud humana privada oon intermacidn 174 16,8
o Divislon 86 eXcepte o el nsmana privada sin internacién 171 173
CEDE-'ID
5 Divisiones 90,92, Otros senicios de entretenimiento y olfos 177 16
93,95 y 96 Servicios ' !

Fuente: DAMNE — EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

3

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector

de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal

ocupado total, en comparacién con marzo de 2022.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Marzo 20237 f marzo 2022

Misian®
Clasificacion CHIU Rew. 4 AC Pariansl scupada satal’ Parmasinite Timpomd Agencia Hara
directs e
Seccion Diivisidn Drescripeitn Varkacidn (%) Combribuciin (PP}
H Divisién 52 Almacenamiento ¥ actividades 33 ig 96 06
complernentarias al transporte
H Divigicn 53 Corren y servidos de mensajeria -5.8 0.5 -2.5 -37
I Divigicn 56 Restaurarbes, catening y bares 5.7 B.1 26 02
L Divsion 58 Actividades de edician -39 -0.2 -39 02
) Division 59, excepto Produccion de pelu:ulas cinernatograficas y 143 &8 0z 73
Clage 5520 programas de television
) Divigion 60 y Clase .ﬂu:lmr..Iadn de Fmgramacmn ¥ transmisicon, 22 23 14 s
6391 agencias de noticias
1 Divigicn &1 Telecomunicacgones T4 -E4 0.9 I -0,1
Diwisian 62, Division . .
Desarrolla  de b f 1
] 63 excepto Clase ssiemas mormaes ¥ o g £y a4 06
procesamients de datos
6391
Seccidn L. Divisian
&8 Irrobiliars bepuiler da A
s iliarizs, alquiler miaguinaria
LN Secritin ML : Y L 20 00 0.4
Divisienes 7710, T FC
7729y 7730
Dbdigiones €9, 70, Actividades  profesionales  centificas  y
M 71,72, Clage 7320, i 42 ER | 21 -1
tecricas
Divigian 74
M Clage 7310 Publicidad 47 28 21 -02 ==
Divisiones 78, B0 y
actividad i idad
M Bl eweptoClase Civoodes de empled, seguridad e . 01 11 0.1 14
130 investigacion privada, servidios a edificios
Actividades de tros de llamadas (Call
N Clags 8220 vicaces ge e amadas | 05 58 I 51 -02
center)
p  Division B2 excepts ::ﬁﬁdadn :dmlni:jm':“: - ap:n d; 40 01 45 a6
P icina y obras actividades, excepto cal X
CEnter
P Grupo BS54 Educacion superiar privada 148 04 14 -0,1 01 I
(] Claie 8510 Salud hurnana privada con internacion 43 14 I I6 -03 - -
Divigion BE excepbo ) e =
Q Clase 5610 Salud hurnana privada sin inbemacian 18 4.1 -1.E -08
5 Divisiones 90,52, Otros servicios de enfretemimiento y otras 72 13 17 0z
93,95 y 96 LErVICos

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR*

Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los
hogares del pais conocido como canasta.

En abril de 2023 la variacién mensual del IPC fue del 0,78%.

Abril
Variacion Mensual Variacién Aiio corrido Variacion Anual
= [l - Bl -~ E2
el 0,78 125 5,38 5,66 12,82 923

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2023, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%),
Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) v,
por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,56%),
Recreacion y cultura (0,44%), Educacion (0,11%), Informacién y comunicacion (0,03%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,07%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

20zz 2023
Drvisiones de Gaslo Pesa (%) Warackn (%] W;?:Em:“ Warackn (%) L&r::::m:m
Bebitas aicohdlicas y @baco 1,70 0,68 om 1,43 ooz
Transporie 1293 0.E& ok} .28 aar
Algjamienio, agua, sleciricidad, gas y oiros combushibies 312 0.8z 02 118 035
::J;ﬁ:: articuios para el hogar y para . conservackin ordinaria del 418 145 aos 108 and
Restauranies y hotsies 243 1,09 on 1,04 on
Salud 1.7 0,87 am 1,04 a0z
Bienes y servicos diversos 538 0,56 0,05 0,50 0,05
TOTAL 100,00 1,25 125 0. 7e ara
Prendas de vesir y calzado kL1 259 a0 0.56 ooz
Recreacion y oultura are 118 o 0,44 a0z
Educacion 441 o.M 000 0.1 000
Indormacion ¥ comunicacion 433 0,13 000 003 000
ANTEMOS ¥ bebidas no alcondilicss 15,05 2,76 s -0.ar =01

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos
porcentuales a la variacion total.

4 hitps://ww.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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. GOBIERNO DE COLOMBIA
NFCRMACICN PaA TODOS nANOS @

IPC. Variacién mensual, afio corrido y anual

Total IPC (2014 - 2023)

2014 - 2023 (ABRIL)

Afios | Variacion %

| Mensual Aiio corrido Anual
2014 0,46 1,98 2,72
2015 0,54 2,95 4,64
2016 0,50 4,07 7,93
2017 0,47 3,00 4,66
2018 0,46 2,05 3,13
2019 0,50 2,12 3,25
2020 0,16 1,83 351
2021 0,59 2,16 1,95
2022 1,25 5,66 9,23
2023 0,78 5,38 12,82

Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.

Actualizado el 5 de mayo de 2023

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN BOGOTAS

Lainflacidn mensual de Bogota en marzo de 2023 fue de 1,04%, inferior a la registrada en el mes anterior (1,89%)
y mayor a la observada en marzo de 2022 (0,76%), de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (Gréfico 1).

En cuanto a las subclases que aportaron positiva y negativamente a la inflacion mensual, las de mayor
contribucién positiva fueron frutas frescas, con un incremento (contribucién entre paréntesis) de 11,47% (0,12
puntos porcentuales —pp—); seguidas por arriendo imputadol , con 0,77% (0,09 pp); combustibles para
vehiculos, con 3,29% (0,08 pp); arriendo efectivo2 , con 0,78% (0,07 pp); y comidas en restaurantes, con 0,89%
(0,7 pp); en contraste, las de mayor contribucién negativa fueron cebolla, con -1,99% (-0,01 pp); yuca, con -
12,49% (-0,02 pp); papas, con -3,61% (-0,02 pp); y tomate, con -21,78% (-0,04 pp).

Grafico 1
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Fuente: DANE, Indice de Precios del Consumidor.

En Bogot4, las divisiones con mayores incrementos mensuales fueron articulos para el hogar (1,68%), bienes y
servicios diversos (1,62%), alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,28%) y salud (1,25%); en cambio, las divisiones
con menores incrementos fueron transporte (0,88%), prendas de vestir y calzado (0,71%), recreacion y cultura

5 https://observatoriofiscal.shd.gov.co/drupal/sites/default/files/2023-04/Inflacion_Marzo_2023_DANE.pdf
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(0,71%) y educacién (0,04%). Por su parte, la divisién de gasto de informacién y comunicaciones registré una
variacion negativa (-0,01%). (Cuadro 1).

Las divisiones de gasto de alojamiento y servicios publicos (0,33 pp), alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,21
pp), restaurantes y hoteles (0,13 pp) y transporte (0,13 pp), aportaron en conjunto 0,80 pp, lo que explicaria el
76,9% del total de la inflacion mensual en la ciudad.

Cuadro 1

Inflacién mensual por divisiones de gasto, marzo 2023
Porcentaje (%) — puntos porcentuales (pp)

Bogota Colombia
Divisiones de gasto Variacién Contribucién| Variacion Ci
(%) (pp) (%) (PpR)
Articulos para el hogar 1,68 0,07 1.47 0,06
Bienes y senicios diversos 1,62 0,08 1,62 0,09
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1.28 0,21 0,91 0,18
Salud 1,25 0,02 1,41 0,02
Restaurantes y hoteles 1,14 0,13 1,34 0,14
Alojamiento y senicios publicos 1,13 0,33 1,01 0,30
Inflacion mensual 1,04 1,04 1,05 1,05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0,96 0,01 1,31 0,02
Tranzporte 0,88 0,13 1,37 0,18
Prendas de vestir y calzado 0,71 0,02 0,73 0,02
Recreacion y cultura 0,71 0,02 0,66 0,02
Educacion 0,04 0,00 0,23 0,01
Informacion y comunicacion -0,01 0,00 0,04 0,00

Fuente: DANE, Indice de Precios del Consumidor.

EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representé una
reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién
se ubicé en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo
gue representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo

Total nacional - Marzo (2022 - 2023)
Mar 22 Mar 23

63,5 643

579
5538

T T T
TGP TO T

n Datawrapper

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 14,5%, la tasa
global de participacion de 65,5% y la tasa de ocupacion de 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en
14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente.
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Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre enero - marzo de 2023 fue 11,7%, lo que representé una
disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo de 2022 (13,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 63,8%, mientras que en el trimestre enero — marzo de 2022 fue 63,4%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 56,4%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre
enero - marzo de 2022 (55,0%)

Grafico 4. Tasa global de participacié iényd |

Total nacional
Enero - marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Mercado Laboral el Bogota

La tasa de desempleo (TD) de Bogota, en el trimestre mavil al mes de febrero de 2023, se ubicé en 12,9%1 ,
inferior en 1,3 puntos porcentuales (pp) a la observada en el mismo trimestre del afio anterior (14,2%). La
disminucién del indicador de la tasa de desempleo se explica principalmente por un aumento anual de 1,5 pp en
la demanda laboral (tasa de ocupacion - TO), que fue superior a la oferta laboral (tasa global de participacién -
TGP), la cual presentd un incremento anual de 0,7 pp. (Cuadro 1).

Cuadro 1

Principales indicadores del mercado laboral
Trimestre movil

Total nacional 13 ciudades y AM. 7 ciudades sin AM. Bogotd
feb-20 fob-22 feb-23 | feb-20 feb-22 feb-23 |fob-20 fob-22 feb-23 |feb-20 feb-22 feb-23
Porcentaje

Tasa Global de Participacion | 643 631 636 | 663 642 655 | Nd 627 649 | T03 66T 674
Tasa de Ocupacion %5 549 %62 | 582 558 515 | Nd M43 574 | 626 512 887
Tasade Desempleo 121 129 18 | 122 130 123 | Nd 125 N6 | 11 142 129

Mies de personas
Ocupados U150 21201 22064 10021 9933 10368( Nd 3650 3871 3677 3850 3798
Desocupados 2903 3M9 2044 1386 1484 1440( Nd 522 506| 482 605 563

Fuerade lafuerzalaboral | 13351 14300 14.283| 5797 6313 6211 Nd 2480 2367 1838 2132 2109

Nota: las 13 ciudades y dreas metropolitanas (A. M.) incluyen Bogota, D. C.; Medellin, A. M_; Cali, A. M.; Barranquilla,
A_M.; Bucaramanga, A. M.; Manizales, A. M.; Pereira, A. M_; Cicuta, A. M_; Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y
Villavicencio. Las siete ciudades sin A. M. incluyen Culcuta, Cali, Medellin, Pereira, Barranquilla, Manizales,
Bucaramanga. Ademas, la informacion de siete ciudades sin A. M. esta disponible de enero a marzo de 2021, N.d:
informacion no disponible.

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Caleulos: Subdireccion de Andlisis Sectorial, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el trimestre movil a febrero de 2023, en Bogot4, la poblacion ocupada aumento en 139 mil personas, al pasar
de 3,7 millones en 2022 a 3,8 millones en 2023, lo que representé un incremento anual de 3,8%. Ademas, la
poblacién desocupada registr6 una reduccién anual en 64 mil personas (-10,9% anual), al pasar de 605 mil
personas en 2022 a 563 mil en 2023. Por otra parte, la poblacién fuera de la fuerza laboral disminuyé de 2,132
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millones de personas en el trimestre movil a febrero de 2022 a 2,109 millones en el mismo periodo de 2023, con
una disminucion anual de 24 mil personas4 (ver cuadro 1y gréfico 1).

SALARIO MINIMO

Teniendo en cuenta que algunos precios del mercado se incrementan teniendo en cuenta la variacion del salario
minimo de una vigencia a otra, para el presente estudio de sector se incluye esta variable Macroecondmica, la
cual para la vigencia 2023 incremento en 16% con respecto al salario minimo fijado para 2022.

El salario minimo en Colombia es el Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual se fija para periodos
de un afio y su periodicidad de pago es mensual; corresponden a pagos del personal requerido para la ejecucion
de los trabajos.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y demanda laboral.
Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente.
En esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de
inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores,
la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de
Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el
salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros.

PROYECCIONES DEL SALARIO MINIMO PARA 2023

ALZA PROYECTADA DEL MINIMO
SEGUN ESTIMACION DE LA INFLACION

Proyeccion Productividad Alza estimada Total Salario diario
de inflacidn del minimo
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Fuente: Ministeria de Trabajo/Dane

TASA REPRESENTA DEL MERCADO

La tasa representativa del mercado (TRM) es un indicador econémico que revela el nivel diario de la tasa de
cambio oficial en el mercado spot de divisas colombiano. Corresponde al promedio aritmético de las tasas

¢ https://www.larepublica.co/economia/estos-son-los-cinco-salarios-minimos-mas-elevados-entre-los-paises-de-america-
latina-3503400
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promedio ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones interbancarias y de transferencias
desarrolladas por los intermediarios del mercado cambiario que se encuentran autorizados en el Estatuto
Cambiario.

Respecto de la tasa de cambio aplicable para el presente proceso, se podria ver afectada por la variacién en el
precio del délar para los insumos que sean importados, por lo cual es importante tener en cuenta este aspecto
como un factor de riesgo para el presente proceso, a continuacion, se relaciona la variacién de la TRM del dltimo
mes en Colombia:

+4,461.66..-

Aiio: Periodo: Mes:

v | Ultimos 30 dias ¥ | Seleccione v

4,713.08 4,448.93 4,548.49
3 de mayo del 2023 25 de mayo del 2023 Variacién Perfodo: -2.06%

-94.05 (-2.06%) (Muy Baja)
BanRep Interviene por encima del 3% con USD $500,000,000

Gréfico histdrico del Délar TRM en 2023

https://dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html

El peso colombiano se ubicé como latercera moneda mas evaluada dentro de las emergentes en el Ultimo
afio, llegando a 8,09%, solo antecedida por el forint hiingaro (8,14%) y el peso mexicano (9,89%).

En el comercio previo a la comercializacion, Marvell Technology Inc. se disparé después de que el
fabricante de chips proyecté un gran salto en los ingresos de las tecnologias de inteligencia artificial.
Gap Inc. repunt6 un 13 % después de informar resultados mejores de lo esperado.”

La encuesta del Citi a los operadores del mercado en mayo ve que el délar se mantendria en la linea de $4.400.
“Creemos que el dolar puede caer un poco mas, en el corto plazo, pero estos niveles son buen momento para
comprar délar pensando en la volatilidad alta en medio del proceso de reformas que tienen la
incertidumbre alta” agregé Velandia. Segun el indice de monedas emergentes de Bloomberg, el peso
colombiano es la segunda que mas se ha fortalecido este afio, mas de 9%, muy de cerca al peso mexicano que
esta arriba con una recuperacion de 9,6%.8

ANALISIS PARA LA ACREDITACION DEL FACTOR DE DESEMPATE RELACIONADO CON LA OFERTA DE
BIENES O SERVICIOS NACIONALES

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que fue adicionado por el
articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis con el fin de determinar si para

7 https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-26-de-mayo-de-2023-3623351
8 https://www.larepublica.co/finanzas/comprar-dolares-mayo-2023-3621995
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la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecucion, para lo cual se tiene en cuenta la
definicién de bienes nacionales establecida en el articulo 1° del Decreto 2680 de 2009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones técnicas
establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucién del servicio a contratar si es necesario
contar con bienes nacionales, por consiguiente, se procede a dar aplicacién de los criterios sefialados en el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, asi:

1. En el andlisis del sector se determina que existen bienes nacionales para la ejecucion del objeto a contratar

2. Para determinar el porcentaje de participacion de los bienes nacionales se utilizé el “Aplicativo de Consulta
de Bien Nacional Relevante” que tiene publicado en su pagina web la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente.®

En dicho aplicativo, se determind que no existen bienes relevantes:
Regla de pareto.
Corte definido a partir del diagrama de Pareto: [...] que dice que el 80% de las consecuencias son el resultado del 20% de las causas.

DESCRIPCION

Im DESCRIPCION|UNIDADES|CANTIDAD|VALOR UNITARIOVALOR TOTALPARTICIPACIONIPORCENTAJE ACUMULADO|

Calcular el promedio de los bienes seleccionados

Con estos datos determinamos el promedio de los bienes que representan el 80 % de mayor participacion:

Bienes relevantes.

Los bienes relevantes seran aguellos cuyo Porcentaje de participacion sea igual o superior al promedio calculado en el paso anterior.

DESCRIPCION

|m DESCRIPCION UNIDADES|CANTIDAD VALOR UNITARIOVALOR TOTAL PARTICIPACIONIPORCENTAJE ACUMULADO

Descarga Bienes Relevantes ~

En consecuencia, al no existir bienes colombianos relevantes, la Secretaria Distrital de Hacienda otorgara el
puntaje de que trata la primera franja de la Ley 816 de 2003 a aquellos proveedores que se comprometan a
vincular un porcentaje minimo de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra
ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del
contrato.

9 hitps://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload
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CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por
el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, segun los resultados del analisis del sector, las entidades estatales deben
establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos
de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.

Por tanto, es necesario verificar el sector con el fin de determinar si existen potenciales proponentes que ostenten
la calidad de Mipyme, para lo cual se procedi6 a consultar la base de SIREM (Sistema de informacion y
conocimiento contable, financiero y econémico de las empresas comerciales, de los sectores econémicos que
componen el sector real de la economia de Colombia y de sus respectivas regiones para la formulacion de
politicas.) de la Superintendencia de Sociedades para el afio 2021, para lo cual se tomaron los siguientes codigos
CllU:

Seccion G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas - Division
46 - Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas

Cabdigo G4645 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador

Codigo G4773 - Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de
tocador en establecimientos especializados

Paro lo cual se detectaron que el 80,58% de la muestra, se encuentran dentro de los rangos establecidos en el
sector economico para la definicion del tamafio empresarial como Mipyme .

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El elemento de Proteccion Personal (Abreviatura: EPP): Se denomina asi a cualquier equipo destinado a ser
llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar su
seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o accesorio destinado a tal fin.

La Ley Colombiana se refiere y legisla de manera especifica la Seguridad y Salud en el Trabajo en las siguientes
Resoluciones y Decretos:

Ley 9 (a) de 1979.Establece la obligacién de contar con un Programa de Salud Ocupacional en los lugares
de trabajo.

Resolucién 2400 de 1979.Establece las disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo

10 Articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015
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Decreto 614 de 1984. Determina las bases de la administracion de Salud Ocupacional en el pais.
Resolucion 2013 de 1986.Reglamentala organizacion y funcionamiento de los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional.

Resolucion 1016 de 1989.Estipula la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores del pais.

Decreto Ley 1295 de 1994.Determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Decreto 1832 de 1994.Explica como se adopta la tabla de Enfermedades Profesionales.

Resolucién 652 de 2012.Establece la conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral
en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras disposiciones. Asimismo, establece los
Comités de Convivencia Laboral.

Ley 1562 de 2012.Modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de Salud Ocupacional.

Ley 1616 de 2013.Expide la Ley de salud Mental y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1072 de 2015.Establece el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
Resolucién 0312 de 2019. Define los estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.

Ahora bien, entre los elementos de proteccion a los trabajadores se encuentran los tapabocas, industria que en
Colombia se encuentra regulada por el INVIMA. El tapabocas, cubre bocas o mascarilla es un dispositivo médico
gue sirve para contener material particulado que se encuentra en el ambiente como polvo, particulas
contaminantes, entre otros, asi como microorganismos, gotas o particulas que provienen de otra persona o de
quien utiliza el dispositivo. De acuerdo con el tipo de proteccidn que se espera lograr, el ambiente de exposicion
y las caracteristicas de los tapabocas, estos tienen diferentes clasificaciones. Por estar catalogados como
“vitales no disponibles” por el INVIMA, no requieren registro sanitario y se flexibilizaron los requisitos de
fabricacion e importacion [1], sin embargo, deben cumplir las normas técnicas colombianas — NTC.

Asi las cosas, los productos de seguridad industrial y bioseguridad deben cumplir con normas internacionales
segun correspondan, y que garantice la proteccion de la persona.

La seguridad industrial es el conjunto de actividades que ayudan a prevenir y limitar los posibles riesgos en una
industria, con inclusién de quienes ocasional o permanentemente se encuentran vinculados con los mismos,
como pueden ser: el bienestar de las personas, cuidado de los bienes y cuidado del medio ambiente.

2.3. Perspectiva Comercial

Durante el estudio de sector realizado se identificé una gran oferta de empresas que prestan el servicio requerido
objeto a contratar:

EMPRESA
BON SANTE SAS

SUMI SUMINISTROS Y DOTACIONES S.A.S.
JELT COLOMBIA S.A.S
PROVEEDORES INDUSTRIALES ONLINE
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Revisado el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, se pudo
determinar que este servicio es demandado por las Entidades Estatales y es contratado bajo la modalidad de
Seleccién Abreviada de Minima Cuantia, dependiendo del valor de presupuesto asignado, las condiciones

GRUPO EMPRESARIAL IMCOFOT COLOMBIA SAS

DOTACIONES JM

MEDICOLSA S.AS.

TIENDAS MEDICAS ESPECIALIZADAS SAS

SUMINISTRALES

INTECMA

SOLISSEG

BOTON PROMO S.A.S.

EUFAR

INSTRUMENTALIA SAS

dispuestas por la necesidad de la entidad y las condiciones técnicas del servicio a contratar.

A continuacidn, se relacionan algunos de los procesos similares adelantados por diferentes Entidades durante la

vigencia 2022 y 2023, para contratar servicio similar al del presente proceso (fuente SECOP II):

Afio Entidad Poceseso Descripcion Modalidad Valor Proveedor
SEGURIDAD INDUSTRIAL - INCOLDEXT
SAS
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE AMERICAN TACTICAL
FISCALIA GENERAL DE LA NACION NIVEL BIOSEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL Seleccion abreviada IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE
2022|CENTRAL. FGN-NC-IPSE-0038-2022 PARA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION  |subasta inversa $ 2.776.263.870 |COLOMBIA - IMDICOL S.A.S
LATEX CON DESTINO A LOS
142-MDN-COGFM-DIGSA- ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE
2022|JEFATURA SALUD FUERZA AEREA JEFSA-FAC-2022 LA FUERZA AEREA COLOMBIANA A NIVEL Minima cuantia $ 66.400.096 [VEYALTHIGROUPS.A.S
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE Contratacion régimen
2022|ANTIOQUIA 100327 [ SUMINISTRO DE GUANTES DE NITRILO especial $ 1.011.500 |ALFA TRADING SAS
CORPOAMAZONIA - CORPORACION bioseguridad para el equipo técnico en el marco
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL del proyecto "Fortalecer la cadena de valor de
2023|SUR DE LA AMAZONIAL MINIMA-0007-2023 ASAI, en el municipio de Puerto Asis, Putumayo  [Minima cuantia $ 8.650.000 |Kelly Tatiana Garcia Villota
(ARTICULOS TEXTILES Y PRODUCTOS DE
2023 | DISPENSARIO MEDICO ORIENTE MI-022-DMORI-2023 CAUCHO Y PLASTICO) Minima cuantia $ 20.000.000 |Intercomercial Medica
INSUMOS DE ARCHIVO, ELECTRONICOS Y DE
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL
2022|PERSONERIA MUNICIPAL DE UBATE PMU-002-2022 NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA Minima cuantia $ 10.129.500 |Edisson Bolafios Lépez
SERVICIOS DE
SALUD SUR ESE
B Irmadica Andina
$20.291.221 95! AMERICANA
CORF SAS
|5.723.284.900 . UNION
S TEMPORAL
BIOSEGURIDAD
EDUCATIVA
B unon
TEMPORAL
BATERIAS
SANITARIAS
2022 JC
W unon
TEMPORAL DE
Fuente: Datos Abiertos SECOP Il
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Nombre del Proveedor Adjudicade Valor Total Adjudicacion (Suma) (Proceso/Procesos) Porcentaje del Total
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE
Inmadica Andina

AMERICANA CORP SAS

UNION TEMPORAL BIOSEGURIDAD EDUCATIVA

UNION TEMPORAL BIOSEGURIDAD CON ESTRATEGIA ALTERNAMNCI... $5.723.284.500 75

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE $5.411.201.958 7%

Fuente: Datos Abiertos SECOP I

Se puede evidenciar que existe una pluralidad de oferentes con la capacidad de cumplir con los requerimientos
minimos estipulados para ejecutar el objeto a contratar.

2.4. Perspectiva Financiera

El presente proceso se adelantara bajo la modalidad de contratacién de minima cuantia. Para este tipo de
procesos el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratacién
de minima cuantia en el numeral 2 permite, a la entidad contratante, al establecer los requisitos habilitantes,
para los contratos que implican el pago contra entrega de los bienes, obras o servicios, no exigir a los
proponentes, una capacidad financiera minima

En consideracion a lo anterior, no procede la determinacion de estos requisitos financieros, por lo tanto, no aplica
el andlisis de la perspectiva financiera.

2.5 Perspectiva Organizacional

De igual forma se puede concluir, para los requisitos habilitantes de la perspectiva organizacional, amparados
en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratacion de
minima cuantia, no procede la determinacién de requisitos organizacionales, por lo tanto, no aplica el analisis
de la perspectiva organizacional.

2.6 Perspectiva Técnica

El Gobierno Nacional realiza ingentes esfuerzos por mantener unos minimos vitales para la poblacién y a la vez
toma medidas destinadas a aliviar el impacto de los diferentes sectores de la produccion, sin embargo, el impacto
econdmico y social en el pais es enorme, reportandose en Colombia a 28 de abril de 2023 142.713 fallecidos.
(Fuente: Instituto Nacional Salud).

Que en la actualidad se ha disminuido la presién en los servicios de salud por cuanto se amplié la oferta sanitaria
en los territorios, se han incrementado las coberturas de la vacunacion, se ha reducido el impacto de la
enfermedad en termino de mortalidad y se ha reducido la velocidad de la transmisién; sin embargo, es importante
gue las personas mantengan las medidas de cuidado, con el fin de disminuir el riesgo de presentar nuevos picos.

Por lo cual, es necesario continuar fortaleciendo las medidas de autocuidado por pacientes con multiples factores
de riesgo, y es imprescindible que en los casos que se presenten cuadros gripales, las personas utilicen el
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tapabocas, con el fin de disminuir la trasmisién de enfermedades de tipo respiratorio; asi como, el brindar
elementos que coadyuven al autocuidado en los lugares de trabajo.

Sobre el particular<(>,<)> el mandato del gobierno, mediante el Decreto 655 de 28 de abril de 2022 del Ministerio
del interior, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud emergencia sanitaria...” y la circular externa 052 del
9 de diciembre de 2022 del Ministerio de Salud y la Proteccidén Social “Instrucciones para la intensificacion y
fortalecimiento de las acciones de atencion integral y control de la Infecciéon Respiratoria Aguda (IRA) y el Covid-
19”. se debera continuar implementando los protocolos de bioseguridad, acorde con los criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y del Estado, los cuales siendo dinamicos, implica la
necesidad de adquirir mas elementos de proteccién contra el contagio de covid-19 adicionales a los ya
adquiridos, atendiendo las normativas del orden nacional mencionadas, para que disminuya el riesgo de
propagacion de las infecciones respiratoria en la actividad laboral, en las instalaciones de la Corporacion.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional por medio de la Resolucion 1238 del 21 de julio de 2022 del Ministerio de
Salud y la Proteccion Social “Por medio de la cual se dictan medidas para prevencion, promocion y conservacion
de la salud con ocasion de infecciones respiratorias, incluidas las originadas por la COVID-19” adoptar nuevas
medidas para prevencion, promocién y conservacion de la salud con ocasion de infecciones respiratorias,
incluidas las originadas por la COVID-19 y emite la Resolucion 555 de abril de 2023 del Ministerio de la Salud y
Proteccion Social “por medio del cual se establece el uso obligatorio de tapabocas y se mantienen medidas de
autocuidado”, en donde recomienda: ".... se recomienda el uso de tapabocas para las personas de 60 afios en
adelante o aquellas con comorbilidades e inmunosupresion, asi como las que presentan sintomas respiratorios."
; por lo cual, se debera continuar implementando los protocolos de bioseguridad, acorde con los criterios y
condiciones para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, los cuales siendo dindmicos,
implica la necesidad de adquirir mas elementos de proteccion contra el contagio de covid-19 adicionales a los
ya adquiridos, atendiendo las normativas del orden nacional mencionadas, para que disminuya el riesgo de
propagacion de las infecciones respiratoria en la actividad laboral, en las instalaciones de la Corporacion.

Con base en lo anteriormente descrito, el Concejo de Bogota D.C. en cumplimiento a dichas normativa, presenta
las necesidades prioritarias, para garantizar el minimo equipamiento requerido, para brindar unas condiciones
de prevencidn y proteccion a los funcionarios en contra de enfermedades respiratorias, extendiéndose a los
contratistas de prestacion de servicios independientes, que retornen a laborar en las sedes de la Corporacion.

2.7 Andlisis de Riesgo

Los principales riesgos identificados en el sector y que podria afectar la ejecucién del contrato son:

RIESGO PLANEACION:

e Elaborar imprecisos estudios previos por no tener establecidas de manera clara y precisa las
especificaciones técnicas que debe cumplir el contratista.

e Determinar de manera imprecisa las necesidades por parte del area de origen al no verificar el alcance
de las actividades que se pretender cubrir con la contratacion.

RIESGO EJECUCION:

e Incremento de precios, el proveedor no estima adecuadamente los costos necesarios para el
cumplimiento del contrato.
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¢ No contar con la disponibilidad requerida dadas las necesidades de la entidad

RIESGO OPERATIVO:

e Incumplimiento con el suministro de insumos adecuados y/o de las especificaciones técnicas requeridas
por las entidades contratantes

Los demés riesgos estan establecidos en el anexo “Matriz de Riesgos”.

Observaciones: Expediente CP0001/2023/0000005031 Linea 1000002711

Preparé: Viviana Otélora Cortés Firmado digitalmente por Cargo: Contratista SAC

Viviana Otélora Cortés

Perspectiva Legal del Sector: Amanda Liliana Rico Diaz AmandaLiliana  pigtaty sgned by Cargo: Contratista SAC

Rico Didz Amanda Liiana Rico Didz

Viviana Otélora Cortés

Revisé y Aprobd: Jairo Lazaro Ortiz Cargo: Subdirector Asuntos

JAIRO LAZARO ORTIZ Firmads diitamente por AR Contractuales
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