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FONDO DE GESTION DEL RIESGO
DEPENDENCIA |DE DESASTRES DEL CODIGO TRD |430.10.300
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

1.INFORMACION GENERAL

1.1 FECHA DE APROBACION: 2023-06-05
1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A
1.3 CODIGO BPIN-SUIFP: N/A

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

R.B. SUPERAVIT
'X.45.4503.1001.202 Acciones para el Manejo FISCAL
0005850060.0.1339 de Desastres - FGRDC. ESTAMPILLA

0808.2.3.2.02.02.00 | Resolucion No. 0045 del | PRO-CULTURA - | 89990 4503028 $21.991.200,00

9.41 25-03-2020 SFST- FGRDC
13390808
1.5 COMPONENTE(S) DEL N/A
PROYECTO:
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL N/A
PROYECTO:

1.7 PRODUCTO(S) DEL PROYECTO: | N/A

1.8 PRODUCTO(S) DEL OBJETO A

CONTRATAR N/A

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON

EL OBJETO O PRODUCTO A Habitantes del Departamento de Casanare

Fuente: Proyecciones afio 2023 — DANE {442.602)

CONTRATAR:

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS CON LA

INVERSION "DIRECTO(S) | 1 _[INDIRECTO(S) | 0 |
2. NECESIDAD

En cumplimiento de la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres mediante la Ley 1523 del
24 de abril de 2012, en la cual se concibe como un proceso social enmarcando en el desarrollo de
acciones de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres; acciones que estan
encaminadas como respuesta oportuna ante las emergencias que se vienen presentando de forma
recurrente en el pais producto de fenomenos de origen atmosférico, inundaciones, sequias, olas de
calor, olas de frio; ademas de otros desastres que pueden ser causados por actividades
antropogénicas que alteran la normalidad del medio ambiente, algunos ejemplos son la contaminacién
del medio ambiente, la explotacion irracional de los recursos naturales renovables como bosques y
suelo y no renovables como los minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de
alto riesgo.
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Casanare no es ajeno a dichos eventos al encontrarse susceptible a inundaciones, movimientos en
masa (deslizamientos y avalancha), asi como la ocurrencia de crecientes subitas en los rios en la
temporada de lluvias, mientras que en temporada seca son frecuentes los incendios forestales,
vendavales, desabastecimiento de agua, los cuales generan dafos a los ecosistemas y habitat propios
de la region de la Orinoquia, que se encargan de mantener el equilibrio ecolégico en zonas de sabana
y montafia. Adicionalmente, ante la ocurrencia de este tipo de eventos y teniendo en cuenta las
condiciones de vulnerabilidad de los habitantes en zonas de riesgo, generando asi un mayor nivel ante
pérdidas y dafios por la ocurrencia de estos fenémenos naturales y/o antropicos.

Para el afio 2022 se reportaron en el departamento de Casanare 5292 familias damnificadas producto
de los fendmenos naturales y Antrépicos, Durante el afio 2021 se presentaron 1124 familias
damnificadas, en el afio 2020 se registraron 2.684 en el afio 2019 se registraron 2.461, en el afio 2018
se registraron 3.748 familias damnificadas, en el afio 2017 se registraron 1.590 familias damnificadas
en el territorio Casanarefio, histéricamente se han registrados los siguientes datos: para el afio 2016
se registraron 4.624 familias damnificadas, 5.982 familias registradas del afio 2015, para el afio 2014
se registraron 2.737 familias damnificadas, en el afio 2013 se presentaron 3.688 familias damnificadas,
en el 2012: 7.245 familias damnificadas y en el afio 2011: 3.279 familias damnificadas. Dichos datos
son tomados de la informacion suministrada por los consejos municipales de gestién del riesgo de
desastres- CMGRD, a través de los censos de damnificados allegados a Gestion del Riesgo de
Desastres.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los objetivos y funciones principales de la Direccion de
Gestion del riesgo de Desastres del Departamento de Casanare, que consisten en generar
condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida en todo el territorio Casanarefio, para todos sus
habitantes, abordando adecuadamente la gestién del riesgo, desde su conocimiento y reduccién, asi
como desde el manejo de desastres, es de vital importancia atender las familias que se encuentran
en riesgo por la ocurrencia de fenémenos naturales y/o antrépicos con la asistencia humanitaria de
emergencia dando cumplimiento a los principios de actuacion del Departamento frente a la ayuda
humanitaria, los derechos fundamentales y el proposito de salvar vidas y proteger su dignidad en
calidad de ser humano.

De acuerdo a lo que se ha venido sefialando y con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1523 de 2012,
el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres de Casanare adquiere y ademas gestiona ayudas
humanitarias consistentes en kits de alimentos no perecederos, kits de cocina, kits de Cama Alta, Kits
de Cama Baja, kits de aseo personal y materiales de construccion que permitan suplir las necesidades
basicas que las personas afrontan a causa de los fenémenos de origen natural y/o antrépico,
momentos de hambre, dolor, frio, desamparo, desconcierto, enfermedad, asi como la perdida de
vivienda, enseres y demas circunstancias derivadas de las emergencias, que generan situaciones de
crisis en las personas y familias.

Debido a las multiples actividades y funciones que le corresponde desarrollar y cumplir al
departamento en materia de Gestion del Riesgo de Desastres y dada la dinamica que la actual
administracién le quiere imprimir al cumplimiento de los distintos procesos administrativos, en
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acatamiento y desarrollo a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Nacional con respecto a
los principios de celeridad, eficiencia, oportunidad y economia, entre otros, se hace necesario disponer
de talento humano, para que, en forma oportuna, se dé asistencia calificada que permita dar respuesta
adecuada a las multiples exigencias y responsabilidades que le competen a esta dependencia, entre
otras, hacer cumplir la Constitucién, las Leyes, los decretos del Gobierno Nacional y/o los actos
administrativos de orden regional. Igualmente, corresponde propender por generar condiciones
adecuadas de seguridad, bienestar y calidad de vida en todo el territorio Casanarefio, para todos sus
habitantes, abordando adecuadamente la gestién del riesgo, desde su conocimiento y reduccion, asi
como desde el manejo de desastres, garantizando asi los principios y objetivos del proceso de gestion
del riesgo, con el unico fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, |a calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible de la region.

El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare-FGRDC, creado,
conformado y organizado mediante la Ordenanza No. 009 de 2012, como una cuenta especial del
departamento, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
interés publico y asistencia social, con el proposito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar sus recursos
en la adopcidon de medidas de conocimiento y reducciéon del riesgo y manejo de desastres o
calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar; ejecuta acciones y se establecen
mecanismos de financiacion dirigidos a la Gestion del Riesgo con el propésito de ofrecer proteccion,
seguridad ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida de los habitantes del Departamento de
Casanare y contribuir a su desarrollo sostenible y atender la poblacién afectada por la ocurrencia de
emergencias, desastres o calamidades publicas.

Por otra parte, mediante Decreto No. 2113 del 1 de noviembre de 2022, el Presidente de la Republica
de Colombia declaré una situacion de desastre de caracter Nacional por el término de doce (12)
meses, previo concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, y con el fin de
atender oportunamente el manejo de la situacion de desastre Nacional. Asi mismo, el 2 de febrero de
2023, en sesion del Consejo Departamental de Gestién de riesgo, al analizar la situacion que se viene
presentando en el departamento por la fuerte temporada de lluvias y atendiendo los criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo 59 de la'Ley 1523 de 2012,
particularmente lo consagrado en los numerales 4, y 5, el Consejo emiti6 concepto favorable
atendiendo la inminencia de calamidad publica que puede generarse en el departamento de Casanare,
y en consecuencia se declara mediante Decreto No 0026 del 07 de febrero del 2023, la situacion de
calamidad en el departamento de Casanare.

Con fundamento en esto, el sefior Gobernador declara la URGENCIA MANIFIESTA en el
Departamento mediante Decreto No. 0035 del 15 de febrero del 2023, con el fin de desplegar
inmediatamente una respuesta contingente a la emergencia, a partir de tres ejes fundamentales que
son: Respuesta, recuperacion y rehabilitacién; todo ello en los diferentes sectores afectados y de
conformidad con las lineas de accién a desarrollar establecidas en el Plan de Accion Especifico, donde
se establece la linea de actividades “ fortalecer la capacidad de respuesta y operativa para la atencion
de emergencias por temporadas de lluvias en el departamento.
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De otro lado, mediante la Ordenanza No. 017 del 25 de noviembre de 2020, por medio de la cual se
modifica la Ordenanza No. 009 de 2012 y se adiciona la Ordenanza No. 006 de 2019, en su articulo
4°: “Adicionese en el articulo 10 de la Ordenanza No. 009 de 2012, un paragrafo el cual quedara asi:
“Paragrafo 3°. Con recursos del Fondo se podré efectuar contratos de profesionales o técnicos, en las
modalidades de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion, que permitan contribuir y
garantizar el desarrollo de los procesos de Conocimiento y Reduccion del Riesgo y el Manejo de
Desastres en el Departamento de Casanare”.

Que el Plan de Desarrollo Departamental “Es el Tiempo de Casanare Productivo, Equitativo y
Sostenible 2020 — 2023" tiene en su linea programatica: 4. CONFIANZA INSTITUCIONAL Y
CRECIMIENTO COMUNITARIO DE CASANARE, Sector Gobierno Territorial, Programa: Casanare
mas preparado y comunidades menos Vulnerables, Subprograma: Asistencia, manejo y atencién de
emergencias y desastres en el departamento de Casanare, la Meta producto: “Servicios de atencion
oportuna a damnificados por emergencias y desastres”, que para su cumplimiento se realizd
transferencia de recursos al Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Casanare. La meta programada para la vigencia 2022 son 500 visitas técnicas, por cual con la
ejecucion del presente proceso se realiza un aporte del 100% del total de la meta programada.

Es asi que el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare, requiere
contratar los servicios profesionales de un administrador publico o afines, que acredite experiencia
profesional no menor a cuatro (4) afos, de los cuales debe acreditar como minimo un (3) afos de
experiencia relacionada, para realizar soporte profesional en las labores de seguimiento, control y
coordinacion operativa para la atencion y asistencia a minimo 400 familias damnificadas por eventos
naturales y/o antrépicos en el departamento de Casanare.

El FGRDC cuenta con recursos suficientes para ejecutar el presente objeto en la subcuenta de Manejo
de Desastres.

Cabe resaltar que las actividades derivadas del presente proceso se desarrollaran teniendo en cuenta
lo dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como con la aclaracién de los protocolos
de bioseguridad para el sector, se debera cumplir con la aplicacién del protocolo sanitario frente a
riesgo biolégico por el virus COVID-19; manteniendo el distanciamiento adecuado y los elementos de
proteccién personal.

Dada la necesidad del FGRDC y en conocimiento de los postulados emitidos en la sentencia de
unificacién de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 (05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) es necesario aclarar que dicha persona ejecutara el objeto contractual de forma
temporal e independiente, para ello dispondra de su tiempo para la resolucién de las actividades y el
seguimiento de la ejecucién de la supervisién no supone una subordinacién pues las metas de
cumplimiento se cuantificaran segun los informes mensuales que este debera entregar.

2.2. ANALISIS DEL SECTOR.
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Teniendo en cuenta lo establecido por articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y el manual
de guia del andlisis del sector de Colombia compra eficiente en los procesos de contratacion directa,
se procede a realizar el correspondiente analisis del sector, en los siguientes términos:

1. ASPECTOS GENERALES. Frente a la necesidad planteada, y conforme lo expresado en el
presente estudio previo, ésta se puede satisfacer a través de la contratacion de una persona natural
que cumpla con el perfil técnico, establecido en el presente estudio previo, para satisfacer la necesidad
planteada.

Es de anotar, que, por economia para el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare, es mas favorable la contratacion de una persona natural cuya remuneracion sea un valor
mensual fijo por los servicios prestados, que contratar una persona juridica que implica un mayor costo
para la entidad; mas aun, cuando la necesidad planteada se puede satisfacer a través de una persona
natural que desempefie las actividades descritas en el presente estudio previo. Aunado a esto, el
Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, como supervisor, logra un
mayor control en el seguimiento a la ejecucion de un contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion que se suscriba con una persona natural que el que se suscribiria con una
persona juridica ya que el contacto durante la ejecucion del contrato, permanentemente se logra
directamente con el profesional que estd atendiendo los procesos del area encargada o asuntos
asignados y no a través del representante legal si se contratara con una persona juridica.

Ademas, contratar con una persona juridica, para el Fondo demandaria mayores costos, no solo por
los costos de prestaciones sociales, seguridad social, administracién y utilidad que demandaria estos
servicios, que son adicionales a los costos directos del personal, sino que, ademas, se requeririan
mayores recursos de la entidad, para contratar profesionales de apoyo a la supervisién, por ser mas
complejo el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

2. ASPECTOS REGULATORIOS. Entre otras normas se tendran en cuenta para el presente proceso
contractual las siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia _

*Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

*Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos”.

+ Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de
datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion
y se dictan otras disposiciones”

» Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién
publica”.
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« Decreto Ley 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”

. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”

«Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

» Codigo de Comercio y Cédigo Civil.

-Resoluciéon 002 de 05 de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare, “Por la cual se adoptan la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres del departamento de Casanare con personas naturales”,

«Ordenanza No. 009 de 2012, mediante la cual se crea, conforma y organiza el Fondo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare y se dictan otras disposiciones.
«Ordenanza No. 0017 de 2020, mediante la cual se modificé la Ordenanza No. 009 de 2012 por medio
de la cual se crea, conforma y organiza el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare.

‘Resolucién No. 012 de 18 de diciembre de 2020, mediante la cual el Fondo de Gestién del Riesgo de
Desastres del departamento de Casanare adopt6é su Manual de Contratacion.

+ Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

3. ANALISIS COMERCIAL Y FINANCIERO. El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
departamento de Casanare establecera el valor de los honorarios, tomando como referencia la
Resolucion 002 de 05 de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare, “Por la cual se adoptan la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres del departamento de Casanare con personas naturales”, de acuerdo con su perfil
académico y experticia o conocimiento, con base en el perfil de la persona natural requerida y
expresada en el presente estudio previo.

4. ANALISIS TECNICO. Para esta seleccion del contratista se tendra en consideracion la experiencia,
idoneidad y conocimiento, la cual se debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a
lo establecido en las normas contractuales tales como la Ley 1150 de 2007, las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015; en consonancia con la Resoluciéon 002 de 05 de enero de
2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, “Por
la cual se adoptan la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion que celebre el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare con personas naturales”’, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento
Y teniendo en cuenta las actividades que se pretenden contratar con el presente estudio previo, las
cuales, nos permiten identificar la persona natural que se requiere para desarrollar eficiente y
eficazmente el objeto del contrato, garantizando su experticia, suficiencia técnica, administrativa y
operacional en la ejecucion del futuro contrato.
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5. ANALISIS DE RIESGOS. El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de
Casanare identifico los riesgos asociados al proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, conforme
lo sefialado en el “Anexo de Riesgos” del presente documento, el cual, forma parte integral del
presente Estudio Previo.

2.3. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION:

Teniendo en cuenta el objeto y las actividades a desarrollar, no es necesario designar Interventoria,
por lo tanto, solo se efectuaran labores de supervision de las actividades a desarrollar por el contratista
para el control de la ejecucion del Contrato derivado del presente proceso de seleccion.

La supervision de acuerdo a la Ordenanza 017 de 2020 (noviembre 25 de 2020), sera ejercida por el
Director Técnico de la Direccion de Gestion de Riesgos y Desastres del departamento de Casanare,
segun Decreto departamental No 033 del 14 de febrero del 2023, siguiendo las disposiciones
establecidas en la Ley 1474 de 2011.

3. DEFINICION TECNICA

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare, requiere contratar los
servicios profesionales de un administrador publico o afines, que acredite experiencia profesional no
menor a cuatro (4) afios, de los cuales debe acreditar como minimo un (3) afios de experiencia
relacionada, para que realice soporte profesional en las labores de seguimiento, control y coordinacion
operativa para la atencion y asistencia a minimo 400 familias damnificadas por eventos naturales y/o
antropicos en el Departamento de Casanare.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR:

Las actividades especificas que permiten al contratista el logro o cumplimiento del producto u objeto
a contratar son:

1. Verificar la clasificacion de las ayudas humanitarias que seran entregadas para la atencion de
minimo 400 familias que resulten damnificadas en ocasioén a eventos naturales y/o antrépicos en
el departamento de Casanare.

2. Realizar el seguimiento a la informacion allegada al FGRDC por parte de los consejos
municipales de Gestion del Riesgo de Desastres para la atencion de minimo 400 familias que
resulten damnificadas en ocasiéon a eventos naturales y/o antrépicos en el departamento de
Casanare.

3. Ejercer coordinacion operativa para la atencién de minimo 400 familias damnificadas por eventos
naturales y/o antropicos en Casanare, por medio de la entrega de ayudas humanitarias.

4. Hacer el seguimiento y verificacion a los soportes documentales del total de ayudas humanitarias
entregadas por parte del Departamento de Casanare a los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres en atencion a minimo 400 familias que resulten damnificadas en ocasién a
eventos naturales y/o antrépicos en el departamento de Casanare.
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5. Elaborar un informe con el analisis estadistico y de enfoque diferencial de minimo 400 familias
damnificadas y atendidas en ocasion a eventos naturales y/o antropicos en el departamento de
Casanare.

6. Presentar informe de actividades mensual en medio fisico y magnético dentro de los primeros
cinco (5) d|as hab|les aI vencnmlento de cada periodo de ejecucion y enviar al correo

.co con todos los soportes.

7. Prestar apoyo al FGRDC en Ias acciones de conocimiento, reduccion del riesgo y/o manejo de
desastres, en caso de requerirse.

8. Desarrollar las demas actividades que sean asignadas por el Supervisor del contrato y que
sean inherentes al objeto contractual.

3.3. PLAN DE ADQUISICIONES:

El proceso de seleccion que se adelantara con el presente estudio previo de conveniencia y
oportunidad, esté incluido en el Plan de Adquisiciones del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare para la vigencia 2023, publicado en la plataforma digital SECOP Il y
sus actualizaciones para la vigencia fiscal 2023.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR:

Para el desarrollo del objeto planteado se requiere contratar una persona natural, que acredite
formacion profesional en administracién publica y debe acreditar titulo de especializaciéon en areas
afines, experiencia profesional de seis (4) afios, de los cuales debe acreditar como minimo cuatro (3)
afios de experiencia relacionada.

Para esta seleccion del contratista se tendra en consideracion la experiencia, idoneidad y
conocimiento, la cual se debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo
establecido en las normas contractuales tales como la Ley 1150 de 2007, las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015; en consonancia con la Resolucién 002 de 05 de enero de
2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, “Por
la cual se adoptan la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion que celebre el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare con personas naturales”,, de acuerdo con su perfil académico y experticia o
conocimiento.

Lo anterior en observancia a la CATEGORIA 3 del NIVEL PROFESIONAL de la Resolucién 002 de 05
de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestiéon del Riesgo de Desastres del departamento de
Casanare.

4.2 SOPORTES TECNICOS:

Para esta seleccion del contratista se tendra en consideracion la experiencia, idoneidad vy
conocimiento, la cual se debe acreditar para la ejecucién del objeto propuesto conforme a lo
establecido en las normas contractuales tales como la Ley 1150 de 2007, las equivalencias
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establecidas en el Decreto 1083 de 2015; en consonancia con la Resolucion 002 de 05 de enero de
2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, “Por
la cual se adoptan la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion que celebre el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare con personas naturales”, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento
Y teniendo en cuenta las actividades que se pretenden contratar con el presente estudio previo, las
cuales, nos permiten identificar la persona natural que se requiere para desarrollar eficiente y
eficazmente el objeto del contrato, garantizando su experticia, suficiencia técnica, administrativa y
operacional en la ejecucién del futuro contrato.

B /%

ARVEY MENDEZ ACOSTA
|C. 7.366.738
irector Técnico de la DGRD / RL FGRDC

4.3 SOPORTES LEGALES:
El tramite de seleccién se adelantara especialmente con fundamento en las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

0 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”.

] Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones”

O Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica”.

O Decreto Ley 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”

N Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional" '

O Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”
0 Codigo de Comercio y Cédigo Civil.

] Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

[l
0

4.4. SOPORTES AMBIENTALES: N.A.
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4.5. SOPORTE ECONOMICO:

El presupuesto del presente estudio previo se establecié de acuerdo al perfil, experiencia e idoneidad
que se requiere para el cumplimiento de las actividades descritas. Determinando el valor de los
honorarios por los lineamientos de Resolucion 002 de 05 de enero de 2023, expedida por el Fondo de
Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, “Por la cual se adoptan la tabla de
honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
celebre el Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare con personas
naturales’, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento, para la CATEGORIA 3 del
NIVEL PROFESIONAL.

En consecuencia, se determinan unos honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($4.398.240),
por un periodo de cinco (5) MESES, para un total de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($21.991.200).

En el valor definido como presupuesto oficial, se encuentran incluidos los costos directos e indirectos
que acarrea la ejecucion contractual.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, conforme la necesidad
antes sefialada, requiere adelantar el proceso de seleccién, bajo la causal de prestacion de servicios
en actividades de las cuales dependera la idoneidad y experiencia en razoén -a la modalidad de
contratacion directa, conforme a los siguientes fundamentos juridicos: CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA El proceso de seleccién que informa el presente estudio, se soporta constitucionalmente
en los articulos 209, 298 y 303 de la Constitucion Politica que establecen: 209. "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercer en
los términos que sefiale la ley". 298 (...) "Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion
entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga". -Ley 80 de octubre (28) de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, sefiala en su articulo 2° define y sefiala a los Departamentos como una
de las entidades publicas, las cuales estaran sujetas a las disposiciones de dicho estatuto. -Ley 1150
de Julio (16) de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
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publicos, establece en su articulo 1° que dicha norma tiene por objeto introducir modificaciones en la
Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con
recursos publicos. El literal h) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la
modalidad de seleccion de contratacion directa, procedera en los casos que se requiera la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. -Decreto 1082 de 2015.
" Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos".

5.2 CRITERIOS DE SELECCION:

La seleccién del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la
experiencia relacionada con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe
encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar,
consagradas en la constituciéon y la Ley.

5.3. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos
y contraer obligaciones, la acreditacion de la idoneidad a través de los soportes de formacion que se
alleguen y la experiencia relacionada del objeto a contratar.

PROCESO FACTORES CONSECUENCIA
EXPERIENCIA X HABILITA/INHABILITA
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA X HABILITA/INHABILITA

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION
6.1. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Departamento identifico los siguientes riesgos dentro de
la ejecucion del presente contrato. (Ver anexo matriz de riesgos). Realizado el estudio y analisis de
riesgos, se concluye, que no se necesitan garantias para amparar las obligaciones del contrato de
prestacion de servicios profesionales. En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de
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servicios profesionales para el cual no se ha establecido pago de anticipo, y los pagos se hacen mes
vencido, una vez sea verificado por parte del supervisor el cumplimiento de las obligaciones y
realizacion de las actividades a cargo del contratista para el periodo correspondiente, no se considera
que exista riesgo de afectacion al patrimonio del ente territorial y no se vislumbra riesgo previsible que
afecte la ejecucién contractual, razén por la que no se estima necesaria la exigencia de garantias. Mas
aun, con fundamento en lo establecido articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, en los casos
de contratacién directa no es obligatoria la exigencia de garantias.

7. REGIMEN DE GARANTIAS

7.1. COBERTURA DELRIESGO:

Debido a la naturalidad del contrato no se solicitara ninguna poliza de garantia En acatamiento al
articulo 2.2.1.2.1.45 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos’, el
FGRDC se abstiene de exigir garantias.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1. OBJETO A CONTRATAR
REALIZAR SOPORTE PROFESIONAL EN LAS LABORES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y
COORDINACION OPERATIVA PARA LA ATENCION Y ASISTENCIA A MINIMO 400 FAMILIAS
DAMNIFICADAS POR EVENTOS NATURALES Y/O ANTROPICOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
8.2. LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE YOPAL - DEPARTAMENTO DE CASANARE.
8.3. FORMA DE PAGO: El Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres de Casanare pagara la
totalidad del valor del contrato al contratista de la siguiente manera:
Cuatro (4) mensualidades vencidas a razon de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($4.398.240) cada una, previa presentacion
del informe de actividades mensual aprobado por el supervisor, acreditar los pagos al sistema de
seguridad social, de conformidad con las normas que rigen la materia, y un (1) pago final por un valor
de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE. ($4.398.240), una vez presentado el informe final de actividades desarrolladas,
aprobado por el supervisor, presentacion del paz y salvo de cumplimiento y acreditar los pagos al
sistema de seguridad social de conformidad con las normas que rigen la materia.
8.4. TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
8.5. PLAZO: CINCO (5) MESES
8.6. PRESUPUESTO OFICIAL: VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA UN MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($21.991.200).

9. RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO

ELABORO COMPONENTE ELABORO COMPONENTE REVISO ESTUDIO PREVIO:
TECNICO JURIDICO
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