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Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a las disposiciones del Decreto
numero 092 de 2017, se realiza por medio del presente documento, la correspondiente
justificacion para la celebracion del convenio de asociacidon con entidad privada sin animo de lucro,
al que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, acuerdo que
se celebrara para ejecutar los proyectos denominados “IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
POPAYAN CULTURAL Y ARTISTICA PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El articulo 2, de La Constitucion Politica de 1991, establece que “son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn, facilitar fa participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la repiblica estan instituidas para
proteger a todas fas personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y
demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado
y de los particulares”.

Es asi que el municipio de Popayan (Cauca) como entidad territorial de derecho publico y parte
fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado, tiene a su cargo una serie de
obligaciones que estan encaminadas a materializar los fines esenciales del estado, tal como lo
sefiala el articulo 311 ibidem, “"Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios que determine la Ley, construir
obras que demanden el procesc local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen fa Constitucion y la Ley", al respecto el articulo 7 y 8 ibidem sefialan “E/
Estado reconoce y protege fa diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana®, “£s obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”,
respectivamente,

Para lo cual la administracion municipal en cabeza de |la Secretaria de Cultura y Turismo ha
determinado implementar una serie de escenarios en los cuales se logre, involucrar a los
diferentes actores sociales de la comunidad mediante procesos participativos tal como lo sefiala
el articulo 70 ibidem, ef cual dispone que “Ef Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en ef pais. El Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la Nacién.”, es por ello que con el fin de materializar
dichos escenarios para el presente proceso se ha encontrado la necesidad de suscribir un
convenio de asociacion con la Corporacién Gastronémica de Popayan, Entidad Sin Animo de
Lucro - ESAL de caracter privado que cuenta con la experiencia e idoneidad suficiente en la
realizacion de este tipo de eventos de caracter cultural, cabe sefalar que dicha ESAL llevara a
cabo una serie de actividades planteadas por parte de la administracidn las cuales permitiran
llevar a cabo la versién XXI| del congreso gastrondmico de Popayan, con el cual se logra dar
cumplimiento a dos componentes que hacen parte de 1o0s procesos organicos y misionales de la
entidad, los cuales son: I) COMPONENTE CULTURAL, Y II) COMPONENTE TURISTICO,
teniendo que en el marco de la realizacidén de dicho evento se llevara a cabo una contextualizacion
de la importancia que guarda la proteccién de las cocinas tradicionales, conforme a los
lineamientos establecidos por el acuerdo municipal No. 013 del 12 de agosto del 2014,

Ahora bien, de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica,
las Entidades Estatales estan obligadas a estructurar los estudios y documentos previos en los
cuales se describa de manera concreta la necesidad y la conveniencia en la contratacién de los
bienes y servicios que permiten materializar los fines esenciales del estado en el marco de los
planes y proyectos, los cuales deben adecuarse al Plan de Desarrollo, Plan de Accién de la
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Entidad, ademas de estar contenidos dentro del Plan Anual de Adquisiciones.
1.1. COMPONENTE CULTURAL

Al respecto la Ley 397 de 1997 “Por Ja cual se desarrollan fos Articulos 70, 71 y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cuftura y se trasfadan algunas
dependencias”, sefiala entre sus principios fundamentales y definiciones, los siguientes: numeral
1 del articulo 1° “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, més allé de las artes y
las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”
numeral 2 ibidem “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad
y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.”, numeral 5 ibidem “Es obligacion del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion” numeral 8 ibidem "Ef desarroifo
econémico y social deberé articularse estrechamente con el desarroffo cultural, cientifico y
tecnologico. E! Plan Nacional de desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que
formule el Gobierno. Los recursos ptblicos invertidos en actividades culturales tendréan, para todos
los efectos legales, el caracter de gasto publico social.”

Con el fin de lograr materializar dichos preceptos legales, la administracién municipal mediante
acuerdo municipal N° 031 det 1 de diciembre de 2020 cred la Secretaria de Cultura y Turisma como
unidad administrativa del municipio de Popayan, dependiente del despacho del alcalde. Asi mismo
en su articulo 2° establece Ia modificacion de la estructura organica del municipio de Popayan,
modificando el articulo 12 del Decreto 121 del 17 de septiembre de 2001, modificado por los
articulos 2 del acuerdo 016 del 01 de junio de 2011, por el articulo 2 del acuerdo 7 del 23 de abril
de 2013 y por el articulo 13 del acuerdo del acuerdo 24 del 13 de agosto de 2018, quedando asi:
Secretaria de Cultura y Turismo.

A través del articulo 3° se le asignan las siguientes funciones a la Secretaria de Cultura y Turismo:
b En relacion al Patrimonio Cultural.

1. Desarrollar acciones para promover, gestionar y dinamizar el patrimonio cultural material e
inmaterial, y el patrimonio natural dei municipio y la meseta de Popayan, a través de la
identificacién, valoracion proteccion salvaguardia, conservacion, recuperacion y
divulgacion, en busca de la sostenibilidad y apropiacion social, de acuerdo a lo establecido
en la Constitucién Politica y las leyes sobre la materia.

2. Gestionar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos para la investigacion,
proteccion, salvaguardia, intervencion, promocién y divulgacion del patrimonio cultural de
Popayan, en coordinacion con la Secretaria de Planeacién, dependencia que mantendra la
competencia sobre el patrimonio material urbano y arquitecténico, de acuerdo a las
funciones definidas en el acuerdo 024 del 13 de agosto de 2018 expedido por el Concejo
Municipal.

3. Elaborar y actualizar inventario del patrimonio cultural material e inmaterial de Popayan,
tanto a los bienes muebles e inmuebles, las manifestaciones culturales y el patrimonio
natural, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto define el Ministerio de Cultura.

4. Gestionar ia proteccion, salvaguardia, promocion y divulgacion de patrimonio cultural
inmaterial (PCI), del Municipio de Popayan. Dictar 1as politicas pertinentes, conformar La
Lista Representativa de Patrimonio Cuitural Inmaterial del Municipio y apoyar los Planes
Especiales de Salvaguardia (PES), orientados al fortalecimiento, revitalizacion,
sostenibilidad y promocion de las respectivas manifestaciones culturales.

5. Proteger y conservar el patrimonio bibliografico, hemerografico, y documental a cargo de
la administracion municipal.

6. Definir distintas estrategias de divulgacion de los valores del patrimonio cultural material e
inmaterial, y del patrimonio natural de Popayan, con el fin de garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos culturales y fortalecer la apropiacion social del patrimonio.

7. Promover la participacion ciudadana y adelantar concertaciones con las comunidades y
grupos organizados para gestionar y coordinar acciones en beneficio de la preservacion,
salvaguardia, recuperacion y divulgacion del patrimonio cultural de Popayan.
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8. Participar activamente en las diferentes instancias municipales encargadas de velar por la
gestién, proteccion y recuperacion del patrimonio cultural del Municipio de Popayan, tales
como el ente gestor del Plan Especial de Manejo y Proteccion PEM-PEM del centro
historico y la Junta de Patrimonio del Municipio de Popayan.

1N En relacion al Fomento y a los estimulos culturales.

9. Implementar el sistema municipal de cultura de informacion de y cultura y formular el plan
estrategico cultural.

10. Coordinar el Sistema Municipal de Cultura y el Consejo Municipal de Cultura.

11. Promover el acceso a la informacion, al conocimiento y a los habitos de lectura y escritura,
a través de la presentacion de los servicios bibliotecarios y culturates.

12. Generar espacios de coordinacion y articulacion intersectorial e interinstitucional en materia
cultural.

13. Desarrollar procesos de iniciacién y formacién artistica para los habitantes del Municipio de
Popayan e implementar la Escuela Municipal para las artes.

14. Administrar los servicios culturales y la infraestructura cultural del Municipio de Popayan.

15. Promover el desarrollo y fortalecimiento del ecosistema cultural en el Municipio de
Popayan.

16. Fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas del municipio de Popayan.

17. Promover la circulacidon de las expresiones artisticas y manifestaciones culturales del
municipio de Popayan.

18. Implementar el Acuerdo 018 de 2019 (Creacién de la escuela Municipal de Musica) y demas
acuerdos del sector cultural vigentes.

19. Promover y apeoyar la formalizacidén de los agentes y organizaciones culturales del
municipio de Popayan.

20. Inventariar, organizar y promover la oferta cultural del municipic de Popayan.

21. Estimular la creacién, la actividad artistica y culturales del municipio, a través de la
convocatoria municipal de Estimulos.

22. Definir el enfoque y ios términos de referencia de las convocatorias, estimulos para artistas,
creadores, gestores e investigadores culturales del municipio.

23. Fortalecerlas propuestas y productos artisticos y culturales, garantizandolos.

I}. En materia de turismo

26. Establecer estrategias y programas para promover condiciones institucionales para
impulsar el sector turistico en et municipio.

27. Promover la inter sectorialidad entre el turismo y la cultura, para fomentar el turismo cultural
y comunitario

28. Promover destinos turisticos y fortalecer la oferta turistica y municipal y regional.

29. Definir estrategias para el desarrollo de |a infraestructura y conectividad para el turismo en
el municipio

30. Gestionar la innovacion y el desarrollo empresarial en el sitio turistico y promover la
formacion del capital humance para el turismo municipio

31. Promover turismo de Popayan articulado con la oferta turistica del pais.

32.Gerenerar informacion eficiente, fortalecer la institucionalidad y gestionar los recursos
econémicos que promuevan el desarrollo turistico.

33. Establecer programas para el desarrollo de productos turisticos diferenciados y de alto
valor.

34. Promover el turismo responsable y sostenible.

35. Desarrollar acciones que promuevan el estudio, la conservacion, apropiacion, difusion e
investigacion alrededor de la oferta y el potencial turistico de la ciudad.

36. Articular la oferta cultural a la oferta turistica del municipio.

37. Promover el conocimiento publico de la oferta turistica del municipio y desarrollar
estrategias de formacidn y disfrute del turismo interno.

38. Gestionar la elaboracién de estudios e investigaciones relacionadas con la actividad
turistica de la ciudad, que aporten elementos para la toma de decisiones de los prestadores
de servicios locales.

39. Analizar los mercados potenciales que demanda nuestros productos turisticos, identificar
la competencia, realizar cuadros comparativos y disefiar una estrategia de insercion al
mercado identificado con el subproceso de promocion y los prestadores de servicios.
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40. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
secretaria de cultura y turismo.

Es asi. como la Secretaria de Cultura y Turismo Municipal, se concibe como una dependencia que
busca la realizacién de diferentes planes, programas y proyectos, que permitan fomentar la cultura
en los habitantes de Municipio de Popayan, concibiéndolos desde sus diferentes formas de
manifestacion y expresién; por lo cual se requiere apoyar los diferentes procesos culturales
entendiéndolos como un todo y que incluye todas las manifestaciones relacionadas con el arte y
el patrimonio, incluyendo a toda la poblacion, enmarcada en la practica de las actividades, e
infundir en los payaneses el amor y sentido de pertenencia por tas costumbres y tradiciones
culturales tipicas de nuestra region, propendiendo por la promocién y fortalecimiento del patrimonio
y la diversidad cultural de la ciudad.

El Plan de desarrollo municipal para el periodo 2020-2023, "CREO EN POPAYAN”, adoptado
mediante Acuerdo No. 007 de 2020, dentro de sus diferentes componentes ha contemplado el
fortalecimiento de la cultura en el municipio, para lo cual planted dentro de sus lineas y programas,
el componente 4. Popayan Cultural y Artistica, programa 4.2 Popayan cultural y artistica,
programas que buscan el fortalecimiento de la cultura en el municipio de Popayan.

Teniendo que, para la materializacion de las metas sefialadas previamente, la Secretaria de
Cultura y Turismo ha formulado el proyecto denominado: “IMPLEMENTACION DEL
COMPONENTE POPAYAN CULTURAL Y ARTISTICA PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN", con radicado No. 23-9-19-001-02447 y viabilizado con codigo BPIN
No. 2023190010022 el cual permite dar cumplimiento a la linea estratégica "EVENTOS
CULTURALES Y ARTISTICOS CON ENFOQUE DIFERENCIAL APOYADOS", la cual es
transversal a los demas proyectos de cultura, permitiendo asi la generacién de espacios artisticos
y culturales, asi como el fortalecimiento de la confianza entre la administracion publica y los
particulares.

El proyecto en mencion, tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de las expresiones y
manifestaciones de la diversidad cultural mediante la revitalizacién del patrimonio cultural, la
formacion de publicos, la produccion cultural y el estimulo a la formacion artistica y creativa desde
la Primera infancia, con respeto por la diversidad y los rasgos de la identidad cultural local y
regional. En el mencionado proyecto de inversion se establecieron las siguientes actividades a
ejecutar:

1. Apoyar los procesos de ejecucion de cultura del municipio.

2. Fortalecer los procesos y el programa anual de estimulos culturales representados en los
bienes y servicios.

3. Implementar programas de fortalecimiento de las practicas y actividades de formacién
artistica y cuitural.

4. Fortalecer la promocién de planes y programas de lectura y escritura en el municipio de
Popayan.

5. Fortalecer las estrategias de fortalecimiento del sistema municipal de cultura.

6. Fortalecer el programa municipal de estimulos con enfoque diferencial.

7. Fortalecer el plan de accién de Politicas Publicas y revitalizar el patrimonio cultural
Implementado.

8. Fortalecer las acciones en la Biblioteca Publica Municipal.

9. Fortalecer la agenda cultural de! municipio de Popayan.

Ahora bien, acorde con el lineamiento trazado por el Ministerio de Cultura a través de la “Politica
para ef Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentacién y las Cocinas Tradicionales
de Colombia”, Popayan es resaltada como una de las ciudades que ha venido gestando valiosas
iniciativas de recuperacion y recreacion de la cocina colombiana, entre las cuales se destaca el
Congreso Nacional Gastronémico realizado anualmente desde el afio 2003 y gracias a su tercera
edicién, realizada en 2005, la UNESCO reconocié a Popayan como “ciudad de la gastronomia”,
distincion que se enmarca dentro de la Red de Ciudades Creativas de la Alianza Global.

Conforme lo sefiala la “Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la
Alimentacion y las Cocinas Tradicionales de Colombia™, las cocinas tradicionales como patrimonio
cultural son caracterizadas por los siguientes elementos:
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“1. Son el resultado de un largo proceso histérico y colectivo que resulta en un saber
transmitido principalmente en el seno de la familia, de generacion en generacion. Cada
cocina liene su historia y su propia narrativa, asi como un acervo de conocimientos y
practicas que se transmiten de manera viva y directa. La cocina se aprende haciendo.

2. Expresan la relacién con el contexto ecoldgico y productivo del cual se obtienen los
productos que se llevan a la mesa, es decir, dependen de la oferta ambiental regional
y estén asociadas de manera profunda con la produccidn tradicional de alimentos.

3. Cumplen ademas una funcidon cohesionadora, ya que generan, por excelencia,
sentimientos de identidad, pertenencia y continuidad historica. Alrededor de eflas se
retnen las familias, se fomentan fa asociatividad y valores como la generosidad y fa
solidaridad entre las personas.

4. Son un ambito por excelencia —aunque no exclusivo— del saber femenino.

5. Cada sistema culinario, con sus recetas, platos y formas de consumo, remite a una
lradicion y a un universo simbdlico particular, asi como a un “orden culinario”

Ahora bien, en el ambito local respecto de la importancia que reviste el reconocimiento y
salvaguarda del patrimonio inmaterial gastrondmico en el municipio de Popayan, se encuentran
las Cocinas Tradicionales, teniendo que mediante acuerdo No. 013 del 12 de agosto del 2014, el
Concejo Municipal de Popayan adopto la Politica Pablica para el conocimiento, la salvaguardia y
el fomento de la alimentacién y las cocinas tradicionales de Popayan, considerando que la
produccién, preparacion y consumo cotidiano de alimentos constituye un aspecto fundamental del
patrimonio cultural inmaterial de Popayan, y como una iniciativa que permita dinamizar las
diferentes declaratorias ante la UNESCO.

La referida politica publica nace luego de identificar las problematicas en que se ve inmerso el
patrimonio culinario de los Payaneses, entre ellas la falta de conocimiento de las preparaciones
tradicionales emblematicas propias por parte de los mismos Payaneses, siendo apremiante una
divulgacién efectiva de este patrimonio cuitural, asi como la elaboracién de recetarios analiticos
" que no solo den cuenta de modos de preparacion de los alimentos, sino también de los referentes
culturales de donde estos provienen.

Otra problematica identificada por fa politica publica fue la escasa participacidn del sector publico
en la red de ciudad creativas y particularmente en el Congreso Nacional Gastrondmico, acapite de
la politica donde expresamente es reconocida la Corporacidén Gastrondmica como la entidad sin
animo de lucro creada en el afio 2002 y organizadora del referido evento cultural desde sus
origenes, lo cual posiciona a la Corporacién como ente organizador de este evento por excelencia.

1.2. COMPONENTE TURISTICO

la Administraciéon Municipal a través de la Secretaria de Cultura y Turismo, en el marco del Plan
de Desarrollo, Popayan "CREQO EN POPAYAN" 2020 - 2023, desde programa “Popayan potencia
turistica”, busca el aprovechamiento del potencial que tiene el turismo en el municipio y la regién,
para lo cual mediante un trabajo articulado con actores del gremio del turismo, busca promover el
turismo interno, proyectandolo a mediano plazo en ambitos regionales, nacionales e internaciones,
el cual segun la OMT, el sector conocido como [a industria sin chimeneas o Pulmén Econdmico,
hasta el 2019 venia soportando el 10 por ciento del PIB global, mientras generaba en promedio 1
de cada 11 empleos de total reportadeos en el mundo, con la finalizacion de la emergencia sanitaria,
hoy el turismo constituye una de las industrias con mayores afectaciones, asi las cosas, es
responsabilidad de la administracion ser residente y recuperar la dinamica del sector promoviendo
en primera medida el turismo interno potenciando las fortalezas locales proyectandolas a otros
mercados en el mediano plazo.

Es asi que para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “CREQO EN POPAYAN" en
materia de turismo, esta Dependencia formuld el proyecto denominado: “IMPLEMENTACION
POPAYAN POTENCIA TURISTICA 2023”, con radicado No. 23-9-19-001-02448 y viabilizado con
cédigo BPIN No. 2023190010018, el cual ha contemplado la linea de accion “INCUBADORA DE
PROYECTOS TURISTICOS Y ECOTURISTICOS IMPLEMENTADA”, transversal al proyecto de
turismo y que propende por incrementar la competitividad del sector turistico en el municipio a
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través del fomento del conocimiento y en la mejora de la agenda turistica y los productos ofertados
por los prestadores del Municipio de Popayan.

Por tanto, la Administracién Municipal a través de la Oficina de Turismo, y fundamentados en el
Plan dg—.\ Desarrollo, Popayan “CREQ EN POPAYAN" 2020 — 2023, en su programa "Popayan
potencia ’turistica" se basa en el aprovechamiento al potencial que tiene el turismo en el municipio
y Iga region, en un trabajo articulado con actores del gremio del turismo, buscando promover el
tunsmo interno, proyectandoloc a mediano plazo en ambitos regionales, nacionales e
internacionales.

El pr.oye_cto en menqién tiene como objetivo Incrementar la competitividad del sector turismo en el
municipio de Popayan estableciendo las siguientes actividades por ejecutar:

implementacion de las rutas creadas

Implementar el programa de apropiacion del patrimonio

Proyecto Componente Académico Congreso Gastrondmico de Popayan 202l

Disefiar e implementar una estrategia de promocién turistica de Popayan a nivel nacional

e internacional

Creacion de un programa de capacitacion para la transferencia de conocimientos

alrededor de la gastronomia tradicional de la ciudad

6. Impresion de dos libros para salvaguardar la tradicion gastronémica del municipio

7. Realizar el inventario de aves del municipio, asi coma el disefio e impresién de una guia
de aves de Popayan.

8. Consideracion de realizacién de politica publica de Turismo

BN

o

El turismo gastrondmico ha experimentado, por muchas razones, un auge considerable en todo el
mundo, Colombia ha sido unos de los paises mas rezagados en este contexto. Sin embargo, desde
hace un tiempo se vienen impulsando importantes iniciativas para el desarrollo del turismo
gastronémico del Municipio de Popayan, lo que ha significado ser reconocidos por la gastronomia
payanesa, nuestra oferta gastronémica es reconocida por su diversidad, en correspondencia con
ia variedad de culturas, territorios, sabores, tradiciones, las preparaciones mas apetecidas de
nuestra cocina estan en directa relacion con los platos locales, por ejemplo, las preparaciones de
carantanta, el pipian, chulkin, tripazo, ternero, entre los mas mencionados en las investigaciones.
Es decir: tenemos una base material con la que construir un excelente producto gastronomico para
ofrecer al mundo, que se encuentran en el Municipio de Popayan, punto de encuentro de las
colonias de los diferentes municipios del Departamento del Cauca.

Para consolidar al Municipio de Popayan, como un destino de turismo gastronémicc de
experiencias Unicas o irrepetibles, que se ajusten a las necesidades de los turistas, es necesario
conservar las tradiciones de las preparaciones, asi como la correcta escogencia de sus
ingredientes en las cocinas tradicionales, que muestran un gran acervo patrimonial y cultural, cuyas
raices se originan en las costumbres ancestrales de nuestras etnias y que reflejan el modo como

se relaciona la comunidad locat con su territorio.

Se debe resaltar que en los Ultimos afios el pais, se ha convertido en una de las paradas obligadas
en America Latina, para los amantes de la buena mesa, lo que ha dinamizado Ia gastronomia
nacional vista como una expresion de la cultura local. los viajeros de hoy en dia quieren saber mas
de las tradiciones e historia de la gastronomia, lo cual se debe aprovechar desde la administracion
municipal de Popayan, disefiando estrategias que permitan promociona esta riqueza cultural, por
ello la importancia de apoyar el desarrollo del congreso gastronémico de Popayan en su version

Numero 21.

Podriamos afirmar de manera optimista que en Colombiz se vienen impulsando importantes
iniciativas para el desarrollo del turismo gastronémico, gue su cocina ya estd entrando a ser
reconocida internacionaimente. Tenemos una rica tradicion, la cual cautiva a los casi 4 millones de
turistas extranjeros que nos visitan cada afo, tomando conciencia de la importancia de dar a
conocer nuestra comida, unido a los trabajos de investigacion que vienen realizando algunos
cocineros para la recuperacion de la cocina de arraigo, al rescate de toda una variedad de
productos agricolas que poseemos, asi como a las técnicas de coccion que se utilizan desde
épocas remotas, ademas de dar a conocer la gran diversidad de platos de cada una de nuestras
regiones. Colombia, esta avanzando a pasos agigantados, cuenta con importantes eventos
alrededor de la comida como el Congreso Gastronémico de Popayan, que se ha vuelto un referente
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muy importante a nivel mundial, ademas de Sabor Barranquilla y Alimentec, entre otros eventos
gastronomicos que se realizan en el pais.

Es importante destacar que en los dos ultimos afos los Premios “50 Best de América Latina” se
han realizado en nuestro pais, debido al gran potencial que aqui encuentran y reconociendo la
cuitura gastrondmica criolla.

El potencial acerca de las experiencias gastrondmicas es un tipo de turismo tan grande, que
algunas empresas operadoras se han dedicado a ofrecer “verdaderas experiencias
gastronomicas”, con el objetivo de ofrecer paseos gastrondémicos para turistas interesados en vivir
experiencias asociadas a la cultura, buena vida y exclusividad, por ello la importancia de espacios
como el pabellén de las cocinas tradicionales donde los actores principales son los portadores de
tradicion gastrondmica que trabajan en su gran mayoria en las plazas de mercado del municipio
en la seccion de cocinas o mesa larga como es reconocido.

1.3. DE LAS COCINERAS TRADICIONALES

El Concejo Municipal de Popayan expidid el Acuerdo 013 del 12 de agosto de 2014, “Por medio
del cual se adopta la politica publica para el conocimiento, la salvaguarda y el fomento de la
alimentacion de las cocinas lradicionales de Popayan”, el cual en su articulo primero prevé lo
siguiente: "ARTICULO PRIMERQ: Addptese la Politica Publica para el conocimiento, la salva
guarda y el fomento de las cocinas tradicionales de Popayan”

Por su parte, el articulo segundo regula el ambito de aplicacién del acto administrativo por el cuai
se adopta la politica publica en comento, estableciendo un contenido bastante disiente y concreto
sobre lo que se buscaba al momento de su expedicion: “La politica publica tiene como dmbito el
complejo cultural alimentario y culinario tradicional def municipio de Popayan, que representa las
diferentes regiones del Departamento, es decir, en donde se escoge el conjunto de tradicionales,
conocimientos y practicas, asi como los procesos sociales que hacen viable la pervivencia,
transmision y proyeccion de las manifestaciones alimentarias y culinarias presentes en el
Municipio. Esta dirigida de manera general a la ciudadania, y de manera especial a los portadores
tradicionales de la cocina y alimentacién (cocineras y cocineros), a los gestores culturales y
funcionarios publicos con competencia en este campo; a los investigadores de los sistemas
culinarios tradicionales y a las organizaciones sociafes interesadas”

Dicho acuerdo en su articulo sexto establece las estrategias y lineas de accién de la Politica
Publica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas
tradicionales de Popayan, entre las cuales se destaca la estrategia 1 y sus lineas de accion
plenamente aplicables al presente asunto:

ARTICULO SEXTO: ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION: para la consecucién del
objetivo de la Politica Ptublica se basa en las estrategias y lineas de accion de la politica
nacional, contextualizéndolas a la realidad del municipio y se desarroflaria adoptando las
siguientes estrategias:

Estrategia 1. Investigar, reconocer, valorar y ensefiar el patrimonio de las cocinas y la
alimentacion tradicional.

Lineas de accién

{...)

c. fomento al conocimiento, la documentacion y la divulgacion de los valores y fradiciones
de la cocina y la alimentacién, su enseflanza y aprendizaje.

d. establecer alianzas estratégicas entre el sector publico, el sector privado y los grupos
interesados en ef fomento y la salvaguardia de la alimentacion y fas cocinas tradicionales.
e. Promover estrategias que garanticen la transmision y el intercambio de saberes
culinarios.

{(..)

i. establecer alianzas con el sector académico y grupos de investigacion para la
recuperacion de recetarios antiguos, familiares, publicados o inéditos, tendientes a su
inventario, registro, reproduccion y divulgacion,

j- promover el encuentro e intercambio de experiencias y saberes sobre las cocinas
tradicionales de la region, el departamento, y el municipio
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Estrategia 3. Fortalecer la orgénizacién v la capacidad de gestion cultural de los
portadores de las tradiciones de la alimentacién y la cocina que propicien el
reconocimiento, dignificacion y visibilizacion del oficio.

Por su parte, el mismo acuerdo municipal establecié en el articulo noveno que “se reconoce ef
congreso gastrondmico como un evento de ciudad’, con lo cual la corporacion politico administrativa
de esta entidad territorial ratificé la importancia local del evento que se pretende atender y apoyar
con la suscripcidn del presente convenio de asociacion con la Corporacién Gastronomica de
Popayan, la cual goza de reconocida idoneidad y experiencia en la coordinacién y direccion de este
evento de ciudad en multiples ocasiones.

1.4. DEL CONGRESO QASTRONOMIQO COMO EVENTO DE CIUDAD Y SU RELACION
CON LA CORPORACION GASTRONOMICA DEL CAUCA.

Ahora bien, el Congreso Nacional Gastronémico de Popayan es una actividad cultural de ciudad y
maximo evento cultural y académico de Colombia en materia de gastronomia, que viene siendo
realizado por la Corporacién Gastronomica de Popayan desde sus origenes.

Fue esta entidad sin 4animo de lucro la que gestiond ante la UNESCO el reconocimiento de
Popayan como Ciudad Creativa de la Gastronomia en el afio 2005, distincion que ha hecho que
Popayan sea reconocida alrededor del mundo por sus expresiones culturales gastronomicas, por
lo que nos encontramos ante un evento cultural de singular importancia para el Municipio de
Popayan, al constituir un escenario de intercambio de saberes culinarios entre los payaneses y
otras naciones, sirviendo como un espacio donde la cultura cufinaria tradicional del Valle de
Pubenza puede ser percibida a través de sabores auténticos y autdctonos, fruto de diferentes
recetas consolidadas como resultado de un proceso historico y colectivo de transmision de
conocimientos de generacidén en generacion, a partir de técnicas culinarias que reflejan el
patrimonio gastronémico de Popayan, y permiten comprender como los conocimientos y practicas
que la cocina genera en las personas y colectivos sociales, asi como los vinculos de cohesién e
identidad con su region y su comunidad.

Es por lo anterior que el articulo 9° del acuerdo No. 013 del 2014, reconoce al Congreso Nacional
Gastronémico de Popayan como un evento de ciudad, y en desarrollo de este propésito el
Municipio de Popayan requiere apoyar la realizacién de su XXI version en asociacién con la
Corporacion Gastronémica de Popayan, para continuar afianzando una alianza interinstitucional
para la articulacion y el desarrollo de acciones de promocion, divulgacion y salvaguarda de las
cocinas tradicionales de la ciudad,

Por ello, atendiendo la propuesta presentada por la CORPORACION GASTRONOMICA DE
POPAYAN para la realizacion de la iniciativa descrita, en cumplimiento de sus funciones
misionales a la Alcaldia Municipal de Popayan a través de la Secretaria de Cultura y Turismo como
gestora de cultura local, y en desarrollo de su deber de Fortalecimiento a artesanos y cocinas
tradicionales, les corresponde apoyar la realizacion de la XXI version del Congreso Nacional
Gastronémico, el cual es de singular importancia para la conservacion de una tradicion culinaria
como rasgo distintivo de la identidad individual y colectiva de los habitantes de la capital Caucana.

Maxime, teniendo en cuenta que con la inclusion de las cocinas tradicionales el Congreso llegd al
punto mas neuralgico del desarrolio de la cultura gastronémica de la ciudad, pues en el mundo
entero esta reconocido que la autenticidad de la cocina como patrimonio cultural reposa en la
tradicion local. Esta faceta de! Congreso les ha proporcionado a nuestros cocineros locales una
prestigiosa vitrina internacional. El énfasis puesto en el desarrolio y promocién de las cocinas
populares locales en las dos Ultimas versiones del Congreso y del ciclo de formacién, ha sido
objeto de los mejores comentarios por parte de Periodistas y criticos gastronémicos locales y
extranjeros, como Julian Estrada, Alvaro Molina, Carlos Gaviria entre otros. Este espacio ha
generado en cada Congreso mas de 400 empleos directos entre personas de las clases menos
favorecidas de Popayan, quienes se han beneficiado con el producto de sus ventas en cuantias
superiores a los 180 millones de pesos en cada evento.

Detras del éxito de las Cocinas Populares en el Congreso, esta el apoyo economico del Municipio
de Popayan y un enorme esfuerzo de la Corporacion Gastronémica, salvaguardando celosamente
la ejecucion personal de las recetas de los platos populares que se deben preparar con mucha
anterioridad y con mucho tacto y respeto, siguiendo principios vitales como reglas de higiene,
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emplatado y presentacion, manipulacién de alimentos y de dinero, y desde luego la puesta a
disposicion de los portadores de tradicién de unos espacios publicos adecuados con agua
corriente y condiciones atractivas de limpieza y decoracion.

De acuerdo a lo antes expuesto y en cumplimiento de sus funciones misionales a la Alcaldia
Municipal de Popayan a través de la Secretaria de Cultura y Turismo le corresponde apoyar la
realizacion de la version numero XX| del Congreso Gastronomico del Municipio de Popayan,
protegiendo y promoviendo las cocinas tradicionales, asi como a los cocineros y cocineras que en
muchas ocasiones presentan situaciones socioeconoémicas complejas. Lo anterior en cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo.

El Municipio de Popayan, a través de la Secretaria De Cultura y Turismo, ha evaluado los
documentos ailegados por la Corporacién Gastronémica de Popayan y del analisis de los mismos
se infiere que es una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia y con
resultados satisfactorios que acreditan su capacidad técnica y administrativa, para realizar el
objeto del presente convenio de asociacion.

Detras de la gestion de este importante evento de ciudad ha estado la misma Entidad Sin Animo
de Lucro desde 2003, afio en el que fue constituida y registrada ante la Camara de Comercio de
Bogota bajo el nimero 9412 del libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro del 8 de julio,
y denominada Corporacién Gastrondmica de Popayan.

Dentro del objeto social de esta Corporacién se incluye A) Promover y realizar anualmente el
Congreso Nacional Gastronémico en la ciudad de Popayén. Las actividades culturales def objeto
social, son consideradas como actividades meritorias de interés general y estan dirigidas a la
comunidad. Estas actividades deben desarrollarse dentro del marco de las leyes vigentes y de las
normas que las reglamenten, modifiquen o reemplacen. Realizar actividades de tipo cultural,
turistico y recreativo. B) Fomentar y difundir la cultura gastrondmica a través de la investigacion,
formacion, promocion, divulgacion y capacitacion. C) Impulsar la formulacion y ejecucion de
planes, programas y provectos locales, regionales. nacionales e internacionales conducentes a la
consolidacion de la gastronomia como referente cultural. {...)"

Por lo expuesto se considera que la “Corporacion Gastrondmica de Popayan™ cumple con ios
requisitos establecidos en el Decreto 092 de 2017 y cuenta con la idoneidad requerida para aunar
esfuerzos tendientes a la ejecucion de las actividades en mencion, maxime cuando la citada
Corporacion realizard un aporte en dinero del 30% del valor total del convenio, para cofinanciar
las mismas, conforme a lo previsto en el articulo 5 de! Decreto 092 de 2017, el cual sefiala lo
siguiente:

“Articulo 5. Asociacidn con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a la que
hace referencia el articufo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la efecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
comprometa la entidad sin 4nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

1.5. VERSION N° XXI DEL. CONGRESO GASTRONOMICO DE POPAYAN

Para la version numero 21 del Congreso Gastronomico de Popayan, la referida Corporacion ha
determinado llevar a cabo un montaje de 40 cocinas que brindaran al publico durante los 4 dias
del evento una gran muestra gastronémica y cultural, para lo cual se dispondra de comedores,
bafios y servicio de aseo durante todo €l evento, de igual manera y a la par de la actividad en
comento se llevara a cabo un Ciclo de Formacién, el consiste en la realizacion de 33 talleres de
gastronomia, con los cuales se espera beneficiar a cerca de 380 familias.

El Municipio de Popayan a través de la Secretaria de Cultura y Turismo, requiere realizar el
presente convenio con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE POPA YAN Y LA CORPORACION GASTRONOMICA
DE POPAYAN PARA LA REALIZACION DE LA VERSION XXI DEL CONGRESO
GASTRONOMICO DE POPAYAN, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS:
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“IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE POPAYAN CULTURAL Y ARTISTICA PARA LA
VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN" E “IMPLEMENTACION POPAYAN
POTENCIA TURISTICA 2023”. La Corporacién Gastronémica de Popayan estara encargada de
adelantar todo el proceso contractual del talento humano, requerimientos logisticos y demas
recursos necesarios para la puesta en marcha del XX| Congreso Gastronémico de Popayan.

1.6. VERIFICACION DE QUE LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD O INCLUSION DE ESTA A TRAVES DEL
AJUSTE RESPECTIVO.

_ Fecha

o estimada de <
: . o Duracién .
Cédigos - | s iniciode | .7 : ‘Modalidad de Valor total-
UNspsc | Descripcion proceso de dels timada | o loccion |~ estimado
. seleccion el contrato

: (mes)
90141700 | ORGANIZACION
93141700 DE EVENTOS MAYOQO 1 MES CCE-16 {$440.000.000) NO
CULTURALES

2. POBLACION BENEFICIARIA

El Congreso Gastronomico de Popayan ha logrado en veinte ediciones pasar de 350 asistentes en
su primera versién (2003) a mas de 45.000 en la ultima versién realizada, de igual manera para la
presente version (XXI) se llevaran a cabo actividades de forma presencial y virtual, las cuales se
enmarcaran dentro de los lineamientos establecidos por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social conforme a las Resoluciones No. 666 de 2020, 1513 de
2020, 1569 de 2020 y 1443 de 2020.

En sus 20 ediciones el Congreso ha contado con 19 paises invitados: Peru, México, Brasil, Espafia,
Italia, Portugal, Chile, Francia, China, Corea, Ecuador, Pais Vasco, Canada, Bélgica, India, Suiza,
Vietnam e Italia, asi como 17 regiones colombianas invitadas, asi como 7 productos invitados (Pan,
Melcocha de Almaguer, Trucha, Aguacate, Quinua, Cerdo, Pollo). Esto ha representado para el
municipio de Popayan ser sede del evento mas importante en el pais en materia gastronémica,
para la presente versién (XXi) se tendra como invitados de honor a la ciudad de San Cristébal de
las Casas (México) y el municipio de Santander de Quilichao (Cauca), ademas de tener como
producto invitado a el Cacao.

En materia de dinamizacién de ta economia, el Congreso beneficia directamente cerca de 1.000
familias del municipio de Popayan, entre conferencistas, asistentes, investigaciones, escenarios,
chefs, estudiantes, investigadores, propietarios, gremios, sector publico, productores, empresas
privadas, portadoras de la tradicion gastrondmica, inyectando mas de $6.000 millones de pesos a
la economia de la ciudad.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

La ley 80 de 1993 en su articulo 1° establece que se denominan entidades estatales, entre otros,
a los departamentos, los municipios, a los establecimientos pUblicos y a las personas juridicas en
las que exista participacién publica mayoritaria cualquiera que sea la denominacion que ellas
adopten en todos los érdenes y niveles. :

Elinciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala “£/ Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

Asi mismo que las entidades estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacién
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones gque les asigna
a aquellas Ia ley.
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Ei Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el cual reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro, sefala: “Asociacion con entidades privadas sin énimo de lucro para cumplir
actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para desarrofio conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a fos hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin &nimo de fucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone que “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolfo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas laley.
Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.”

Con respecto a la constitucionalidad de este articulo, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia C-671 de! 9 de septiembre de 1999, en el sentido de afirmar, "que la autorizacion que
en el inciso primero del articulo 355 superior, se otorga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion puedan celebrar
convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado, entre si o participen en la
creacion de personas juridicas de este caracter, para desarrollar actividades propias de 'los
cometidos y funciones' que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para
el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios
que rigen la actividad administrativa del Estado”. Es de esta manera que la Ley 489 de 1998,
plantea la posibilidad de establecer relaciones juridicas, mediante la suscripcion de convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro, lo mismo que el Decreto 092 de 2017 el cual
reglamenta la realizacion de contratos y convenios con las entidades sin animo de lucro,
estableciendo los requisitos y formalidades necesarias para la celebracion de estos convenios.

De igual manera, el articulo 26 de la ley 397 de 1997 estipula la procedencia para la celebracion
de convenios con entidades sin animo de lucro en materia cultural de Ia siguiente manera:

“ARTICULO 26. DE LOS CONVENIOS. Ef Ministerio de Cultura orientara y apoyars a las
gobernaciones, las alcaldias municipales y distritales y a los cabildos indigenas en la
realizacion de convenios con instituciones culturales sin animo de lucro que fomenten el arte
y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y promover el talento nacional, democratizar
el acceso de las personas a los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura y el arte con
énfasis en el publico infantil y juvenil, tercera edad y discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales; asi como consolidara las instituciones culturales y contribuira a profundizar su
relacion interactuante con la comunidad.”

Por tanto, las Entidades Estatales cuentan con la autonomia para estructurar su relacion
contractual con las entidades sin animo de lucro contando como limite que su relacion con la
entidad sin animo de lucro no sea para adquirir bienes, obras o servicios, es decir que no sea una
retacién conmutativa. Respetando ese limite, las Entidades Estatales pueden disefiar todo tipo de
mecanismos contractuales que incentiven a la entidad sin animo de lucro a participar y ejecutar
programas y proyectos de interés publico, por tanto el Municipio podra emplear para incrementar
la efectividad de las entidades sin animo de lucro el establecimiento de objetivos medibles y
verificables de manera objetiva, realizarles un seguimiento e incrementar los recursos que se
transfieren a la entidad sin animo de lucro en el evento en que esos objetivos se alcancen o se
superen.

4. JUSTIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION SIN COMPETENCIA CON ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO
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Dadas las condiciones de idoneidad y experiencia identificada la Corporacién Gastrondémica de
Popayan, no solamente cuenta con esto sino también con el personal necesario y con el recurso
logistico para desarrollar las actividades que se encuentran enmarcadas en los proyectos
denominados “IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE POPAYAN CULTURAL Y ARTISTICA
PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” e “IMPLEMENTACION
POPAYAN POTENCIA TURISTICA 2023”, los cuales tienen como objetivo contribuir al
fortalecimiento de las expresiones y manifestaciones de la diversidad cultural mediante la
revitalizacion del patrimonio cultural, la formacion de publicos, la produccion cultural y el
estimulo a la formacion artistica y creativa desde la Primera infancia, con respeto por la
diversidad y los rasgos de la identidad cultural local y regional.

De otra parte, la Corporacion Gastronémica de Popayan, compromete a aportar con recursos
propios una suma de CIENTO TREINTA'Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($132.000.000)
equivalente al 30% del valor total del convenio a celebrarse, para la realizacion de las diferentes
actividades contempladas dentro de la version XXI del Congreso Gastronémico de Popayan,
actividad que ejecutada con la concurrencia de aportes del Municipio de Popayan y la Corporacién
Gastronémica de Popayan, razén por la cual procede a la celebracidn de un convenio de
asociacién en los términos reglamentados por el Decreto 092 de 2017, puesto que tanto la
administracion municipal como la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL ejecutora, realizaran aportes
sin perseguir utilidad alguna con el objetivo de coadyuvar en la realizacion del evento cultural.

En virtud de lo anterior, ta administracién municipal de Popayan, realizé el analisis del sector, a
través del cual se pudo evidenciar que a pesar de existir varias entidades sin animo de lucro que
dentro de su objeto social puedan llegar a desarrollar eventos gastronémicos culturales, estos solo
son referidos a la logistica de los mismos, pero ninguna de estas entidades cuenta con el recurso
econémico y con la experiencia para desarrollar el Congreso Gastrondmico que tradicionalmente
se celebra en la ciudad de Popayan y que ademas le merecio a la ciudad de Popayan ser incluida
en la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO.

5. (COMO LA CONTRATAC_]ON CON LA ESAL PERMITE CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMICA Y EFICACIA?

Con el objeto de realizar este analisis, el cual en principio no es necesario por cuanto el literal C
del articulo 2 de! Decreto 092 de 2017 fue suspendido por e! auto del 06/09/2019" de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, es importante para la
entidad estatal cerciorarse que |a inversién de los recursos publicos y la ejecucion del presupuesto
cumpla los cometidos constitucionales y legales, que la contrataciéon dé cumplimiento a la
satisfaccion del interés general y la materializacién de los fines estales y los derechos de los
asociados.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 establece los principios que deben aplicar en la hermenéutica y
en el ejercicio de la funcion administrativa por parte de las autoridades publicas en las actuaciones
y procedimientos administrativos, los cuales, si bien en principio son subsidiarios a normas
especiales, como son los de la contrataciéon estatal, permiten vislumbrar el significado de estos

mandatos de optimizacién que deben servir de rasero en la contrataciéon con entidades sin animo
de lucro.

Esto consigna dicha norma:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de fos principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..}

' Demanda de nulidad contra este decreto 092 de 2017. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente
No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003). Admite la demanda mediante Auto de 19 de octubre de 2017
Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta la SUSPENSION PROVISIONAL dell
inciso 20. mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio jos obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas afto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (...)

Se puede decir que al celebrar el convenio de asociacion con la Corporacion Gastronémica de
Popayan, quien no tiene como finalidad un interés comercial o lucrativo, ofrece los mejores costos
para el desarrollo del Congresc en mencion, logrando con ello el aunar esfuerzos con la
administracion municipal para dar cumplimiento al programa y objetivo de los proyectos de
inversion denominados: “IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE POPAYAN CULTURAL Y
ARTISTICA PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” e
“IMPLEMENTACION POPAYAN POTENCIA TURISTICA 2023”, asi mismo, en el componente,
programa, subprograma del Plan de Desarrolio * CREO EN POPAYAN 2020-2023"cuyo objetivo
es: "Fortalecer la conservacion de las tradiciones culturales y artisticas del Municipio, a través de
diferentes y diversas estrategias, que incluya a todos los actores culturales”.

Aunado a ello, no solamente se permite, a través de esta contratacion, obtener mejores costos,
sino que se garantiza que por la experiencia con la gue cuenta la Corporacion Gastronémica de
Popayan en la realizacién del evento ciudad “Congreso Gastrondémico” puedan materializarse
todos los objetivos propuestos con esta contratacién, lo que refieja el cumplimiento del principio de
eficacia, pues el objeto contratado con dicha entidad sin animo de lucro ha permitido que en todas
las versiones del evento se cumpla con los presupuestos de la politica publica de cocinas
tradicionales, pues ha tenido en todos los eventos apoyo de distintas entidad publicas del orden
municipal, departamental y nacional, con resultados exitosos y sin procesos sancionatorios
contractuales.

Cabe destacar que la Corporacion Gastrondmica de Popayan ha coordinado la realizacion del
pluricitado evento en todas sus versiones, lo que llevé a el reconocimiento de Popayan por parte
de 1a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
como la “Ciudad Gastronémica de la UNESCO", en el contexto de "Ciudades Creativas”, lo cual
puede encontrarse en la pagina oficial de este organismo  multilateral:
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity/creative-cities-
network/gastronomy/popavyan/

Los ricos platos e ingredientes tradicionales de Popayan hacen de ella una ciudad unica con
importantes recursos en el campo gastronémico, que le han permitido organizar varios festivales
y eventos gastronomicos desde el afio 2003.

La Corporacion Gastronomica no sélo ha incluido al sector publico en sus iniciativas para
concienciar a la gente del gran potencial gastronémico de la ciudad, sino que tambien ha
movilizado al sector privado y a la sociedad civil para intercambiar recursos y conocimientos a
escala internacional.

La propuesta presentada por la Corporacion Gastrondémica de Popayan incluye el aporte en dinero
con recursos propios, demostrando con ello que su interés es mas altruista que comercial,
generando con ello un impacto positivo en la sociedad payanesa y mas aun, en esta época de
pandemia donde los eventos culturales, asi como la explotacién turistica de estos, se han visto
reducidos exponencialmente.

La entidad, en la etapa de planeacién, identifico que existen en el mercado nacional entidades sin
animo de lucro que pueden ofrecer |a logistica para el desarrollo del presente Congreso, pero no
cuentan con la experticia, recursos econdmicos, operatividad y personal de calidad que puedan
gjecutar el evento de cocina tradicional.

Se puede concluir con lo expuesto anteriormente que con la contratacion de la Corporacion se
reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la ESAL asume por su propia
cuenta y riesgo la ejecucion de cada una de las actividades descritas en el presente proceso
contractual, lo cual representa mayor economia para la entidad estatal, asi como también
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representa mayor eficacia respecto de la atencion de log programas o actividades de interés
publico que dificiimente serian atendidos por la oferta dei mercado de forma separada.

6. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO
DE POPAYAN Y LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN PARA LA REALIZACION
DE LA VERSION XXI DEL CONGRESQ GASTRONOMICO DE POPAYAN, EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS: “IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE POPAYAN
CULTURAL Y ARTISTICA PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” E
“IMPLEMENTACION POPAYAN POTENCIA TURISTICA 2023".

6.1. EL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO CORRESPONDE DIRECTAMENTE A
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO PREVISTOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL “CREO EN POPAYAN".

El Concejo Municipal de Popayan por medio del Acuerdo No. 007 de 2020 “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO "CREC EN POPAYAN" PARA EL MUNICIPIO DE
POPAYAN, CAUCA, DURANTE EL PERIODO 2020 - 2023", establecié en su Capitulo |, articulo
9, la linea estratégica nominada: Linea Estrategica Desarrollo Humano para la Equidad,
Productividad y Competitividad, la cual a su vez contiene el componente cuatro (4) cuya
nominacion es “Popayan Cultural y Artistica”. A su vez, y atendiendo la estructura del plan
municipal de desarrollo, este componente contiene en el numeral 4.3. el programa “Vive Popayan”,
el cual dentro de los subprogramas y elementos de los mismos se consigna el fortalecimiento y
salvaguarda de la diversidad y riqueza cultural de las cocinas tradicionales. Veamos !a relacién;

4.3. Programa. Vive Popayén "La Administracion Municipal ‘Creo en Popayan’ como parte de la
estrategia lamada Plan Popayan quiere reposicionar a Popayan al imaginario colombiano, a través
de dar a conocer la gran riqueza cultural de Popayan y sus tradiciones a nivel nacional e
internacional, con la participacion de los procesos que se construyan en el marco de las escuelas
culturales y artisticas que se trabajaron en comunas y veredas del municipio.

4.3.1. Subprograma: Estrategia de Fortalecimiento y Visibilizaciéon de Popayan “Vive Popayan”
Esta estrategia contempla los siguientes elementos:

4.3.1.4. Implementacién de la Politica Publica de Cocinas Tradicionales Se continuara
fortaleciendo el propésito de salvaguardar la diversidad y riqueza cultural de los conocimientos,
practicas y productos alimenticios de las cocinas tradicionales de Popayan

Corolario de lo anterior, y atendiendo la explicacién dada en |a descripcion de la necesidad, la
realizacion de! presente convenio con una ESAL privada tiene como objeto y finalidad la
promocion, proteccion y salvaguarda de las cocinas tradicionales del Municipio de Popayan, en el
marco del Congreso Gastrondmico de Popayan, evento de ciudad de conformidad con el Acuerdo
013 de 2014, el cual adopta la politica publica de cocinas tradicionales.

6.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO
UNSPSC:

De acuerdo a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, |a clasificacion para bienes y servicios es
la siguiente:

CODIGO DE | CODIGO DE | CODIGO DE | CODIGO DE
SEGMENTO | FAMILIAS CLASE | PRODUCTOS PRODUCTO
ORGANIZACIONES DE
93000000 | 93140000 | 93141700 | 93141701 Byl i

6.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR;:

CONVENIO DE ASOCIACION — art 5 Decreto 092 de 2017

7. ACTIVIDADES A REALIZAR
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El convenio se ejercera cumpliendo las obligaciones que adelante se describen, adoptando las
medidas y estrategias durante el desarrollo y ejecucion de! mismo, para garantizar las adecuadas
condiciones técnicas, administrativas, juridicas, financieras, contables y ambientales exigidas.
Ademas, debe desarrollar las actividades especificadas en el presente estudio previo y anexos,
con el fin de lograr la adecuada y oportuna ejecucion del convenio hasta Ia liquidacién del mismo.

Cuadro No. 1: ACTIVIDADES DEL PROYECTO

ALCANCE | ACTIVIDAD DESCRIPCION CANT
Carpas. Alquiler de carpas de lona color blanco con vitrales traseros y
vitrales rectos corredizos, para el montaje del Recinto Ferial. Alquiler 1
durante cuatro (04) dias.
Paneleria. Alquiler de paneleria en color blanco y perfileria en aluminio 40
Montaje del | para montaje de cocinas y stands. Alquiler durante cuatro (04) dias.
Feg;c;:;tro Tablones. Alquiler de tablones con una medida de 1,80mtsx60cm para
que o N . 220
Caldas. servicio de comedores. Alquiler durante cuatro (04} dias.
Montaje de 40 Sillas. Alquiler de sillas plasticas de color blanco con espaldar y sin 1800
cocinas que | brazos, Alquiler durante cuatro (34) dias.
brindaran al | Bafos. Alquiler de unidades sanitarias para servicio en el Recinto Ferial. 7
Soporte publico Alquiler durante cuatro (04) dias.
instituciona | durante los 4 | Staff de Logistica. Contratacion de staff de logistica para los diferentes
| para el dias del escenarios del Recinto Ferial, que certifiquen minimo dos afios de
desarrollo evento una | experiencia en logistica de eventos. En este Staff se incluyen personal 1
de la gran muestra |de montaje y desmontaje, controles de acceso, aseo de bafios y
Politica | gastronémica | comedores.
Publica. y cultural. Se | Artistas. Presentacién de agrupaciones musicales con artistas locales, 1
dispondra de | regionales y/o nacionales. (Por definir el listado de artistas).
comedores, |Sonido y Pantalla. Contratacién general y a todo costo de sonidos y
bafos y pantallas para las Tarimas del Sabor y del Saber durante los 4 dias del
servicio de | evento. Incluye cajas line array, consolas, bases, microfonos, cables, 1
aseo durante | micréfonos, monitores, iluminacién, cabezas moviles, baterias,
todo el amplificadores, pantallas de video, camaras, procesadores de video.
evento. Web Manager. Contratacion general y a todo costo de empresa y/o
profesional en la creacion de productos digitales, eslrategias de
comunicacion; marketing digital; configuracion, gestidn y administracion 1
de plataforma; manejo de puntos de acreditacion y control de acceso a
actividades.
Fortalecer
la
organizacio
nyla
capacidad
de gestion .
cultural de Fl Ciclo .d.e
los ormacién. . o
portadores Realizacion _Talleres. Compra de insumos para la realizacion de t_alleres, lo que
de las de 33 talleres !ncluye_.: carnes, granos, .vs.arduras, lacteos, especias y demas
tradiciones | de ’ lngredlent_es segun requenmento de cada uno de I_os talleristas.
de la gastronomia. Contratacion ;i.e staff de talleristas y staff de 1og!st}ca que incluye: qhef o| 33
. .. | Esta actividad | cocinero, auxiliares de cocina y personal de logistica. Entrega de kit que
alimentacio . : e )
nyla espera incluye delantal y suvenir. Adicionaimente, se entregaran degustaciones
cocina que beneﬂc:agés\o por taller empacadas en descartables biodegradables.
reconocimi
ento,
dignificacio
ny
visibilizacio
n del oficio.

Nota: La Corporacién Gastrondémica de Popayan se compromete con el Municipio de Popayan, a
realizar el aporte para el desarrollo del evento por valor de hasta CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($132.000.000), recursos que seran destinados para la realizacion

de

las actividades denominadas

“CICLOS DE FORMACION Y EL XXI

CONGRESO
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GASTRONOMICO DE POPAYAN?”, monto que equivale al 30% del valor total del convenio, segun
propuesta técnica econdmica presentada en el mes de abril de 2023.

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICQ QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI COMO sU
MONTO Y FORMA DE PAGO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

La entidad en la etapa de planeacién identificé que existen en el mercado entidades sin animo de
lucro que desarrollan actividades de espectaculos musicales en vivo que podrian ofrecer sus
servicios para la ejecucidn del proyecto, sin embargo ninguna de estas entidades podria desarrollar
el Congreso Gastronémico, evento ciudad, en los parametros de calidad y experiencia de la
Corporacion Gastronomica de Popayan , asi como el recurso econdmico, logistico y administrativo
propio de la ciudad payanesa.

Para la satisfaccién de la necesidad expuesta, se requiere a celebracion de un convenio de
asociacién, cuyo valor total asciende a la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($440.000.000) distribuidos de la siguiente manera:

a. Acargo del Municipio de Popayan: la suma de TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($308.000.000), el cual serd un aporte entregado en dinero a Ia Corporacién
Gastronomica de Popayan.

b. Acargo de la Corporacion Gastronémica de Popayan: la suma de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($132.000.000), equivalente al (30%) de! valor total del
convenio, el cual sera un aporte en dinero.

9. RUBRO PRESUPUESTAL PARA LA COFINANCIACION DE LA INVERSION

El presupuesto oficial estimado por la secretaria de Cultura y Turismo para lievar a cabo el objeto
del contrato corresponde a la suma de TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESQS M/CTE
($308.000.000) para lo cual se cuenta con las siguientes disponibilidades presupuestales
expedidas por el jefe de presupuesto del Municipio.

CODIGO NUMERO | DESCRIPCION IMPUTACION PRESUPUESTAL VALOR
2320{)2832-009' 20232%55"-01 SERVICIO DE PROMOCION TURISTICA $100.000.000
2320202009 | 2023.CEN.0O1 { SERVICIO DE PROMOCION DE ACTIVIDADES $150.000.000

085 1666 CULTURALES .000.
532.02.02.009, SERVICIO DE PROMOCION DE AGTIVIDADES
085 2023.CEN.01 | CULTURALES - SERVICIO DE PROMOCION DE | g0 000 000
2.3.2.02.02.009. 2031 ACTIVIDADES CULTURALES (ESTAMPILLA PRO- -000.
090 CULTURA)
9.1. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

9.1.1. APORTES DE LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN

La Corporacidon Gastronémica de Popayan presenta un documento suscrito por el sefior ENRIQUE
GONZALEZ AYERBE en su calidad de Representante Legal, de fecha diez (10) de abril de 2023,
mediante el cual certifica que, dentro del presupuesto para la vigencia 2023 de la Corporacion
Gastronémica de Popayan existe un rubro de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($132.000.000) para cubrir la contrapartida del Convenio de Asociacion con la Alcaldia,
suscrito y destinado a la cofinanciacion del proyecto CICLOS DE FORMACION Y EL XXI
CONGRESCO GASTRONOMICC DE POPAYAN, que se organizara y realizara en el mes de
septiembre del presente afio (2023), suma que corresponde al 30% del valor det presente convenio
de asociacion, demostrando con ello |a liquidez necesaria para realizar el aporte.

Asi mismo, la Corporacion Gastrondmica de Popayan mediante certificacidon de fecha diez (10) de
mayo de 2023, por el sefior ENRIQUE GONZALEZ AYERBE en su calidad de Representante
Legal, mediante la cual la Entidad Sin Animo de Lucre — ESAL se compromete a realizar el giro
del aporte en efectivo de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($132.000.000), exclusivamente a la cuenta conjunta que se apertura con el nombre del convenio,

)]
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la cual sera destinada solo para la ejecucion del proyecto.

9.2.2.

El
2023.CEN.01.2309,

municipio de Popayan

APORTES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

aportara

mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal

2023.CEN.01.1666 y 2023.CEN.01.2031, la suma

No.
de

TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($308.000.000}, que corresponde al 70%
del valor total del convenio.

Los recursos seran depositados por parte de los convenientes en una cuenta conjunta que llevara
el nombre del convenio, la cual sera abierta por el representante legal de la Corporacion
Gastronomica de Popayan y el supervisor del presente convenio.

Cuadro No. 2: PRESUPUESTO DEL CONVENIO

PRESUPUESTO TOTAL 2023

DESARROLLO DE POLITICA PUBLICA PARA LA GASTRONOMIA EN LA CIUDAD DE POPAYAN. CICLOS DE FORMACION Y XXI CONGRESO
GASTRONOMICO DE POPAYAN

APORTE ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN

plataforma de gestion | Perfil de usuario inscritc

de eventos Tablero de control por roles

Registro online de inscripciones

Acreditacién online de
inscripciones

Registro online y control de aforo
de actividades

Control de accese QR

Email marketing

. UNIDAD
: : VALOR Dias DE APORTE VALOR
. ACTIVIDAD DESCRIPCION DE |CANT| \ITARIO | ALQUILER | ALCALDIA | TOTAL
i MEDIDA !
Carpas. Alguiler de carpas de lona color blanco con
vitrales traseros y vitrales rectos corredizos, para el UND 4 %5.650.00C 4 $90.400.000 | $90.400.000
montaje del Recinto Ferial.
Paneleria. Alquiter de paneleria en color blanco y perfileria
en aluminio para montaje de cocinas y stands. UND 40 $176.000 4 $28.160.000 | $28.160.000
Tablones. Alquiler de tablones para servicio de
comedores y cocinas. UND 220 $9.000 4 $7.920.000 $7.920.000
Siltas. Alquiler de sillas de plastico, color blanco, con
espaidar y sin brazos para servicio de comedores y UND 1800 $600 4 $4.220.000 $4.320.000
cocinas.
Bados. Alquiler de unidades sanitarias para servicio en el
Recinto Ferial UND 7 $150.000 4 $4.200.000 $4.200.0G0
M%nta_jetdei APORTE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO — ESAL - CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN
ecinto UNIDAD
Ferial DESCRIPCION bE CANT |  VALOR DIAS DE APORTE VALOR
Parque MEDIDA UNITARIO | ALQUILER ESAL TOTAL
Caldas. Staff de Logistica. Contratacion de staff de logistica para
ngtoacj? de ||os diferentes escenarios del Recinte Ferial, que
nas | cerifiquen minime dos afos de experiencia en logistica de
_Que eventos. En este Staff se incluyen personal de montaje y GBL ! $15.000.000 4 $15.000.000 | $15.000.00¢
brindaran al | gesmontaje, controles e acceso, aseo de bafios y
publico | comedores.
durante 105 4
dias del Artistas. Presentacion de agrupaciones musicales con
evento una | artistas locales, regionales y/o nacionales. (Por definir el GBL 1 $38.000.000 4 $38.000.000 | $38.000.00¢
gran muestra listado de artistas).
gastronomi¢a [ ganido y Pantalla. Contratacion general y a todo costeo de
y_culturalz Se | sonidos y pantallas para las Tarimas de! Sabor y del Saber
dispondra de | g, rante los 4 dias del evento. Incluye cajas line array,
comedores, | consolas, bases, micréfonos, cables, micréfonos, GBL 1 $34.000.000 4 $34.000.000 | $34.000.00¢
bafosy | monitores, iluminacién, cabezas moviles, baterias,
servicio de | gmpiificadores, pantallas de video, camaras, procesadores
aseo durante | ga video.
todo &l WEB MANAGER
evento. ACREDITACION
infraestructyra tipo Cloud Droplet
Dominio disponible o subdominio
Consuiltoria pre-evento
Integracidn con pasarela de
pagos del cliente
Integracion con sitio web del
cliente
GBL 1 $60.000.000 4 $60.000.000 | $60.000.00

[
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Notificaciones SMSMWhatsapp

Gestion de programacion de
actividades y patrocinadores

Equipe de soporte ¥
contingencias antes y durante el
evento

Certificados digitales

punto de acreditacion

Separador de fila de 1 mts cada
ung con corddn

Alguiler de computadeores
portatiles

Impresiones laser
menocrematica con  toner de
hasta 2.000 impresiongs

Staff durante 6 dias

Impresion Cubos publicitarios e
instalacién

Floor graphics

Marco braneado para TV 41
puigadas en cartén rigido
instalado

perscnal para la

Planing manager

apoyo logistico a puntos de
acreditacién y  controt  de
ingresos

WEB Y APP
MOVIL

staff g:gduccién dgl gest_or de‘ contenidos digitales
evento multimedia
transporte de personal logistico e
implementos de controles de
acceso durante 6 dias
impresion  litografica  candn
prensado
escarapelas | cinta ancha 90 cm X 2 cm full
color con sublimacién y broche
metalico de lujo
impresos manilla plastica cen broche de
sequridad, con sublimacién full
manillas de | color
sequridad impresién  de prismas sobre
estructura de aluminio de 1.80
mts de alt¢ con instalacion
canal dedicado de fibra optica
internet 40MB simétricas con insta?a_cidn
en cada punto (teatro municipai)
y parque caldas) durante 4 dias
256 GB de espacio con
posibilidad de escalar
Procesador: 3 core
Transferencia de datos 4TB/mes
Certificados SSL
Proteccién antispam
Free Object Cache Pro
infraestructura Firewalls dedicados

Ambiente de prueba y desarrollo

Acceso SSHy FTP

Servidores  habilitados  para
HTTP/2

Parches de seguridad requlares

copias de seguridad
incrementales automaticas

soporte 24/7/365

disefio y desarrollo web

captura de requerimientos

analisis heuristico, analitica web
y prototipo de disefic

aseguramiento  del  sistema
operativo

implementacién Web Server

implementacién PHP = FPM

implementacion base de datos

implementacién de herramienta
de monitoreg

implementacién web min

disefio de politica de backup

montaje de la informacion

optimizacién de material
multimedia

componenies de interaccion

lineamientos de norma NTC
5854 gde accesibilidad web

despliegue de! proyecto vy
servicios adicicnales

UX/Ul
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estandares W3C

soporte 24/7/365

app movil
nativa ios
y android

Apple develomper Enterprise

program

librerias DSK

ficencia testFight

Distribucion

Analitica

Apple deveiomper
program

Enterprise

librerias DSK

licencia testFight

Distribucion

Analitica

Captura de requerimientos

analisis  heurisitico, analitica
movil y prototipo de disefio

implementacidn base de datos
no relacional

implementacion de herramienta
de monitoreo

montaje de informacién

optimizacion de material

disefio y | multimedia

desarrollo | componentes de interaccidn

movil despliegue de proyecto vy

servicios adicionales

andlisis e implementacién de
X/

notificacion push

soporte 24/7/365%

natificacion push

escarapela digital

parritla de actividades

eleccién de catas

STREAMING

Estacion
principal
fija

2 emisiones diarias jornada diurna de hasta 4
horas cada una durante los 4 dias del evento
en el mismo lugar fisico

2 equipos de computo tipo Macbook pro HP
Gamer

mezclador de video digital de 8 canales con
generador de caracteres graficos TEM
EXTREME pro

tres (3) videocamaras SONY 4 K sobre tripode

consola de audio digital para modulacion de
streaming con § canales ZOOM live track 12

inclusién de videos, audios, fotografias o
piezas graficas suministradas

eCDN + RTMP Privado y platafermas como
Facebook, YouTube y Web — Vimeo Premium

3 camardgrafos, técnico de sonido y
coordinacién de emision

estacion
satelite
fija

2 emisiones diarias jornada diurna de hasta 4
horas cada una, durante los 4 dias del evento
en el mismo lugar fisico

equipo de computo tipo Macbook pro HP
Gamer

mezciador de video digital de 4 canales con
generador de caracteres y graficos ATEM mini
pro

tres (3} videocamaras SONY 4K sobre tripode

conscla de audio digital para modulacién de
streaming con 8 canales PROEL M

inclusién de videos, audios, fotografias o
piezas graficas suministradas

eCDN + RTMP privade y plataformas come
Facebook, YouTube y Web - vimeo Premium

3 camardgrafos, técnico de sonide vy
coordinador de emision

| Ciclo de
Formacién.
Realizacion
de 33 talleres
de
gastronomia.
Esta
aclividad
espera
beneficiar a
cerca de 380
familias.

Talleres. Compra de insumos para la realizacion de
talleres, lo gue incluye: carnes, grancs, verduras, lacteos,
especias y demas ingredientes segun requerimignto de
cada uno de los talleristas. Contratacion de staff de
talleristas y staff de logistica que incluye: chef o cocinero,
auxiliares de cocina y persenal de logistica. Entrega de kit

que

incluye detantal

y suvenir. Adicionalmente, se

entregaran degustaciones por taller empacadas en
descartables biodegradables.

GBL

33

$4.787.879

$158.000.000

$158.000.00

TOTAL

$308.000.000

$132.000.000

$440.000:00

4
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9.3. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

LOS RECURSOS SERAN DESEMBOLSADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: Los aportes a
cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN seran desembolsados asi:

UN PRIMER DESEMBOLSO: Equivalente al CINCUENTA POR CIENTO 50% del valor total
del aporte a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN, por valor de CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($154.000.000), previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamierto y ejecucion del convenio, en una cuenta bancaria que debera
ser destinada por la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL a nombre del convenio y cuyoc manejo
sera exclusivamente para la ejecucion del proyecto.

UN SEGUNDO DESEMBOLSO: Equivalente ai CUARENTA POR CIENTO 40% del valor total
del aporte a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN, por valor de CIENTO VEINTITRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($123.200.000), previa presentacion de un
informe de avances de actividades donde se demuestre la ejecucion de los recursos girados
por la Entidad dentro del PRIMER DESEMBOLSO y de los recursos del aporte realizado

por la ESAL.

UN TERCER DESEMBOLSO, equivalente al DIEZ POR CIENTO {10%) del valor del valor
total del aporte a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN, por valor de TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($30.800.000), previa presentacion de un informe de
ejecucion donde se relacionen los soportes contables de los giros entregados por Entidad
dentro del PRIMER y SEGUNDO DESEMBOLSO equivalentes al NOVENTA (90%),
indicandose comprobantes de egreso y pantallazos de los giros efectuados cada uno de los
proveedores de los servicios requeridos para la ejecucion del presente convenio.

NOTA: La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL ~ Corporacion Gastronomicade Popayan, disponde
de CINCO (05) dias habiles para allegar los soportes contables correspondeontes a la ejecucion
de! giro equivalente al DIEZ (10%) por ciento restante del aporte a cargo del MUNICIPIO DE
POPAYAN.

10.

OBLIGACIONES DE LOS CONVINIENTES:

10.1 OBLIGACIONES DE LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN

—

1

Realizar los aportes establecidos en la oferta econdmica para la ejecucion del convenio.

Ejecutar el objeto del convenio, de acuerdo con lo establecido en las especificaciones

técnicas y en la propuesta.

Destinar los recursos aportados por el Municipio exclusivamente para el desarrollo del

objeto del presente convenio.

Suministrar el personal adecuado con experiencia para la ejecucion de las actividades

previstas en el convenio.

Presentar informes técnicos, administrative y financieros sobre el desarrollo de las

actividades y etapas del proyecto.

Destinar una cuenta bancaria a NOMBRE DEL CONVENIO, donde se manejaran los

recursos aportados por el Municipio en el desarrollo de este convenio

Ser responsabie de la totalidad de obligaciones laborales, tributarias, parafiscales que se

generen como desarrollo de este convenio.

Otorgar las polizas respectivas a fin de garantizar los riesgos que se puedan generar en

la ejecucion del convenio.

Brindar acompafiamiento permanente en la gjecucion del convenio.

0. Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones y actividades que se disefien para la
ejecucién del convenio.

1. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su

oportuna ejecucion.

10.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN:

1

. Disponer y desembolsar los recursos comprometidos para la ejecucion del convenio.

LN
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2. Realizar la supervision técnica, administrativa y financiera de las actividades desarrolladas y
los materiales entregados con el fin de verificar que las mismas se ejecuten en los tiempos
establecidos, en condiciones de éptima calidad y en general que |a ejecucion de la misma
se ajuste a las condiciones técnicas del proyecto y a los propositos de este convenio.

3. Designar un supervisor para el desarrollo del convenio.

4. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio.

5. Expedir oportunamente el recibo a satisfaccion.

10.3 LUGAR DE EJECUCION: Se establece en la ciudad de Popayéan (Cauca)
DOMICILIO CONTRACTUAL: Se establece en la ciudad de Popayan (Cauca)

10.4. PLAZO DE EJECUCION ESTIMADO

El plazo previsto para este contrato sera contado a partir del inicio de ejecucién en la plataforma
secop Il hasta el 30 de noviembre de 2023.

11. SUPERVISION:

La supervision del presente convenic estara a cargo de HAROLD DAVID GALINDEZ PEREZ
Secretario de Cultura y Turismo, o quien haga sus veces, Como entidad contratante, ejercera el
control y la vigilancia de la ejecucién del objeto contractual. Las obligaciones de la supervisién
deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y los
procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion, supervision e interventoria del
municipio y tendra a cargo los siguientes compromisos:

1. Tener contacto constante y directo con las partes del convenio y servir de enlace y medio de
comunicacion entre las mismas.

2. Suscribir el acta de inicio del convenio.

3. Revisar y constatar que las partes cumplan con todas las obligaciones convenidas,
respetando las especificaciones técnicas y econémicas previstas en su oferta y en el
convenio.

4. Vigilar que los compromisos que se ejecuten se hagan hasta la concurrencia del valor
convenido, exclusivamente.

5. Emitir los conceptos que solicite el ordenador del gasto en relacién con la ejecucion del
convenio.

6. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucién del convenio cuando se requiera.

7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y
pagos parafiscales, durante la ejecucion del convenio, si es el caso.

8. Mantener informado al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion o puedan poner en riesgo el cumplimiento del convenio, o
cuando tal incumplimiento se presente.

9. Revisar que el objeto del convenio se haya cumplido en su totalidad y suscribir el Convenio
definitiva de recibo a satisfaccion del objeto contractual y sus obligaciones.

10. Elaborar las actas de supervisién mensual, correspondientes al convenio, con los informes
de supervisién pertinentes.

11. Elaborar las actas de pago correspondientes al convenio, con los informes de supervision
pertinentes.

12. JUSTIFICACIC:)N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

12.2. CAPACIDAD JURIDICA:
Dentro del objeto social de la Corporacién Gastrondémica de Popayan se establece lo siguiente:

ARTICULO 5°. OBJETO. LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN TENDRA
COMO OBJETO PRINCIPAL, EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

a) (Modificado por la Asamblea General el 14 de marzo de 2018, acta N° 17.) PROMOVER
Y REALIZAR ANUALMENTE EL CONGRESO NACIONAL GASTRONOMICO EN LA
CIUDAD DE POPAYAN.
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LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL OBJETO SOCIAL SON CONSIDERADAS COMO
ACTIVIDADES MERITORIAS DE INTERES GENERAL Y ESTAN DIRIGIDAS A LA
COMUNIDAD. ESTAS ACTIVIDADES DEBEN DESARROLLARSE DENTRO DEL MARCO
DE LAS LEYES VIGENTES Y DE LAS NORMAS QUE LAS REGLAMENTEN,
MODIFIQUEN O REEMPLACEN.

b) REALIZAR ACTIVIDADES DE TIPO CULTURAL, TURISTICO Y RECREATIVO.

¢} FOMENTAR Y DIFUNDIR LA CULTURA GASTRONOMICA A TRAVES DE LA
INVESTIGACION, FORMACION, PROMOCION, DIVULGACION Y CAPACITACION.

d) IMPULSAR LA FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS LOCALES, REGIONALES, NACIONALES E INTERNACIONALES
CONDUCENTES A LA CONSOLIDACION DE LA GASTRONOMIA COMO REFERENTE
CULTURAL.

&) ORGANIZAR Y PROMOVER EVENTOS CULTURALES, FERIALES, COMERCIALES,
RUEDAS DE NEGOCIOS, VITRINAS DE VENTAS, CONFERENCIAS. FESTIVALES
CULTURALES Y ARTISTICOS, FOROS, SEMINARIOS, CONGRESOS, TALLERES,
JORNADAS DE TRABAJO E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS QUE PROPENDAN
POR EL POSICIONAMIENTO DE LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPA YAN
A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL.

f) PARTICIPAR EN EVENTOS REGIONALES, NACIONALES E INTERNACIONALES
SOBRE GASTRONOMIA Y/O ACTIVIDADES SIMILARES.

g) RECONOCER Y/O EXALTAR PERSONAS O ENTIDADES QUE SE DESTAQUEN POR
SUS APORTES A LA CULTURA GASTRONOMICA.

h) CONTRIBUIR EN LA FORMACION DE UNA IDENTIDAD HISTORICO-CULTURAL DE
CAUCANOS Y PAYANESES EN EL ENTORNQ INTERNACIONAL, NACIONAL,
REGIONAL Y LOCAL.

i) FORTALECER LOS VINCULOS DE AFECTO HACIA EL CAUCA Y POPAYAN Y SU
HISTORIA A TRAVES DE LA PROMOCION DE LA CULTURA GASTRONOMICA Y SUS
DIFERENTES MANIFESTACIONES.

j) DISENAR Y PUBLICAR COMO MATERIAL DIDACTICO E INFORMATIVO, LAS
MEMORIAS DE LOS EVENTOS QUE REALICE.

k) CONTRIBUIR, PROMOVER, FORTALECER Y PARTICIPAR EN EMPRESAS
INDUSTRIALES Y SOCGIEDADES COMERCIALES DE CARACTER NACIONAL E
INTERNACIONAL, CON MIRAS AL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LA
CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN Y AL CABAL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO SOCIAL.

) REALIZAR ACTIVIDADES PEDAGOGICAS SOBRE LA GASTRONOMIA DE LA
REGION TENDIENTES AL RECONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO GASTRONOMICO,
CULTURAL E HISTORICO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

m) REALIZAR CONVENIOS CON INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE ORDEN NACIONAL E
INTERNACIONAL QUE FORTALEZCAN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL.

n) RECIBIR Y ADMINISTRAR BIENES Y RECURSOS EN VIRTUD DE COMODATOS,
CONTRATOS, CREDITOS Y CONVENIOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL Y TODOS AQUELLOS RECAUDOS PROVENIENTES DE APORTES
VOLUNTARIOS, PARTICIPACION, RENTAS, DONACIONES, PRESTAMOS O
CUALQUIER OTRO MOTIVO.

o) LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO
DEL OBJETO SOCIAL DE LA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN.
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Lo que permite afirmar que la dicha entidad sin animo de lucro cuenta con la capacidad juridica
para el desarrollo de las actividades que se pretenden adelantar con el presente convenio, todas
en el marco del evento ciudad “Congreso Gastrondmico de Popayan”

Asi mismo, la administracién municipal verificé a través de la Secretaria de Cultura y Turismo que
la referida ESAL no se encontrara inmersa en ninguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o gjecutar el convenio, tal como se pudo
constatar en el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el
certificado de antecedentes judiciales y registro nacional de policia para verificar que no haya
sanciones inscritas.

12.3. ANTIGUEDAD:

De conformidad con la fecha de creacidn que se encuentra registrada en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal, se puede constatar que la mencionada Corporacién cuenta
con mas de diecisiete (17) afios de constitucion e inscripcidn ante una Camara de Comercio con
un objeto enfatico en PROMOVER Y REALIZAR ANUALMENTE EL CONGRESO NACIONAL
GASTRONOMICO EN LA CIUDAD DE POPAVAN. LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL
OBJETO SOCIAL, SON CONSIDERADAS COMO ACTIVIDADES MERITORIAS DE INTERES
GENERAL Y ESTAN DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD. ESTAS ACTIVIDADES DEBEN
DESARROLLARSE DENTRQ DEL MARCO DE LAS LEVES VIGENTES Y DE LAS NORMAS QUE
LAS REGLAMENTEN, MODIFIQUEN O REEMPLACEN. REALIZAR ACTIVIDADES DE TIPO
CULTURAL, TURISTICO Y RECREATIVO.

En el mismo certificado de camara de comercio se prevé en relaciéon a la constitucién fo siguiente:
POR ACTA DEL 10 DE JUNIO DE 2003 SUSCRITA POR ASAMBLEA CONSTITUTIVA,
REGISTRADO EN ESTA CAIVIARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 9412 DEL LIBRO | DEL
REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 08 DE JULIO DE 2003, SE INSCRIBE:
LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA CORPORACION
GASTRONOMICA DE POPAYAN.

Este requisitc de antigliedad en términos generales se establece con el fin de garantizar que el
conviniente pueda dar el cumplimiento a cabalidad con los compromisos adquiridos y para tener
certeza sobre su reconocimiento en el ambito de ejecucion de eventos culturales.

12.4. INDICADORES DE IDONEIDAD:

Mediante auto del 6 de agosto de 2019 proferido por el Consejo de Estado con radicacion No.
11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) se procedid a suspender de manera provisional algunos
articulos e incisos del Decreto 092 de 2017 asi: Inciso segundo del articulo 1, literales “a" y “¢c” e
inciso segundo del articulo 2; inciso segundo del articule 3, inciso final del articulo 4, por lo anterior
la entidad no se encuentra obligada a realizar la aplicacidén de la guia de Colombia Compra
respecto de los indicadores de eficiencia y eficacia de la Entidad sin Animo de Lucro.

De otra parte en la guia de Colombia Compra Eficiente
https://'www.culturarecreacionydepcorte.qov.co/sites/default/files/convocatorias _cartillas y anexos
/quia_esal.pdf se estipula que: “Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad
sin animo de lucro nos muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. La
utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de
desarrollo que se pretende cumplir’.

{Negrilla y Subrayado).

Por tanto, la administracidon municipal considera que el cumplimiento del objeto contractual no
resulta de alta complejidad o que se ponga en riesgo el cumplimiento del plan de desarrollo, con
lo cual sera suficiente analizar la experiencia, idoneidad y reputaciéon de la ESAL, dado que a través
de esta contratacion, se pueden obtener mejores costos, asi como la certeza de que la experiencia
con la que cuenta la Corporacién Gastronémica de Popayan en la realizacion del evento ciudad
‘Congreso Gastrondmico” pueden materializarse todos los objetivos propuestos con esta
contratacién, fo que refleja el cumplimiento del principio de eficacia, pues el objeto contratado con
dicha entidad sin animo de lucro ha permitido que en todas las versiones del evento se cumpla con
los presupuestos de la politica publica de cocinas tradicionales, pues ha tenido en todos los
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eventos apoyo de distintas entidades pUblicas del orden municipal, departamental y nacional, con
resultados exitosos y sin procesos sancionatorios contractuales.

Surmado lo anterior, para la entidad municipal la Corporacion Gastrondémica de Popayan, resulta
ser un aliado estratégico para el cumplimiento de las actividades propuestas por cuanto aportara
en dinero el 30% del vator de! convenio, lo que permitird que la entidad pueda desarrollar la
totalidad de sus metas con la inversién de menos recursos estatales, dando cumplimiente a la
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad payanesa.

12.5. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO

El objeto a convenir se encuentra enmarcado dentro de los lineamientos del Pian de Desarrollo
Municipal de Popayan “CREQ EN POPAYAN 2020-2023" asi:

Componente Popayan Cultural y Artistica
Programa Vive Popayan
Re-posicionar a Popayan al imaginario colombiano, a través de
dar a conocer la gran riqueza cultural de Popayan y sus
. tradiciones a nivel nacional e internacional, con la participacion de
Objetivo

los procesos que se construyan en el marco de las escuelas
culturales y artisticas que se trabajaran en comunas y veredas del
municipio.

Eventos culturales y artisticos con enfoque diferencial realizados

Productos Asocciados al

Programa con otras ciudades y el mundo.

Desarrollo econdmico integral para la equidad, productividad y
Componente competitividad.
Programa Popayan Potencia Turistica
Objetivo Fortalecimiento integral del sector turistico de Popayan.
Productos Asociados al . . .
Programa Incubadora de proyectos turisticos y ecoturisticos implementada.

En sinergia con lo anterior, el objeto social de la Corporacion Gastrondmica de Popayan se incluye
“A) Promover y realizar anualmente el Congreso Nacional Gastrondmico en la ciudad de Popayan.
Las actividades culturales del objeto social, son consideradas como actividades meritorias de
interés general y estan dirigidas a fa comunidad. Estas actividades deben desarrollarse dentro del
marco de las leyes vigentes y de las normas que las reglamenten, modifiquen o reemplacen.
Realizar actividades de tipo cultural, turistico y recreativo. B) Fomentar y difundir la cultura
gastronémica a traves de la investigacion, formacion, promacién, divulgacion y capacitacion. C)
Impulsar la formulacion y ejecucion de planes, programas y provectos locales, regionales.
nacionales e internacionales conducentes a la consolidacion de la gastronomia como referente
cuftural. {...)"

12.6. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
La Corporaciéon Gastronémica de Popayan, mediante certificacién de fecha diez (10) de abril de
2023, suscrita por ENRIQUE GONZALEZ AYERBE, en calidad de Representante Legal, allego al
municipio de Popayan certificacion que da cuenta de la relacion de personal para la ejecucion del
convenio, que a continuacién se describe, evidenciandose que la Entidad Sin Animo de Lucro -
ESAL cumple con la capacidad del personal requerido para la ejecucion del convenio:

¥ acTivipabes A - =if o NO.BEL T mpope " VR PORMES' - | TIEMPO DE
REALIZAR 'REQUERIDAS | CONTRATACION | POR PERSONA | CONTR/

Convenios y relaciones
publicasdel congreso

1

Prestacién de
Servicios

$4.524.000

Desarrcllo de todas las

desarrollo del Cangreso

actividadescompetentes para el 1 A terming Indefinido $6.109.000 Indefinido
desarrollo del Congreso
Desarrollo de todas las

actividadescompetentes para el 1 A término Indefinido $2.263.000 Indefinido
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| Actividades administrativas y de )
ogistica para el desarrollo de los 1 Presta(_:@n de $1.130.000 9 meses
] talleres servicios
I Prensa y difusién de informacien Prastacién de
: del congreso ! servicios $3.500.000 2 meses
Disefios y publicaciones del Prestacién de
congreso ! Servicios $106.000.000 t aflo
Suministro de todos los insumos Prestacion de
para eldesarrollo de los talleres > senvicios $80.000.000 1 mes
Organizacion y de desarrolio de Prestacion de
los talleres, etc. 50 servicios $94.000.000 1 mes
Dirigir los talleres deacuerdo a Prestacion de
jos_platos propuestos 12 Servicios $9.800.000 1 mes

12.7. EXPERIENCIA (Cumple/No cumpie)
Experiencia Acreditada

De conformidad con las directrices impartidas por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iquales o similares a las previstas en el objeto def contrato, en este caso del convenio de asociacion
qgue se pretende.

En este sentido, ia Corporacién Gastrondmica de Popayan allegdé al municipio de Popayan
certificaciones expedidas por la Alcaldia Municipal de Popayan, la Gobernacién del Cauca y el
Ministerio de Cultura, que dan cuenta de que la Corporacién ha ejecutado en los Ultimos cuatro (4)
anos convenios por valor de SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
DIEZ MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($788.410.672), evidenciandose que
la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL cumple con la experiencia requerida por la entidad, segun
se detalla a continuacion:

‘- NUMEROQ DE - |...ENTIDAD-CON LA

D-C } ESTADO DEL -
CONVENIO, | QUE SE SUSCRIBIO

CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON LA CORPORACION Eiocutad
20171800010517 | Municipio de Popayan | GASTRONOMICA DE POPAYAN, PARA f.em.‘ da d°V $185.714.286
LA REALIZACION DEL XV CONGRESO quiidado
NACIONAL ~ GASTRONOMICO DE
POPAYAN 2017.

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON LA CORPORACION
GASTRONOMICA DE POPAYAN, PARA
LLEVAR A CABO EL XVi CONGRESO
NACIONAL  GASTRONOMICO, Y Eiecutado
20181800012107 | Municipio de Popayan | ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL f dmd y $147.731.803
ACUERDO 013 DE 2014 "POR MEDIO Iquidado
DELCUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA PARA LA SALVAGUARDA Y
EL FOMENTO DE LA ALIMENTACION
LAS COCINAS TRADICIONALES DE

POPAYAN.

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON LA CORPORACION

GASTRONOMICA DE POPAYAN, PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
013 DE 2014 "POR MEDIO DELCUAL
SE ADOPTA LA POLITICA EL Ejecutado y
CONOCIMIENTO, LA SALVAGUARDA liquidado
Y EL FOMENTO DE LA ALIMENTACION
LAS COCINAS  TRADICIONALES
(ACUERDO 013/2014) Y DOTACION,
SOSTENIMIENTC Y MANTENIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA
CULTURAL Y PATRIMONIAL.

20191800015307 | Municipio de Popayan $183.127.700

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
Departamento del PARA EL APOYC COMPLEMENTARIO Ejecutado y
Cauca PARA LA REALIZACION DEL Xw liquidado
CONGRESO NACIONAL
GASTRONOMICO DE POPAYAN.

1803 DE 2018 $142.836.883
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L . XV CONGRESQ NACICNAL Ejecutado y
318 DE 2019 Ministerio de Cultura GASTRONOMICO DE POPAYAN 2017. liquidado $61.000.000
. . XV CONGRESO GASTRONOMICO Ejecutado y
”.SPO‘DE 2020 .I.V{lmsteno de Cultura 'DE__ POPAYAN. liquidado $6890.000
TR e e e VALORTOTALL e DR 788.410:672 |

12.8. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Mediante certificacion expedida por ENRIQUE GONZALEZ AYERBE, Representante Legal de la
Corporacion Gastronémica de Popayan, la entidad describe la organizacion en sus
procedimientes, y su gobierno corporativo, segun se detalla a continuacion:

“ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Nombre: CORPORACION GASTRONOMICA DE POPA YAN NIT: 817006604-1

NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO SOCIAL: La

Corporacién Gastronémica de Popayén, es una entidad sin animo de lucro, de naturaleza
privada, con domicilio principal en la ciudad de Popayan, departamento del Cauca, Colombia.
Con patrimonio propio; conformada por personas naturales y juridicas.

Duracién: la entidad tendré una duracién de 99 afios que empiezan a contar desde el dia de fa
constitucion.

Objeto social: La corporacion podra adelantar todas y cada una de las actividades y negocios
juridicos que sean necesarias y/o convenientes para desarrollar su objeto social y para garantizar
su existencia. A pesar de que la institucion en ningn caso tendré fines de lucro, por necesidad
o conveniencia para el mejor cumplimiento de su objeto social, podréa adquirir bienes muebles o
inmuebles, corporales o incorporales.

Los Corporados que hace parte de la Junta Directiva son:

Enrique Gonzalez Ayerbe, Presidente
Pabio Andres Guzman lilera, Vicepresidente
Maria Leonor Giron Duarte

Leonor Melo De Velasco

Juan David Delgado Echeverri

Suplentes:

Ana Lucia lllera Bolafios

Patricia Eugenia Morales Elias

Carlos Humberto lllera Montoya

Ana Fernanda Mufoz Otoya, Camara de Comercio Del Cauca
Danief Alejandro Pajoy Bastos

Joanna Milena Serna Zamora Directora Ejecutiva

La estructura organizacional de la corporacion presentada en la Figura 1, denota que se cuenta
con una junta directiva una asamblea general y un gerente.

ASAMBLEA
GENERAL

JUNTA
DIRECTIVA 1§

g ':
oo onoen v | REVISOR FISCAL 1§ D#.

REPRESENTANTE
LEGAL
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Con lo anterior, se evidencia que la organizacion cuenta con la estructura organizacional requerida.
12.9. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION (Cumple/No cumple)

Para esta evaluacidon, la ESAL allegé al municipio de Popayan certificacion firmada por la
contadora de la entidad, Gina Libia Robledo Pefia, en la que se da cuenta del indice de eficiencia
y del indicador de origen de los recursos de la entidad, segun se detalla a continuacion:

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 092 de 2017 en su inciso segundo se establece que
el mencionado Decreto tendra interpretacion en las guias que expida la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, quien indica que: “Ademas de lo anterior, la
Entidad Estatal dependiendo de la complejidad del objeto del plan de desarrollo que se pretende
cumplir. puede usar los siguientes Indicadores u otros que le permitan comparar objetivamente a
los proponentes”. Razdn por la cual la Entidad procede a analizar los siguientes indicadores.

Para efectos del presente analisis se realiza un estudio cuantitativo sobre las cifras financieras
mas importantes para el sector “Organizacién de convenciones y eventos comerciales y catering
para eventos”, por tal motive consulto la informacion financiera en la Superintendencia de
Sociedades, donde se analizaron datos para el afio 2021 que se anexan en el archivo Excel al
presente proceso.

. X Utilidad
Activos Total de Pasivos Total . . .
NIT . . . ; Patrimonio  (perdida} Intereses
corrientes activos corrientes pasivos operacional

800151720 2,689,200 22862654 1406479 1406479 21456175 252,623 0
800256735 3904801 8744499 1439479 2,020,729 6,723,770  1,083873 0
811009785 205,410 1,152,290 704,738 704,739 447 551 187,563 0
811027567 2,676,529 3,355,376 542,028 1,451,190 1,504,186 697,004 1,210
830043325 11,865,018 12,315104 7,426,244 7516428 4798675 2,109,105 0
830114417 1,747,747 1832414 1,071,099 2,207 825 -375.411 19,794 0
830141135 537,727 1,072,128 697,181 1,166,464 -04,336 30,019 0
832007419 105,000 1,091,170 298,430 1,970,203 -879,033 -257,046 0
844000282 23808442 29874585 7128568 14378568 15496019 3245548 0
890404835 941,451 8,896,337 1,346,670 £.044,284 2,852,053 487 823 0
890802221 16,179,932 30,337,873 1,797,762 13005414 17332459 3424577 0
890009297 73001312 358425721 60,390,425 91726048 266899873 6306404 1455431
890038952 32648304 40,158,103 22,143,964 26834,748 147323955 4905844 56,656
900011345 1,300,123 4377697 1,091,297 3,042,620 1,335,077 233,518
900072392 3481512 36561892 1,166,244 1,171,968 2,475,924 620,085
900078051  11,326477 12350002  6,285748 8,656,747 3,683,255 910,939
900148334 5,109,788  8,121.404 272,373 1,364,385 8,757,019 608,942
900152485 12,212,663 12407134 4,809,944 4,809,944 7,587,190 347 925
900163046 8845408 10517267 4,101,798 4,612,049 5,905,218 397,892
900194353 8461710 10681,276 5,364,847 5,364,847 5316,429 1262425
900209622 9470457 13872483 1,776,858 2542180 11,330,303 1,262,674
900215666  4,593500 6,150,157 842,418 1,407,870 4,742,287 354 897
900237865 2,008,837 5808745 1,209,574 2,950,524 2,858,221 236,950
900297972 1,421289 11918127 924,082 9,393,808 2,524,219 -586,452
900365212 5344057  £682,260 3,650,746 4,829,724 1,862,535 652,334
900386792 4926566 5989483 723,346 7,964 834 2,024,649 -299,833
900420627 6,720,286 11435952 6,003,737 7,448,158 3987794 1,484,575
900451723 6,101,505 8161874 3,301,892 3,301,892 4859982 1,563,982 171,002
900454188 13496833 14289232 703,185 728,932 13,660,300 9,408,296 0

OO OOOOOOOCOOOo0O

900543138 34,088 822933 6,837 757,800 65,133 1,976 0
900647940 982,654 1697470 448,408 448,408 1,248,062 250,902 0
900656068 1,969,621 2102718 1488337 1,628,786 473,932 940,974 0
900672748 568,718 651,048 0 717,658 -66,640 83,256 0
900759554 449,885 2,867,857 445,652 446 652 2421,205 73,345 0
900767117 655,782 1,634,960 103,455 103455 1,531,505 486,001 0

900976056 123,038 123,039 208,332 208,332 85,293 4,836 0

g:ﬁ:arlal 279,918,665 680,443,264 151,532,174 243,334,221 437,109,043 27,509,638 1,734,299

Muestra SuperSociedades en miles de millones ﬁ'
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12.9.1. Informacion Financiera posible proveedor

Con el fin de establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional a aplicar al
presente proceso de contratacion se hara un andlisis estadistico de un grupo de empresas de la
clasificacién en el punto anterior para el afio 2021.

Dichos analisis cuantitativos se presentan a continuacion.

Las medidas de tendencia central y de posicion de la muestra los indicadores del sector se
presentan a continuacién:

Medida Liguidez | C,Intereses | Endeudamiento | R. Patrimonio R. Activo
Promedio 341 069 26.72 0.16 0.09
Mediana 1.82 0.54 15.86 0.16 0.07

Desviacion eslandar 4.26 0.70 2540 0.43 0.15
Coeficiente de variacion 124.83 102.03 95.06 271.51 162.64

Cuartil 1 1,29 9.15 0.24 0.03 0.01

Cuartil 3 3.55 50.76 0.76 0.32 013
Promedio Cuartil 242 29.95 50.03% 17.38% 7.04%
Min Intercuartil 210 -53.27 54.14% -40.02% -16.71%
Max Intercuartit 6.94 11317 154.20% 74.80% 30.80%

No. Empresas 36.00 5.00 37.00 37.00 37.00

Medidas de tendencia central y cuartiles

Por la existencia de datos atipicos las medidas de tendencia central no son adecuadas para
establecer indicadores de la muestra de analisis que consta de 37 empresas pymes y de gran
tamano. Lo anterior, se evidencia en las desviaciones estandar. Los indices habilitantes por exigir
se determinaran a partir de medidas de posicion (cuartiles) teniendo come regla garantizar la
participacion del 75% de las empresas de la muestra analizada, para ello la entidad tomara como
indice minimo a exigir el vaior del primer y tercer cuartil segiin corresponda siempre y cuando el
primer cuartil no sea negativo y el tercer cuartil no sea superior al 76%. De lo contrario, se definira
las ratios con el valor mas favorable de comparar el promedio del primer y tercer cuartil, la mediana
y el promedio.

Para el caso de los indices de capacidad organizacional, la entidad establecera estas ratios con el
valor del primer cuartil siempre y cuando este sea superior a 0; de lo contrario, la entidad tomara
como indice el valor mas bajo de comparar el promedio intercuartil, la media y el promedio.
12.9.2. Capacidad financiera

a. Indice de liquidez

La entidad estima razonable exigir un indice de liquidez igual o superior a 1,2 valor que
corresponde al valor de la mediana aproximado al decimal mas cercano.

b. indice de endeudamiento

La entidad estima razonable exigir un indice de endeudamiento igual o menor al 76% valor que
corresponde al tercer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

¢. indice de cobertura de intereses

La entidad exigira una cobertura de intereses igual o superior a 1 pues este valor garantiza que el
oferente pueda pagar los gastos por intereses sin que ponga en riesgo su operacion.

12.9.3. Capacidad organizacional
a. indice rentabilidad del patrimonio (ROE)

Respecto a la rentabilidad del patrimonic 1a entidad exigira una razén igual o superior al 0,03, valor
que corresponde al valor del primer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

b. indice rentabilidad del activo (ROA) 1
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Respecto a la rentabilidad del activo la entidad exigira una razén igual o superior al 0,01, valor que
corresponde al valor del primer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

Con fundamento en el analisis estadistico efectuado se recomienda gue los indicadores financieros
y organizacionales que se deben exigir son los estipulados en la tabla 7, en vista de que estos en
su mayoria garantizan la participacion de un porcentaje superior al 75% de los oferentes de la
muestra estudiada.

Para oferentes plurales se debera aplicar la siguiente formula:

(Z?z1 Componente 1 del indicador;X Porcentaje de participacion,)

Indicador = —;
(Zi=1 Componente 2 del indicador;X Porcentaje de participacion; )
INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS
LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,2
ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 76%
COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 1 veces
INDICADORES ORGANIZACIONALES
ROA Mayor o igual a 0,03
ROE Mayor o igual a 0,01

Indicadores recomendados
12.9.4. ANALISIS DE LA DEMANDA
a. Adquisiciones Previas del mismos bhien o servicio
La Secretaria de Cultura y Turismo procedié a revisar procesos adelantados bajo |a categorizacion

del servicio del litera! b de los aspectos técnicos; encontrando que recientemente no ha adelantado
procesos similares con el objeto del presente proceso.

ESTADO PROCESO CUANTIA
PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO MP-CT-RE-001-2022 | $714.285.714

b. Adquisiciones Otras Entidades Estatales

Por la categoria del servicio a contratar y similitud con la contratacién adelantada, se encontraron
los siguientes procesos publicados en SECOP |l

ENTIDAD PROCESO ~ CUANTIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA SAMC-025- 2021 $408.001.735
MUNICIPIO DE PERERIA 418-2019-5 $150.000.000

12.9.5. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISIS DE
PRECIOS

a) Base fundamento teérico
Para el analisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica descriptiva:

PROMEDIOQ: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra,
que para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos incluido el Valor del 1.V.A. dividido por
el numero de observaciones o para este caso el numero de precios que se cotizan por item. Es
una aproximacion a un numero entre los precios que tenemos. Para calcular el promedio se
sumaron todos los precios que se cotizaron y luego esto se dividié por la cantidad de precios de
cada item.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacién estandar o desviacion tipica, es una medida de
centralizacion o dispersién para variables de razoén y de intervalo, de gran utilidad en la estadistica
descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la desviacion
tipica es una medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los precios respecto de su
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media aritmética, expresada en las mismas unidades gue la variable. Para conocer los precics de
las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia central, sino que
necesitamos conocer también la desviacion que presentan los precios en su distribucidn respecto
de la media aritmética de dicha distribucién, con objeto de tener una vision de los mismos mas
acorde con la realidad al momento de describirios e interpretarlos para la toma de decisiones en
la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacion
entre el tamafio de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacion. Su
férmula expresa la desviacién estandar como porcentaje de la media aritmética, mostrando una
mejor interpretacion porcentual del grado de variabilidad que la desviacidn tipica o estandar. Por
ello es importante hacer su uso en el andlisis de precios del estudio de mercado, puesto que
permite dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor promedio y el
mercado. A mayor valor del coeficiente de variacién mayor heterogeneidad de los valores de la
variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: E1 nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en
porcentaje (1-a) %. Ya que, una vez extraida los demas ayudas estadisticos, nos permite saber
que tan confiable son los precios de mercado y que margen de error pueden tener, Los valores
que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de
calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

b) Metodologia utilizada
Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el analisis de los precios de
referencia que se logren para el proposito del estudio, estos precios de referencia son:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones

B. Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras entidades estatales

C. Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la entidad,
generalmente de las tres Ultimas vigencias.

Estos precios son sometidos a un procesamiento de datos y a analisis mediante herramientas de
estadistica descriptiva, tales como la media aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente de
variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten determinar si hay un nivel de
confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por el nivel
de dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersion, mayor
confiabilidad hay en la muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada, se descartan los precios de
referencia logrados que se encuentren por fuera de la tendencia de la mayoria de los otros precios,
por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los datos; una
vez descartados se toma el promedio final obtenido.

12.9.6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
a. Recomendaciones para requisitos de tipo financiero:

El valor estimado de la contratacién se estima hasta de CUATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($440.000.000) incluido IVA el presupuesto, incluye todos los
gastos y costos directos e indirectos inherentes al cumplimiento satisfacterio del objeto contractual,
de conformidad con los estudios previos que soportan la presente contratacion.

Indicadores financieros para el proceso de seleccion

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES FINANCIEROS
INDICADOR FORMULA sgagﬁigo CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
LIQUIDEZ Apgt;\'i'\?ocggrﬁ;:?e! Igua;o1gay0r El pro_ponepte que presgntg propuesta .debe
_oNVELDE T Pasiva Total | Menoro gual| Fo B et S St o o e con
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Utilidad participacion porcentual de cada uno de los
RAZON DE . . ; . ;
Operacional / Mayor o igual | integrantes del consorcio ¢ unidn temporal
COBERTURA DE Gastos d 1
INTERESES astos de a 1 veces
Intereses
REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES ORGANIZACIONALES
MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIC O UNIONES TEMPORALES
RENTABILIDAD o Lejrtg:ggga” Mayor o igual | El proponente que presente propuesta debe
DEL PATRIMONIO E‘E‘)atrimonio a0.03 cumplir por igual, con los indicadores minimos.
Utilidad Los indicadores se calculan de acuerdo con la
RENTABILIDAD Operacional / Mayor o Igual | participacién porcentual de cada uno de los
DEL ACTIVO P a0.01 integrantes del consorcio o union temporal.

Activo Total

12.9.7. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA CORPORACION GASTRONOMICA DE
POPAYAN 2022

INDICADORES GASTOS DE IMPLEMENTACION PROYECTOS ANO 2022  $982.237.683

= 3,51
TOTAL, GASTOS FUNCIONAMIENTO CGP ANO 2022 $279.782.160
TOTAL, GASTOS FUNCIONAMIENTO CGP ANO 2022 $279.782.160
=10,567
TOTAL, CONTRIBUCIONES SECTOR PRIVADO ANO 2022 $491.919.242

Acorde con lo anterior, se concluye que la Corporacion es eficiente en su gasto toda vez que los
gastos de implementacion de sus proyectos es DOS (2) veces mayor a los gastos de
funcionamiento, y por ello se puede sostener que la entidad utiliza mas recursos para satisfacer
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

De igual manera, se observa que los recursos de funcionamiento representan alrededor del 56.8%
de las contribuciones del sector privado, por o cual se concluye que la Corporacién es una entidad
sin animo de lucro proactiva en la consecucion de recursos privados para la implementacion de
sus proyectos.

De conformidad con lo presentado por la organizacién, los dos indices se encuentran dentro de
los pardmetros requeridos, razén por la cual cumple con lo establecido en indicadores de eficiencia.

12.10. REPUTACION

La administracidon municipal verifico que la referida ESAL no se encontrara inmersa en ninguna de
las causales de inhabilidad o incompatibilidad para celebrar o ejecutar el convenio, tal como se
pudo constatar en el boletin de responsabies fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios,
el certificado de antecedentes judiciales y registro nacional de policia para verificar que no haya
sanciones inscritas.

13. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONVENIO

El Municipio de Popayan, entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacion con la
prestacion del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de ios riesgos a funcionarios, terceros con cualquier
otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera
tener relacién directa con la ejecucidn del convenio para que sea asumido como un riesgo actual
del proceso de contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

| RIESGOS | TIPIFICACION | ASIGNACION [ PROBABILIDAD |
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RIESGOS DE CARACTER JURIDICO

Toda norma de obligatorio | Este riesgo y sus

cumplimiento que | consecuencias seran

modifique las condiciones | asumidos en  su

Riesgo por cambio pactadas en el convenio, totalic'ia'd por el
del régimen legal que sobre todo en cuanto a las | Conviniente.

. clausulas gque contienen .
afecte el convenio y AR Bajo
las condiciones obhgac_uones d'e!
pactadas en él supervisor, seran

introducidas al convenio,
sin que medie negociacién
alguna con el Supervisor,
para su aceptacion.
Falta de coordinacién | Genera dificultades parala Este resgo y sus
institucional entre las | consecucién de las metas consecuencias seran Bajo
partes del Convenio asumlqos en por los
convinientes.
RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO
Sera asumido al
100% por el
Cuando, en of desarolo | NN Y o2
del convenio, se modifican e
Riesgo por | las tarifas de los impuestos modnflcgcmnes al
modificacion del| o se crean nuUeveos convenio a que haya .
e ) T lugar, siempre Yy Bajo
regimen de |mpuesto§ 0 se e|.|m|nan cuando ol
impuestos. los ya existentes, siempre departamento cuente
y cuando sean aplicables |
al convenio. con recursos en la
fecha en que se
presenten los
cambios.
Estimacion inadecuada de | Este riesgo lo asume
los costos por parte del | 100 % el Cooperante,
cooperante en su | sin que la entidad
Riesgo Operacional | propuesta econdmica, no | deba resarcir Bajo
inclusién de todos los | cualquier perjuicio
items economicos | que se derive.
requeridos.
RIESGOS DE CARACTER TECNICO
Sera responsabilidad
y competencia total y
absoluta del
Conviniente ejecutor,
Riesgo Humano por | Cuando se produzca un | asegurar a su
Accidente Laboral | accidente dentro de la | personal por Medi
con y sin perjuicio a | ejecucion del convenio, o a | accidentes laborales edio
terceros terceros. en la prestacion del
servicio, y responder
frente a terceros por
los dafios que puedan
causar.
Es obligacién de los
Convinientes garantizar la
Riesgo por ejecucion | correcta  ejecucion de | El riesgo lo asume .
errada del convenio convenio, con el | 100% el conviniente Bajo
seguimiento respetivo por
parte del supervisor
Riesgo por Es obligacién de los | El riesgo lo asume
Incumplimiento en las | convinientes garantizar la | 100% las  partes 0‘1
obligaciones y | oportuna ejecucién  de | convinientes de Bajo
actividades del | cada una de las | acuerdo a sus
CONVEenIo. actividades del convenio, | actividades.
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seguimiento que debe

hacer de manera

permanente el

interventor/supervisor

RIESGOS RELACIONADOS CON LA ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO
Alteraciones de la | Acciones de grupos al
seguridad en las | margen de la ley, que
veredas y | puedan poner en riesgo la | El riesgo lo asumira
corregimientos en los | integridad de los | completamente el Medio
cuales deba | integrantes del equipo de | Conviniente ejecutor.
ejecutarse el | trabajo, magquinaria
convenio utilizada, y demas.
RIESGOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA
Riesgo ocasionado ilfnsénisikgliﬁjgg d%ensgacut; El riesgo lo asumira _
por temblores, ) completamente el Bajo
inundaciones, lluvias el convenio 0 Mayor| .,nyiniente ejecutor
' ' | onerosidad. '

RIESGOS ASOCIADO A LA AGLOMERACION DE PUBLICO EN LOS ESCENARIOS
Riesgo ocasionado
por la aglomeracién | Que puedan poner en | El riesgo lo asumira
de personas en | riesgo la integridad de los , completamente el Medio
escenarios de | asistentes al evento conviniente ejecutor
espectaculos

14. GARANTIAS: (Decreto 1082/2015 articulo 2.2.1.2.3.1.7}

EL CONTRATISTA debe constituir a favor del MUNICIPIO, en una Compafia de Seguros
legalmente establecida en Colombia, cuya péliza matriz esta aprobada por la Superintendencia
Financiera, las siguientes garantias, de conformidad con lo estipulado en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, dentro del dia habil siguiente al perfeccionamiento.
1. Garantia Unica: Que contenga los siguientes amparos
a) Suficiencia de la garantia de pago anticipado, por un valor equivalente del ciento por
ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada y con vigencia hasta la liquidacion
del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.11 del decreto 1082 de 2015.
b) Cumplimiento del Contrato en cuantia equivalente al 20% del valor total de Contrato,
con una vigencia igual al mismo y cuatro (4) meses méas contados a partir de su
perfeccionamiento.
c) Péliza de pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en cuantia
equivalente al 20% del valor total del contrato, con una vigencia igual a la del contrato y
tres (3) afios mas.
d) Calidad del servicio por un valor equivalente al 20% del valor del contrato, con una
vigencia de igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Por eventuales reclamaciones derivadas de la
responsabilidad que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista por la
suma equivalente a 200 SMLMV al momento de !a expedicion de la pdliza. Con una
vigencia contada a partir de la fecha de perfeccionamiento del contrato, por el término de
duracién del mismo.

En caso que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucion del contrato
resultante, el Asociado se obliga a modificar la garantia Unica de acuerdo con las normas legales
vigentes.

E| Asociado debera mantener vigente la garantia Unica y seran de su cargo el pago de todas las
primas y demas erogaciones de su constituciéon. El municipio de Popayan podra solicitar a la
aseguradora la prorroga o modificacidn de las pdlizas a cargo de la Entidad Sin Animo de Lucro -
ESAL, cuando este se negare a hacerlo, valor que se descontara de las sumas adeudadas.
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156. MULTAS

De conformidad con lo que establece el articulo 37 del manual de contratacién de la entidad, si
durante la ejecucion del Convenio LA ESAL incumple alguna o algunas de las obligaciones
derivadas del presente convenio, el MUNICIPIO le impondra las siguientes multas:

a. Por incumplimiento de las obligaciones de constitucion o prorroga de la garantia unica, el
0,05% el valor del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada dia de retraso.

b. Por incumplimiento de la obligacion de cumplir el objeto y sus actividades en el plazo
pactado, el 0,05% del valor del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada dia de
retraso.

c. Por subcontratar la o las obligaciones sin autorizacién expresa del Municipio, el valor del
convenio en cuanto al aporte del municipio.

d. Por mala calidad en el cumplimiento de las obligaciones segun el informe mensual de la
supervision del convenio, el 1% del valor total del convenio en cuanto al aporte del
municipio por cada dia corrido hasta que mejore el cumplimiento.

e. Porno presentar el informe de actividades al municipio de conformidad con las condiciones
pactadas contractuaimente, el 1% del valor del convenio en cuanto at aporte del municipio.

f.  Por cumplir con las obligaciones en condiciones distintas a las ofertadas, el 1% del total del
convenio en cuanto al aporte del municipio por cada dia en que se haya ejecutado en
condiciones distintas.

Articulo 38 del Manual de contratacion:

g. Multa equivalente al 0,05% en caso de presentarse incumplimiento de cualquier obligacién
no prevista en los anteriores literales, por el valor del convenio en cuanto al aporte del
municipio por cada dia de retraso en el cumplimiento de la obligacion.

Se dara cumplimiento a lo establecido en los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo previsto en el manual
de supervision e interventoria adoptada por la entidad

15.1. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso del incumplimiento total o parcial del convenio, Ia entidad sin animo de lucro se hara
acreedor a una sancién a titulo de clausula penal pecuniaria, equivalente veinte por ciento (20%)
del valor total del presente convenio, suma que se hara efectiva directamente por el Municipio,
considerandose como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionérsele. La ESAL autoriza
al Municipio para descontar y tomar el valor de |a clausula penal y de las multas, de cualquier suma
que le adeude el Municipio por este convenio, otro contrato o concepto, o efectuar el cobro
conforme a la Ley. El pago o la deduccidn de las multas no exoneraran a la ESAL de terminar la
ejecucion, ni demas obligaciones nacidas del convenio.

16. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONVEN!IO

EL MUNICIPIO podra disponer la terminacion anticipada del CONVENIO en los siguientes eventos:
1. Cuando las condiciones convencionales o las circunstancias que fueron tugar al nacimiento del
convenio hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecucién resulte imposible,
innecesaria y/o inconveniente a juicio de la entidad 2. Cuando exista un detrimento patrimonial de
la entidad que se agrave por la exigencia de continuar desarrollando el objeto contractual celebrado
3. Cuando el objeto contractual desaparezca o cuando no exista una actividad claramente definida
que permita identificar una obligacion por ejecutar a cargo de la ESAL 4. Cuando las exigencias
del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo imponga. 5. Por disolucion de la
ESAL 6. Por cesacién de pagos ¢ embargos judiciales de fa ESAL que afecten de manera grave
el cumplimiento del contrato. 7. Por mutuo acuerdo a las partes.

17. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse alguna controversia durante el desarrollo del Convenio, las partes podran
acudir al acuerdo, arreglo directo o la transaccion.
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18. INDEMNIDAD

La ESAL mantendra indemne al MUNICIPIO libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas,
voluntarios o dependientes.

19. LIQUIDACION:

La liquidacién se realizara de conformidad con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 y demas concordantes, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Para constancia, se expide el 23 d&'mayo de 2023.

GALINDEZ PEREZ
CULTURA Y TURISMO

PR
Proyecto: Santiago Narvaez — Contratista Secretaria de Cultpra y Turismo (aspectos juridico )(:“‘\mc«
Aprobd; Juan Manuel Legarda - Lider Juridico de {a Secretgria de Cultura y Turismo. .o
Aprobo: Harold David Galindez Pérez - Secretario de Cultura y Turismo -
Archivade en: TRD g’







