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DOCUMENTO TECNICO SOPORTE DEL PROYECTO

ANALISIS TECNICO LEGAL Y FINANCIERO

El presente documento incluye la viabilidad legal, técnica y financiera de la adquisicién
de un bien inmueble de tres pisos y altillo (edificio antigua sede Camara de Comercio de
Yopal) Ubicado en la calle 17 No. 14 — 17 o Diagonal 16 No. 14 — 16 ubicado en el Barrio
la Esperanza del municipio de Yopal, el cual se encuentra identificado con folio de
matricula inmaobiliaria No 470-136325 de la oficina de registro e instrumentos publicos del
circulo de Yopal cuyo titular del Derecho Real de Dominio es la Camara de Comercio de
Yopal identificada con NIT 800.013.469-9 tal y como consta en los documentos que hacen
parte del Estudio de Titulos Inmobiliarios que se anexa.

PRODUCTO ESPERADO

DOCUMENTO TECNICO SOPORTE PARA LA COMPRA DEL EDIFICIO UBICADO EN
LA CALLE 17 NO. 14— 17 O DIAGONAL 16 NO. 14 — 16, BARRIO LA ESPERANZA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL-CASANARE
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De acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12,
modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos
2211211y 2.2.1.2.1.4.10 Del Decreto 1082 de 2015, comprende este documento la
justificacion técnica y anexos previos que soporta la compra del bien inmueble de tres
pisos y altillo (edificio antigua sede Camara de Comercio de Yopal) Ubicado en la calle
17 No. 14 — 17 o Diagonal 16 No. 14 — 16 Barrio la Esperanza del municipio de Yopal, el
cual se encuentra identificado con folio de matricula inmobiliaria No 470-136325 de |a
oficina de registro e instrumentos publicos del circulo de Yopal.

El propésito del presente anexo es clarificar la informacién, correspondiente a los
componentes y actividades del proyecto FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS Y

ACCIONES PARA LOGRAR UNA

INSTITUCIONALIDAD MODERNA, FUNCIONAL,

EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, teniendo en cuenta el siguiente cuadro:

COMPONENTE

ACTIVIDADES

Componente 4. Estructurar e
implementar una estrategia de
mejoramiento, adquisicion,
ampliacién, adecuacion y dotacién
de espacios fisicos e inmuebles
para una éptima funcionalidad de la
administracién Municipal.

Actividad 1: Desarrollar una (1) estrategia
para la optimizacion y adecuaciéon de la
infraestructura y dotacion de espacios fisicos
donde opera la administracion municipal.

Actividad 2: Apoyar en el procedimiento del
diagnéstico para la adecuacién de espacios
fisicos y dotacién de mobiliario y equipo para
la funcionalidad de la administracion
municipal.
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CONTEXTO GENERAL

Uno de los fines esenciales del Estado colombiano es servir a la comunidad segun lo ha
determinado el constituyente en la norma superior. Para dar cumplimiento a este mandato
Constitucional, las entidades territoriales deben fomentar las estrategias necesarias y
para ello deben establecer e implementar los instrumentos, canales y recursos que se
requieran y que le permitan interactuar con la ciudadania y satisfacer sus inquietudes,
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias bajo principios que establece el
Art. 209 constitucional.

Los espacios no accesibles limitan la autonomia de las personas y su posibilidad de
eleccién e interaccién con el entorno, las ciudades modernas han desarrollado el
concepto de accesibilidad universal, que significa estandarizar los espacios publicos y
privados al igual que los sistemas de transporie, mobiliario, objetos y accesorios a la
medida de todos; sin importar su edad, género, condicién social, fisica, sensorial y
cognitiva.

La falta de espacios fisicos destinados a servir a los ciudadanos, es una realidad que
viola derechos fundamentales e impide la consolidacioén de una Administracién Municipal
incluyente, aunado al distanciamiento social obligatorio y preventivo para romper la
cadena de transmision del COVID — 19; el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través
de la Resolucion 777 de 2021 por el cual “se definen los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del estado y se adopta el protocolo
de bioseguridad para la ejecucién de estas” asi como el numeral 3.1.3.1 “Distanciamiento
fisico" establece los criterios y requisitos generales de accesibilidad y sefializacion al
medio fisico requeridos en los espacios de acceso al ciudadano, en especial, a aguellos
puntos presenciales destinados a brindar atencién al ciudadano. Por ello, es importante
realizar acciones gue conlleven a la apropiacién de espacios fisicos en el perimetro del
palacio municipal, donde se puedan ubicar a los servidores y funcionarios de algunas
dependencias de la Alcaldia de Yopal, estas acciones tienen como objetivo primordial
garantizar goce efectivo de los derechos de los ciudadanos.

La poblacion del municipio de Yopal ha crecido de manera acelerada en los ultimos afios,
esto implica una mayor demanda de servicios por parte de la Administracion Municipal,
por tanto, debe disponerse en las condiciones que amerita el servicio al ciudadano. Las
autoridades, ademas, deben fomentar escenarios que garanticen el respeto a la
diversidad étnica y cultural del pais, la atencion especial preferente si se trata de personas
en situacion de discapacidad, nifies, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos
mayores, y en general de personas en estado de indefensién o de debilidad manifiesta,
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en especial, por la prestacion de servicios que consideren las necesidades y condiciones
especificas de sus beneficiarios.

Yopal, es la capital del departamento de Casanare, el area urbana de la ciudad de Yopal
esta conformada por siete comunas, las cuales comprenden 124 barrios. En el area rural
se encuentran 93 veredas agrupadas en 11 corregimientos.

Comunas:

Comuna | Ciro Reina

Comuna il Calixto Zambrano

Comuna lll Clelia Riveros de Prieto
Comuna IV Ciudad Campifia

Comuna V Javier Manuel Vargas Granados
Comuna VI Barrios Suroccidentales
Comuna VI! Barios Nororientales

Corregimientos:

o La Niata
¢ El Chante
+ El Morro

e La Chaparrera
e Mata de Limén
+« E| Taladro,

¢ Morichal

¢ Punto Nuevo

¢ Quebradaseca
e Tacarimena

o Tilodiran

De acuerdo a lo determinado por el DANE, el municipio de Yopal ha tenidc en los Ultimos
13 afios un crecimiento del 42.47%, cuatro (4) veces superior al promedio nacional; la
capital del departamento del Casanare para el afio 2020 contaba con177.688 habitantes.
Durante el bienio 2018 — 2019 las actividades de mayor demanda se dieron en el sector
comercio, sector hotelero y restaurantes, con cifras superiores a otras ciudades capitales
del pais, cuyo porcentaje de participacién en sus economias es del 22% al 25%, mientras
que en Yopal es del 40%. Todo lo anterior, tiene una especial relevancia, en el sentido
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en que entre mayor sea la poblacidbn mayores servicios por parte del Estado se van a
demandar.

La planta de personal de la Administracion Municipal esta distribuida de la siguiente
manera:

= 18 funcionarios del nivel directivo
= 3 del nivel asesor

s 132 del nivel profesional

= 76 del nivel técnico

= 96 del nivel asistencial

= 78 trabajadores oficiales

Para un total de 403 Servidores Publicos desagregados de la siguiente manera:

NUMERO DE NIVEL OPERATIVOS. ADMINISTRATIVOS
FUNCIONARIOS
18 DIRECTIVOS 18
3 ASESOR 3
132 PROFESIONAL 132
76 TECNICO 12 64
% ASISTENCIAL 18 78
78 TRABAJADORES OFICIALES 76 2
106 297

Fuente: Registro Subsecretaria de Talento Humano.
Ciento seis (106) servidores publicos no requieren puestos de trabajo para el desempefio
de sus labores — acorde a la siguiente informacion: setenta y seis (76) trabajadores
oficiales, doce (12) agentes de transito, dos (2) mensajeros y dieciséis (16) personas de
nivel asistencial no requieren puestos de trabajo dadas las funciones propias de los
cargos. Doscientos noventa y siete (297) servidores publicos requieren puesto de trabajo
para el cumplimiento de sus funciones.

Adicionalmente, segin los datos suministrados a través del sistema de informacién
Contractvs! a fecha de 30 de junio del afio 2021 se contaba con 1.166 apoyos a través
de contratos de prestacién de servicios, de los cuales, el 50% realizara actividades
netamente operativas o de campo, haciendo necesario 583 puestos de trabajo
adicionales permanentes y 583 puestos transitorios.

1 https:/contractvs.alcaldiayopal.com. co: 8020/
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De acuerdo a lo anterior, es obligacion de la Alcaldia de Yopal, disponer de 880 puestos
de trabajo (poblacién objeto) para el cumplimiento de los fines de la entidad territorial de
manera prioritaria, sin embargo cabe resaltar que se debe dar solucién a 1463 puestos
para los funcionarios de la Administracién Municipal que asi sea de manera transitoria
necesitan adelantar informes y otras actividades dentro de un inmueble y un espacio
propicio, sin embargo, de acuerdo a las estadisticas suministradas por la Subsecretaria
de Talento se propende por la alternancia laboral para funcionarios con comorbilidades o
quienes por distintas razones solicitaron ser incluidos dentro del programa de trabajo en
casa, esta forma de trabajo evita la acumulacion de personal en las oficinas. Minimizando
los riesgos causados por la pandemia de Covid -19, de igual forma, la Direccién
Administrativa a la fecha cuenta con cuatrocientos setenta y cinco (475) puestos de
trabajo en sede propia y ciento siete (107) puestos de trabajo en inmuebles arrendados,
para un total 582 puestos habilitados a la fecha. 2 Que corresponde al 66,13% del total
de la poblacién objeto.

A continuacion, se presenta las sedes propias desde donde se prestan servicios
administrativos:

: ['FUNCIONAN : =
. Centro de
Palacio Municipal E)éag$nal 15 No. 204,73 | atencidn al 16
) Ciudadano CACY
Palacio Municipal | teao" 1% N% | 83,66 | Direccion Tics 8
. - Diagonal 15 No. Oficina Atencion al
Palacio Municipal 15-23 9,62 ciudadano 5
. - Diagonal 15 No. Unidad de
Palacio Municipal 15-24 18,7 correspondencia 4
. - Diagonal 15 No. Secretaria de
Palacio Municipal 15-25 145,53 hacienda 69
. Oficina control
Palacio Municipal | ooao"@ 19 NO- 563 | interno 7
disciplinario
. . Diagonal 15 No. Secretaria de
Palacio Municipat 15.27 41,42 gobierno 24
. - Diagonal 15 No. Secretaria de
Palacio Municipal 15.28 73,92 calud 31

2 |nformacion de contractvs a corte 07 de Julio de 2021
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Diagonal 15 No.

Unidad de archivo

Palacio Municipal 15-29 32,88 de gestion oficina 6
asesora juridica

. - Diagonal 15 No. Oficina asesora de

Palacio Municipal 15-30 168,76 planeacién 43

Palacio Municipal I?é?ggnai 15 No. 59,31 Secretaria general 9
. - Diagonal 15 No. Direccién

Palacio Municipal | .. "4, 41,27 | _dministrativa 13
X - Diagonal 15 No. Subsecretaria de

Palacio Municipal 15-33 68,18 talento humano 14
. - Diagonal 15 No. Oficina asesora

Palacio Municipal 15-34 21,71 juridica 26
. . Diagonal 15 No. Secretaria de

Palacio Municipal 15-35 55,85 obras piiblicas 23

Total - =+ AR R e 208

Area 1.080, 85 m2

Fuente: Elaboracion propia, basada en el anali

de informacion.

"Cra 33 No 26a— |

Casa de ia Justicia 12 Comisaria primera 5
L Cra 33 No 26a - comisaria
Casa de la Justicia 13 17,62 sequnda 9
Casa de la Justicia (134ra 33 No 26a - 12,57 comisaria tercera 7
Casa de la Justicia %a 33 No 26a - 15,68 comisaria cuarta 5
. .| Cra 33 No 26a — Inspeccién de
Casa de la Justicia 16 20,356 policia 7
Cra 33 No 26a — 3

Casa de la Justicia

17

5,83

Recepcion

Area :104.76 m2

Fuente: Elaboracidn propia, basada en
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TRIADA

Recepcaén

Triada Cra1i0N09-25|6

Triada Cra10No9-26 | 100 PAE 12
Triada Cra10No9-27 1855 inspeccion 8
Triada Cra10No9-28|96,3 Calidad educativa 16
Triada Cra10No 9-29 | 83,781 | Despacho 6

. Cobertura

Triada Cra10No9-30| 46,48 educativa 8
Triada Cra10No9-31|63,5 Nomina 10
Triada Cra10No9-32| 46,45 Talento humano 15
Total: S e P S R A S AR

Area: 528 m2

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Fuente: Elaboracién propia, basada en el andlisis de informacién.

Cra 21 No 30 -

Desarrollo Area
econdmico g?l _ISgra 21 No 203,617 administrativa 40
Desarrollo Cra 21 No 30 -

31/ Cra 21 No | 26,703 | Oficina juridica 5

economico

31-90

Area: 230,32 m2

INSPECC!ON URBANA_DE VILLA NELLY

Fuente: Elaboracién propia, basada en el analisis de informacion.

lnspeccnon
Villa Nelly gga 18No43a—| 140 |segunda y cuarta 12
de policia
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Fuente: Elaboracidén propia, basada en el analisis de informacion.

Area :140 m2

INSPECCION URBANA DE SAN MARTIN

i DEPENDENCIAS | ...
SEDE DIRECCION ?:SA QUE ,;ERWDOR E§
FUNCIONAN
San Martin Cra22 No4-04 | 120 ln§pe00|3n i 5

Fuente: Elaboracidn propia, basada en el analisis de informacidn.

Area: 120 m2

La totalidad de éstas areas es de 2.204 m2 para los archivos de gestion, areas
administrativas, de atencion al pablico y 475 puestos de trabajo, los cuales representan
el 53,9% del total de los servidores que deben permanecer en oficinas; por tanto, se
necesita un minimo de 405 puestos mas para el desarrolio de las funciones y actividades
de los servidores y funcionarios vinculados, quienes requieren de espacios cdmodos
dentro de las instalaciones brindadas por la Administracién Municipal.

Ahora bien, teniendc en cuenta la faita de espacios propios por parte de la Administracion
para albergar a sus servidores publicos, se procedid a realizar el diagnostico de los
espacios disponibles para los archivos de gestion, areas administrativas, de atencion al
publico y puestos de trabajo del edificio Ubicado en la calle 17 No. 14 — 17 o Diagonal 16
No. 14 — 16 Barrio la Esperanza del municipio de Yopal, fomado en calidad de arriendo
obteniendo la siguiente informacién: La totalidad de las areas funcionales es de 554.1
m2 en consecuencia se pueden acondicionar hasta ciento treinta (130) puestos de trabajo
para funcionarios publicos, cifra que representa el 15% del total de los servidores que
deben permanecer en oficinas con espacios aptos para el desempefio de sus labores en
el perimetro del palacio municipal.

En la actualidad, la edificacién presta los siguientes servicios:

EDIFICIO CAMARA DE COMERCIO
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Camara Cale 17 No 14— - . )
comercio 17 7.4 Recepcion 1

Camara de | Calle 17 No 14 — .

comercio 18 85 Oficina de Prensa 20
Camara de | Calle 17 No 14 — . .

comercio 19 954 Accibén social 7
Camara de | Calle 17 No 14 — . .

comercio 20 172,3 | secretaria privada 30
Camara de | Calle 17 No 14 — 1135 Unidad de 11
comercio 21 ! contratacion

Camara de | Calle 17 No 14 —

comercio |22 805 _ D.e,Sp.aChO 1

Area: 554.1 M2

Péagina 11 de 35

Fuente: Elaboracién propia, basada en el anélisis de informacién.



DOCUMENTO TECNICO SOPORTE DEL PROYECTO

CONSIDERACIONES

Prestar un servicio en condiciones de espacios limitados para los servidores publicos,
reduce la capacidad de eficiencia y eficacia en la prestacion de sus servicios; sin
embargo, esta la obligacién también del Ente, de disponer de los recursos necesarios
para que se pueda generar una prestacion en los términos de celeridad y comodidad
como lo exige la comunidad.

De acuerdo al diagnéstico establecido a través del plan desarrolio “Yopal ciudad segura
2020-2023", los espacios en las diferentes dependencias de la administracion municipal
no son funcionales, se presenta hacinamiento de personal dificultando brindar ef confort
requerido para el trabajo y la atencion de la comunidad. igualmente, la infraestructura
presenta deterioro y no cumple con la normatividad de construccién actual, ademas se
presenta dispersién de dependencias, que afecta la gestion y el trabajo arménico de la
Administracion Municipal.

Aunado a lo anterior se encuentra en el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopat la Accién Popular N° 85001333300220180025900, consideraron los accionantes
en dicha accion constitucional la omisidn de la Administracion Municipal que ha vulnerado
los derechos a la (defensa del patrimonio publico — la moralidad administrativa) y (el goce
del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico), teniendo en
cuenta que a lo largo de varios afios han venido solicitando se tomen acciones que
permitan ampliar las instalaciones de la Alcaldia de Yopal toda vez que se debe garantizar
a los funcionarios y contratistas espacios amplios para su desempefio laboral.

Se requiere aumentar la cantidad de espacios fisicos (bienes inmuebles construidos e
infraestructura) para disponer de areas y puestos de trabajo de los funcionarios para la
operacion y prestacién de los tramites y servicios de acorde a la estructura organico-
funcional de la administracion, asi responder paulatinamente a la demanda de espacios
amplios y amigables para el desarrollo de las funciones de la entidad territorial, en un
entorno laboral seguro.

Dentro de las acciones planteadas para dar tramite a las referidas demandas de espacios
amplios y amigables para el desarrollo de las funciones de la entidad territorial ia
administracién municipal, requiere un inmueble en el perimetro del palacio municipal, con
espacios aptos para que se dé un entorno limpio y organizado, con las condiciones de
luz, ruido ambiental y temperatura adecuada, donde se puedan ubicar a los servidores y

3 plan De Desarrollo “Yopal Ciudad Segura 2020-2023", Pag. 112
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funcionarios de algunas dependencias, y de esta manera mejorar €l entorno laboral, la
capacidad de concentracién y por tanto, el rendimiento laboral.

Acorde a lo anterior y con el fin de garantizar un buen servicio para las diferentes
dependencias de la administracion Municipal, se formuld el proyecto de inversion
“Fortalecimiento de estrategias y acciones para lograr una institucionalidad modermna,
funcional, eficiente en el municipio de Yopal Casanare” el cual, en su Objetivo especifico
refiere “Estructurar e implementar una estrategia de mejoramiento, adquisicion,
ampliacién, adecuacion y dotacion de espacios fisicos e inmuebles para una optima
funcionalidad de la administracién Municipal”, a través de la actividad “Desarrollar una (1)
estrategia para la optimizacién y adecuacion de la infraestructura y dotacién de espacios
fisicos donde opera la administracion municipal’, para el caso concreto a través del
Acuerdo No. 002 del 10 de febrero del 2021, “por medio del cual, se autoriza al sefior
alcalde del municipio de Yopal, para celebrar operaciones de crédito pablico” hasta por
un cupo de $ 35.300.000.000,00, en su articulo segundo numeral seis (6) resuelve
“adquisicion de edificio cAmara de comercio hasta por $ 1.500.000,00.

Acorde a lo sefialado anteriormente, la Administraciéon Municipal dispone de recursos
financieros previa autorizacién del honorable concejo municipal con el objetivo de realizar
la “Adquisicion y compra del edificio ubicado en la avenida [a cultura nimero 14-08 para
el fortalecimiento institucional del municipio de Yopal, Casanare”’, el cual, una vez
incorpore a los bienes inmuebles propiedad del municipio, se realizaran adecuaciones y
mejoras descritas en el anexo técnico, para ampliar los espacios conforme a las
necesidades previstas en el diagnéstico anterior.

Por lo anterior, se hace oportuno realizar ia compra de un bien inmueble, con el objeto
de garantizar a los funcionarios de la administracién un espacio amplio, optimo, limpio,
en cual, desarrollaran sus funciones y/o actividades con eficacia y eficiencia, mejorando
la atencidn a los usuarios y comunidad en general.

Por lo anterior, con el animo de dar claridad al fin y al alcance de la posible compra, se
elaboré el presente documento técnico, que permite comprender el contexto general de
la problematica a solucionar y conlleva a la viabilidad de la compra del Edificio "Antigua
sede Camara de Comercio de Yopal” el cual consta de tres pisos y un altillo y se
encuentra ubicado en la calle 17 No. 14 — 17 o Diagonal 16 No. 14 — 16 Barrio la
Esperanza del municipic de Yopal. Soportes documentales:

¢ Peritaje Técnico Estructural — Oficina Asesora de Planeacion (Jefe OAP Dra. Sonia
Sidney Ruiz Gracia Profesional de apoyo Ing. — Edigson Pérez Henao Profesional)
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+ Estudio de vulnerabilidad sismica INGARW TORRES & VENEGAS E.U -R.L
Diego Fernando Venegas Rivera. Diagnéstico eléctrico, tecnolédgico, sistema de
seguridad contra incendios 0 emergencias y evacuacion asistida.

¢ Concepto Arquitectdnico - Arq. Carlos Alberto Moreno Rincén.

» Concepto Eléctrico — Sec. Obras Publicas (E) Ing. Orlando Cruz Martinez
Profesional de apoyo Ing. Edwin Gonzalo Pinzén Estupifian.

e Concepto Tecnoldgico — Direccion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones TIC — Directora TIC — Ing. Ménica Lida Marquez.

» Concepto Técnico Equipos de Emergencia y Seguridad y Salud en el Trabajo. —
Diagnéstico de necesidad de sefalizacion y equipos de emergencia — Positiva
Compaiia de seguros Asesor INNOVAGEST S.A.S, Profesional Universitario
Cdédigo 219 Grado 04 Dra. Franci Imelda Diaz adscrita a la Subsecretaria de
Talento Humano.

¢ Estudio de titulos — Dr. Alexis René Vargas Cifuentes.

 Plan de mantenimiento, adecuaciones y Presupuesto — Arq. Robinson Arturo
Porras Pinto.

¢ Acta Confis Plan de adecuaciones — Secretaria de Hacienda Municipal.

¢ Avalio del bien inmueble. Dr. Carlos Alberto Barrera Garcia — Lonja del Oriente —
CABAG - Avallos y consultorias.

¢ Acuerdo No 002 del 10 de febrero del 2021.

Los siguientes documentos forman parte integral del expediente inmobiliario
suministrado por el oferente (Camara de Comercic de Casanare).

+ Licencia de Construccion.

¢ Estudio de suelos 2003.

¢ Memorias estructurales.

¢ Estudios de suelos 2020.

« Planos estructurales 2003.

¢« Planos Hidraulicos.

¢ Planos eléctricos.
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ANALISIS DE CARENCIAS

De acuerdo a los informes de aforo de las dependencias de la Alcaldia de Yopal,
allegados por la subsecretaria de Talento Humano, los cuales, forman parte del presente
analisis, existe sobre ocupacién (hacinamiento) de los espacios de trabajo, a la fecha de
la elaboracién el presente documento, se requerira un aproximado de 1.521 m2 adicional
a lo que existe en propiedad de la Administracién.

Para atender la creciente demanda de bienes y servicios de la comunidad en general, la
Alcaldia de Yopal a través, de reformas administrativas ha venido aumentando su planta
de personal y paralelo a esta, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para fortalecer las areas misionales especialmente.

En la medida que se fue expandiendo la planta de personal y de personai de apoyo por
contrato de prestacion de servicios, las instalaciones de la sede administrativa de la
Alcaldia se fueron quedando pequefias a su vez copandc el aforo permitido, esto es el
espacio idoneo con que debe contar cada puesto de trabajo para que quien lo ocupa
pueda desempefiarse de manera eficiente como lo ha establecido el Decreto 1443 de
2014, es por esta razon que se deben desarrollar acciones para solucionar el problema
identificado.

El Sindicato de Empleados Publicos de Yopal (SINDEPY) impetré la Acciéon Popular bajo
el radicado 2018-00259-00 ante el Juzgado Segundo Administrativo del circuito de Yopal,
consideraron los accionantes en dicha accion constitucional la omision de la
Administracion Municipal que ha vulnerado los derechos a la (defensa del patrimonio
publico — la moralidad administrativa) y (el goce del espacio piblico, la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico), teniendo en cuenta que a lo largo de varios afios
han venido solicitando se tomen acciones que permitan ampliar las instalaciones de la
Alcaldia de Yopal toda vez que se debe garantizar a los funcionarios y contratistas
espacios amplios para su desempeno laboral.

La Organizacién Sindical de Empleados Publicos del Municipio de Yopal (SINDEPY),
conformada por el 70% de los empleados publicos de planta de la Alcaldia Municipal, ha
presentado varias solicitudes en las que coloca de presente las condiciones en las que
desempefian las labores y prestan el servicio los empleados del Municipio de Yopal, entre
las que se destaca el hacinamiento y condiciones fisicas de los puestos de trabajo.

Caonsiderando el total de puestos de trabajo, cada uno requiere un area aproximada de
2.5 m2, la Administraciéon Municipal tiene vinculados a 1.569 trabajadores sumando todos
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P N
los servidores publicos y contratistas, de los mismos, solo 106 no requieren puesto de
trabajo, de los mismos, el 50% de los contratistas realizan actividades operativas o de
campo, sin embargo para realizar actividades conexas también necesitan de un area
adecuada dentro de las instalaciones donde opera la Administracion Municipal, asi las
cosas, necesitariamos 1463 puestos de trabajo para funcionarios que laboran al servicio
de la Administraciéon Municipal y un area total de 3.657mt2 para habilitarlos. A la fecha
dispone la alcaldia de un area total de 2.204 mt2 y demanda aproximadamente 1.453
mt2 adicionales para ubicar los servidores y contratistas.

La profesional de seguridad y salud en el trabajo ha venido advirtiendo sobre los riesgos
identificados en las edificaciones publicas donde funcicna la Administracion Municipal de
Yopal y que pueden afectar la salud de los funcionarios publicos y contratistas, siendo el
hacinamiento_de los puestos de trabajo, el riesgo mas recurrente para los_servidores

publicos.
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INFORME DE INSPECCION - GENERALIDADES

. Desde el afio 2015, el area de Salud y Seguridad en el trabajo SG-SST de la Alcaldia
Municipal de Yopal, ha venido realizando inspecciones a los puestos de trabajo de las
distintas dependencias que conforman |la administracién municipal, con el fin de vigilar
procesos, equipos o lugares que han sido calificados como criticos por su potencial
peligro, ademas se realizan inspecciones no programadas para conocer los riesgos
relacionados con el desemperio laboral, realizar seguimiento y control de los procesos y
la interrelacion del trabajador con ellos; durante las inspecciones se ha identificado toda
circunstancia que facilite la ocurrencia de un accidente. Estos informes se emiten con el
objeto de poner en conocimiento los hallazgos detectados en la inspeccion realizada en
las distintas instalaciones que pertenecen a la Alcaldia Municipal a fin de que se tomen
las medidas correctivas necesarias y se encuentran disponibles para la consulta en el
archivo de gestion del area de seguridad y salud en el trabajo a cargo de la Profesional
Universitario codigo 219 grado 04 — Franci Imelda Diaz.

Estas inspecciones se realizan en cumplimiento del Articulo 2.2.4.6.24 dei Decreto 1072
del 2015 en el cual, se establecen las medidas de prevencién y control que se deben
tomar para preservar la salud de los trabajadores y funcionarios publicos.

Estas medidas de prevencién y control deben adoptarse con base en el analisis de
pertinencia, teniendo en cuenta el siguiente esquema de jerarquizacion:

1. Eliminacion del peligrofriesgo. Medida que se toma para suprimir (hacer
desaparecer) el peligro/riesgo;

2. Sustituciéon: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por otro que no genere
riesgo o que genere menos riesgo;

3. Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo en su
origen (fuente) o en el medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro
0 un proceso de trabajo, aislamiento de un proceso peligroso o del trabajador y la
ventilacién (general y localizada), entre otros;

4. Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de
exposicién al peligro, tales como la rotacién de personal, cambios en la duracién o tipo
de la jornada de trabajo. Incluyen también la sefalizacion, advertencia, demarcacion de
zonas de riesgo, implementacion de sistemas de alarma, disefio e implementacion de
procedimientos y trabajos seguros, controles de acceso a areas de riesgo, permisos de
trabajo, entre otros.

N
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5. Equipos y Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas en el
uso de dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de
protegerlos contra posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de la
exposicion a los peligros en el lugar de trabajo. El empleador debera suministrar
elementos y equipos de proteccion personal (EPP) que cumplan con las disposiciones
legales vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores
medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacion de
peligros y evaluacién y valoracion de los riesgos.

También en estos procedimientos adelantados desde el area de Salud y Seguridad en el
Trabajo se analizé las condiciones y medio ambiente de trabajo en relacion a aquellos
elementos, agentes o factores que tienen influencia significativa en la generacion de
riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores quedan especificamente incluidos
en esta definicién, entre otros: a) Las caracteristicas generales de los locales,
instalaciones, maquinas, equipos, herramientas, materias primas, productos y demas
utiles existentes en el lugar de trabajo; b) Los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos
presentes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades,
concentraciones o niveles de presencia; ¢) Los procedimientos para la utilizacion de los
agentes citados en el apartado anterior, que influyan en la generacion de riesgos para los
trabajadores y; d) La organizaciéon y ordenamiento de las labores, incluidos los
factores ergonémicos o biomecanicos y psicosociales.

La constante en estos informes, es el marcado hacinamiento en los puestos de trabajo,
a partir de lo cual se generan unas recomendaciones y alertas para que la entidad corrija
estos riesgos que colocan en riesgo la salud y la integridad fisica de los trabajadores.
Forman parte del presente, los informes de inspecciones de higiene y seguridad
realizados por los profesionales del SG-SST con el fin de sustentar técnicamente la
problematica de hacinamiento de la entidad en sus distintas dependencias, y siendo este
un factor de riesgo, con influencia en los siguientes I[TEM:

1. Buen Servicio

Un servicio de calidad debe cumplir con atributos relacionados con la expectativa del
usuario respecto de la forma en que espera sea atendido por el servidor y estos son como
minimo, los siguientes:

= Respetuoso: Los seres humanos esperan ser reconocidos y valorados sin que se
desconozcan diferencias.

» Amable: El trato debe ser cortés pero también sincero.

» (Confiabie: En la medida que sea conforme con lo previsto en las nhormas.

= Empatico: El servidor percibe lo que el usuario siente y se pone en su lugar.
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* Incluyente: Servicic de calidad para todos los usuarios sin distingos, ni
discriminaciones.

* Oportuno: Debe brindarse en el momento adecuado, cumpliendo los términos
acordados con el usuario.

« Efectivo: Debe resolver lo solicitado.

Para que esos atributos sean realizables, es indispensable que la entidad territorial
cuente con un clima laboral que favorezca el desempefio de los funcionarios publicos.
Estas caracteristicas son complementarias entre si y uno de esos complementos son las
condiciones del fisico, del lugar de trabajo de los funcionarios.

El buen servicio dentro del Ente Territorial Municipal debe caracterizarse por mantener
espacios comodos y ordenados de manera que se pueda laborar, pero a la vez para
prestar una muy buena atencién al ciudadano.

2. Salud de los trabajadores

Segun el articulo 25 de la Constitucion, el trabajo en condiciones dignas y justas es un
derecho fundamental cuyo ejercicio debe ser protegido "en todas sus modalidades”, lo
cual significa que |la garantia constitucional cubre a todas las profesiones y oficios y
tanto a los empleados publicos y privados en sus distintos niveles como a los
trabajadores independientes y, claro esta, a quienes desempefan actividades propias
de las llamadas profesiones liberales.

De otra parte la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha referido
como al caracter fundamental de la salud como derecho autdénomo, definiéndolo como
“la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser’, y
garantizandolo bajo condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de
acuerdo con el principio de integralidad”. Ademas, ha dicho que el derecho a la salud
obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de la personas y a
la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias
fundamentales*.”

3. Accién Popular

4 Sentencia T-001/18
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La compra del bien inmueble refiere a avanzar en dar solucién a algunas de las
pretensiones del mandante que ha dado origen a la Accion Popular N°
85001333300220180025900, que cursa en el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Yopal, la misma se encuentra abierta, la cual tiene como pretensién de los
accionantes “que se ordene al municipio de Yopal realizar actuaciones administrativas,
presupuestales, contractuales y de todo orden, tendientes a impedir de forma inmediata
que las instalaciones de la Alcaldia de Yopal se contintien deteriorando y que permitan
gjercer las labores correspondientes de sus empleados a efectos de prestar los servicios
a cargo de esa Entidad, los cuales se han visto afectados por las condiciones precarias
en que se encuentran actualmente”

4. Hacinamiento

El hacinamiento en las dependencias o sitios de trabajo tiende a debilitar la salud de los
trabajadores, porque muchos trabajadores en un pequefio lugar durante unas contintias
horas, trae consigo estrés, enfermedades musculo esqueléticos, enfermedades
psiquicas; como también en pandemia aumenta el riesgo de transmision del virus covid-
19.

El clima laboral ha sido definido como el conjunto de percepciones y sentimientos
compartidos que los funcionarios desarrollan en relacion con las caracteristicas de su
Entidad, tales como politicas, practicas y procedimientos formales e informales y las
condiciones de la misma, como por ejemplo el estilo de direccion, horarios, autonomia,
calidad de la capacitacion, relaciones laborales, estrategias organizacionales, estilos de
comunicacion, procedimientos administrativos, condiciones fisicas del lugar de trabajo,
ambiente laboral en general; elementos que la distinguen de otras entidades y que
influyen en su comportamiento®.

5 Gula de Intervencion para la Cultura Organizacional, el Clima Laboral y el Cambio Organizacional. DAFP 2005
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SOPORTE LEGAL
5. NORMAS TECNICAS QUE RIGEN EDIFCIOS ABIERTOS AL PUBLICO

Ley 1618 de 2013

NTC 6047 /13

NSR10

Ley 361 de 1997

Decreto 1538 De 2005. El capitulo tercero, del mismo define las caracteristicas
técnicas que deben cumplir los edificios abiertos al ptblico, los cuales son:

Acceso a las edificaciones, dar garantia para que las personas en situacion de
discapacidad puedan acceder a estos espacios, como también puedan tener la
disponibilidad de la informacion.

Entorno de las edificaciones, nivelar los pasos, disposicion de rampas para acceso a
los edificios y a las vias publicas.

Acceso al interior de las _edificaciones, puertas anchas donde pueda ingresar una
persona en silla de ruedas, cuando el disefio contemple ascensores, se debe asegurar
que una persona en silla de ruedas u otra discapacidad pueda maniobrar el ascensor.
Las puertas abiertas, no interrumpan circulacién, se puede hacer uso de puertas
automaticas, las puertas de vidrio deberan llevar franjas fluorescentes, disponer de
accesos alternos, cuando existan torniquetes al ingreso, sefalizacion de rutas de
emergencia, servicio de sanitario disponible para poblacién con discapacidad.

5.1. Espacio de recepcion

Debe ser un punto separado sin interrupcién de la circulacion, en las salas de espera se
dispondran de espacios para sillas de ruedas; barandas de seguridad cuando se colinda
con espacios vacios.

Adicionalmente, encontramos las siguientes normas técnicas:

NTC 4140. Esta refiere a las dimensiones en acceso, las cuales deben ser, pasillos de
minimo 1.20 mts; la altura debe estar libre a una altura de 2.05 mts. Los pisos deben ser
antideslizantes, los cerramientos internos no pueden sobresalir objetos o sefalizaciones
que sobresalgan mas de 15 centimetros, se deben hacer sefalizaciones cuando se
requieran.

NTC 4143. Esta misma refiere a la accesibilidad, cuando se presenta un cambio de
nivel, donde se pierde la continuidad del desplazamiento y sobre las dimensiones y las
pendientes en la construccion de rampas.
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NTC 4145. Establece las dimensiones minimas y caracteristicas generales que deben
cumplir las escaleras principales en los edificios, las cuales deben tener como minimo
120 cm, la separacién de los pasamanos (varios) a la pared no deben superar 50 mmm,
la contrahuella debe ser de una altura de 18 cm, la huella, escalones seguidos de hasta
de 18, los descansos. Bordes o aristas redondeadas, las escaleras sefializadas,

NTC 4201. Requisitos minimos y caracteristicas generales que deben cumplir los
bordillos, pasamanos, barandas y agarraderas, para que se pueda usar de ellos de
manera segura, en circulacion con desniveles.

NTC 4349. Refiere a las caracteristicas técnicas de los ascensores Pasajeros  y de
pasajeros y cargas. Accesibilidad a los Ascensores  de personas, incluyendo personas
con discapacidad.

NTC 6047, Accesibilidad al medio fisico, espacios de servicio al ciudadano en la
administracién pdblica. Menciona el mismo sobre las condiciones técnicas para las zonas
de: recepcién, permanencia, atencion y administrativa.

5.2. NORMAS RELATIVAS AL USO DE INSTALACIONES Y EDIFICACIONES
PUBLICAS.

Ley Estatutaria 1618 DE 2013 "por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas en situacion de discapacidad
y el Decreto 1538 del 2005, orientan los lineamientos garantizar el acceso a personas en
situacion de discapacidad y publico en general a edificios que brinden atencion al publico,
especialmente cuando estos tienen caracter institucional.

En lo que respecta dicha ley es necesario tener claros dos aspectos fundamentales
relacionados con la poblacidén en situacion de discapacidad:

Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y
disfrutar de un bien, servicic o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna
limitacion o restriccién por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que
ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas en situacién de discapacidad.

Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir [as
instalaciones y los servicios de informacién para adaptar el entorno, productos y servicios,
asi como los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, tanto en zonas urbanas como rurales. Las ayudas
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técnicas se haran con tecnologia apropiada teniendo en cuenta estatura, tamano, peso y
necesidad de la persona.

Ahora bien, y conforme a la Sentencia T-553 de 2011, "... e/ ordenamiento interno
colombiano, la Ley 361 de 1997 establecié mecanismos de integracion social para las
personas con limitacion.

Segun esta ley, las ramas del poder publico deben disponer todos los recursos necesarios
para el ejercicio de los derechos contemplados en el articulo 1 (articulo 4.

Especificamente, el Titulo IV denominado “De la accesibilidad” establece como finalidad
la eliminacién de todo tipo de barreras en el disefio, ejecucién de vias, espacio publico y
mobiliario urbano, asi como en la construccion o reestructuracién de edificios de
propiedad ptblica o privada.

Esta ley precepttia que por accesibilidad debe entenderse la condicién que permite en
cualquier espacio o ambiente interior o exterior la movilizacién segura de todas las
personas y el uso seguro de todos los servicios instalados alli; y por barreras fisicas,
fodas aquellas trabas u obstaculos fisicos que impidan la libertad o movimiento de las
personas.

A la vez, fija parametros acerca de cémo eliminar las barreras arquitecténicas de los
edificios abierfos al pablico, incluidas las edificaciones de propiedad privada. También
establece que las edificaciones de varios niveles que no tengan ascensor deben contar
con rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad adecuadas de conformidad
con la reglamentacion vigente.

Especificamente sobre la accesibilidad a edificios abiertos al publico, el Decreto
1538 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997,
preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 90. CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS ABIERTOS AL
PUBLICO. Para el disefio, construccion o adecuacion de los edificios de uso
publico en general, se dara cumplimiento a los siguientes paradmetros de
accesibilidad:

A. Acceso a las edificaciones

1. Se permitira el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y demas
elementos 0 ayudas necesarias, por parte de las personas que presenten
dificultad o limitacién para su movilidad y desplazamiento.

2. Se dispondra de sistemas de guias e informacion para las personas
invidentes o con vision disminuida que facilite y agilice su desplazamiento
seguro y efectivo.

6Y
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B. Entorno de las edificaciones

1. Las hojas de las ventanas del primer piso, que colinden con andenes o
sendas peatonales, no podran abrir hacia afuera.

2. Los desniveles que se presenten en edificios de uso puablico, desde el
andén hasta el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados,
rampas o similares.

3. Cuando se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso pablico,
deberg garantizarse por lo menos que una de las rutas peatonales que los
unan entre si y con la via publica, se construya segun las condiciones
establecidas en el Capitulo Segundo de este decreto.

C. Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser
conslruido de tal forma que permita el ingreso de personas con algin tipo de
movilidad reducida y debera contar con un ancho minimo que garantice la

libre circulacion de una persona en silla de ruedas.

2. Cuando el disefio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe
garantizar el libre acceso y maniobrabilidad de las personas con movilidad
reducida y/o en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta ptblica o
privada, se deberan abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberan asf
mismo contar con manifas automaticas al empujar. En ningun caso, pueden
invadir las areas de circulacion peatonal.

4. Las puertas de vidrio siempre llevaran franjas anaranjadas o blanco
fluorescente a la altura indicada.

5. En caso de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas giratorias,
torniquetes o similares, que dificulten el trénsito de las personas en sillas de
ruedas o con movilidad reducida, se debera disponer de un acceso altemo
que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual para
garantizar una segura y fécil evacuacién en cualquier emergencia,
incluyendo los sistemas de apertura eléctricos y de sensores. Para tal efecto,

todos los niveles de la edificacion contaran con planos de ruta de emergencia

y la sefalizacién de emergencia de acuerdo con los parametros adoptados
por el Ministerio de la Proteccion Social.
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7. Se dispondra de al menos un servicio sanifario accesible.

‘D. Espacios de recepcién o vestibulo

1. El area que ocupe el mobiliario de recepcién debe ser independiente del
area de circulacién.

2. En las salas de espera o descanso, se dispondran espacios para_los

usuarios en silla de ruedas, gue permitan su permanencia sin obstruir las

zonas de circulacion.

3. Las edificaciones de uso publico que dispongan de areas para la espera o
estancia de personas y que colinden con vacios sobre otros niveles, deberan
garantizar la seguridad a fravés de la construccién de protecciones como
muros, rejas o barandas sélidas...”

En cuanto a las caracteristicas de los edificios abiertos al publico, el disefio, construccién
0 adecuacion de los edificios de_uso publico en general, deben cumplir con unas
reglamentaciones tacitas que establece el Decreto 1538 del 2005.
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SOPORTE JURIDICO

En desarrollo de lo sefalado en ia Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12,
modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos
221.12.11y2.21.2.1.4.10 Del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el codigo civil colombiano, articulos 740 y siguientes, la tradicion es el
modo de adquirir el dominio de las cosas, para lo cual se requiere un titulo traslaticio de
dominio como la compraventa. La tradicidén de los bienes inmueble se reputa perfecta una
vez se inscriba el correspondiente titulo en el registro de instrumentos publicos de
matricula inmobiliaria del respectivo bien. De acuerdo con el articulo 1857 del C.C, la
venta de bienes raices, es un contrato sclemne, por lo que solo es perfecto cuando se
eleve a escritura piblica. Como obligaciones del vendedor, el articulo 1880 del mismo
codigo, establece las siguientes: la entrega o tradicion, y el saneamiento de la cosa
vendida. Ademas, en caso de incumplimiento © mora contractual, el vendedor habra de
responder por el pago de los correspondientes perjuicios.

La obligacion de saneamiento, en términos de los articulos 1893 y siguientes del Codigo
Civil, comprende dos objetos: i) amparar al comprador en el dominio y posesion pacifica
de la cosa vendida en caso de ser privado del todo o parte de ella, por sentencia judicial,
y por causas anteriores a la venta, y ii) responder de los defectos ocultos de ésta,
lamados vicios redhibitorios.

El comprador, por su parte, se obliga a pagar el precio y a recibir el bien pactado en venta,
asi como al pago de los perjuicios en caso de mora o incumplimiento.

El contrato de compraventa esta sujeto a la condicion resolutoria tacita, segan el articulo
1546 del Codigo Civil Colombiano, de acuerdo con la cual «en los contratos bilaterales
va envuelta la condicion resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes
io pactado. Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucion o
el cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios».

El contrato de compraventa, en tanto ninguna de las partes persiga profesionalmente
lucro o ganancia, se rige por las disposiciones del Cédigo Civil Colombiano.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente:

«Adquisicién de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden adquirir bienes
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

\
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Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.
Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion piblica.
La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el
bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no
requiere el avallo de que trata el numeral 1 anterior».

Bien abierto al publico en cuanto a la accesibilidad.
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CONCEPTOS ENFOQUES Y ELEMENTOS BASICOS

Bien inmueble de tres pisos y un altillo (edificio antigua sede Camara de Comercio de
Yopal) Ubicado en la calle 17 No. 14 — 17 o Diagonal 16 No. 14 — 16 Barrio ia Esperanza
del municipio de Yopal, el cual, se encuentra identificado con folio de matricula
inmobiliaria No 470-136325. El inmueble se encuentra ubicado en un predio urbano de
actividad institucional, de acuerdo a concepto del suelo emitido por la secretaria de
planeacidon municipal de Yopal. Pero también, el mismo predio, habia sido declarado,
mediante acuerdo 012 de 2007, articulo 107 de uso institucional.

El primer piso tiene un area de 167.44 m2, consta de: dos accesos peatonales uno porla
diagonal 15 y el otro por la calle 17, cada accesc cuenta con un ancho de 1.10 m,
recepcién por entrada de la diagonal 15, salén amplio, dos bafios, dos oficinas, escaleras
con un ancho de 1,20 metros; segundo piso, tiene un area 195.945 m2, consta de
escaleras, hall, sala de espera, dos oficinas, dos bafios, salén, oficina, cocineta, oficina
con bafo, cuarto de aseo; tercer piso tiene un area de 197.0 m2, consta de escaleras,
hall, sala de espera, salon, dos oficinas, Bafo, oficina con bafio; cuarto piso o alillo tiene
un area de 194.95 m2, consta de escaleras, salon, oficina, depdsito, saléon de
conferencias, dos bafios y cubierta en teja arquitectonica.

La Resolucion 620 de 2008, expedida por el IGAC, en su articulo 2°, Paragrafo. - Se
entiende por vida remanente la diferencia entre la vida util del bien y la edad que
efectivamente posea el bien. Para inmuebles cuyo sistema constructivo sea muros de
carga, la vida util sera de 70 Ahos; y para los que tengan estructura en concreto, metalica
o mamposteria estructural, la vida utif sera de 100 arios.

El edificio esta construido en estructura en concreto y mamposteria de ladrillo a la vista,
tiene una vetustez de 22 afios y una vida atil de 78 afos a partir de la fecha, cuya licencia
de construccién obedecid a los requerimientos del Acuerdo Municipal 024 de 2013 por el
cual se adopta “El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Yopal” se requiere
determinar si el mismo cumple con los requerimientos técnicos de las normas
establecidas para edificaciones abiertas al publico.

Este bien inmueble (edificic antigua sede Camara de Comercio de Yopal) tiene un avalud
el cual fue contratado por la Administracion Municipal, generando un valor comercial del
bien inmueble de mil dos millones doscientos diecisiete mil pesos ($ 1.002.217.000.00)
para la compra de dicho bien.
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USO Y DESTINACION ACTUAL DEL INMUEBLE

Actualmente la Administracion Municipal, hace uso del edificio (antigua sede Camara de
Comercio de Yopal) en calidad de arrendatario, se cancela por el mismo un canon
mensual de arrendamiento de Ocho Millones Quinientos Mil Pesos ($ 8.500.000.00),
correspondiendo a un valor de ciento dos millones de pesos ($102.000.000.00) anuales.

En este edificioc funcionan diferentes areas administrativas como: el Despacho del
Alcalde, Secretaria Privada, Secretaria de Accion Social, Unidad de Contratacion, Oficina
Asesora de Comunicaciones, entre otras areas.

PLAN DE ADECUACION

De los anteriores conceptos, se generaron recomendaciones que conllevan a un plan de
adecuacion, para complementar las especificaciones técnicas que requiere el edificio,
como bien inmueble para uso publico.

El plan de adecuacion comprende rampas, adecuacion del bafio para poblacion en
situacién de discapacidad, adecuacién de acceso a puerta de entrada que permiten el
facil acceso en silla de ruedas a primer piso de la edificacidon; adecuacidén de espacio de
atencién al publico en el primer piso; adecuacién de parqueadero para poblacidon en
situacion de discapacidad, instalacion de extintores, sensores de humo, alarmas sonoras,
camillas; sefializacion (emergencia y evacuacion, sistema braille e identificacién de
espacios); mantenimiento al sistema eléctrico; adecuacién del sistema tecnologico y
sistema de informacion.

El plan de adecuacién estima un valor de cien millones seiscientos mil ochocientos
veintitrés pesos ($100.600.823), para la adquisicibn de materiales y elementos de
construccién, la mano de obra estara a cargo de la cuadrilla de mantenimiento adscrita a
la Direccién Administrativa de la Aicaldia de Yopal.
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BENEFICIOS

La compra del edificio ubicado en la calle 17 no. 14 — 17 o diagonal 16 no. 14 — 16, barrio
la esperanza del municipio de Yopal — Casanare, conlleva los siguientes beneficios:

1.

Incremento dei 14,7% en el indicador de cumpiimiento del proyecto de inversion
“Fortalecimiento de estrategias y acciones para lograr una institucionalidad
moderna, funcional, eficiente en el municipio de Yopal Casanare” Objetivo
especifico 4. “Estructurar e implementar una estrategia de mejoramiento,
adquisicion, ampliacién, adecuaciéon y dotacion de espacios fisicos e inmuebles
para una o6ptima funcionalidad de la administracion Municipal”, Actividad
“Desarrollar una (1) estrategia para la optimizacién y adecuacién de la
infraestructura y dotacién de espacios fisicos donde opera la administracion
municipal”, cuya linea base refiere el 53,9% de cumplimiento.

NOMBRE DEL LINEA BASE INDICADOR INDICADOR
INDICADOR PROGRAMADO ESPERADO
53,9% 14,7% 68,7%
Numero de puestos de [475 servidores pablicos con 130 puestos de trabajo 605 servidores pablicos
trabajo adquiridos. puestos de trabajo a fecha adguiridos con la compra con puestos de trabajo a
dei edificio fecha

Fuente: Elaboracidn propia, basada en el analisis de informacidn.

Cumplimiento parcial a los requerimientos efectuados por las agremiaciones
sindicales en lo referente a [a adquisicién de infraestructura fisica, para mitigar los
riesgos de hacinamiento a los cuales, se han visto expuestos los funcionarios
publicos.

Acciones concretas frente a la accion popular del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Yopal la Accién Popular N° 85001333300220180025900, (realizar
acluaciones administrativas, presupuestales, contractuales y de fodo orden),
tendientes a impedir de forma inmediata que las instalaciones de la Alcaldia de
Yopal se continien deteriorando y que permitan ejercer las labores
correspondientes de sus empleados a efectos de prestar los servicios a cargo de
esa Entidad, en espacios amplios teniendo en cuenta las precarias condiciones en
que se encuentran actualmente”

Ahorro gastos fijos (arrendamiento) — La alcaldia de Yopal en la actualidad en
respuesta a las necesidades de espacios 6ptimos cercanos al palacic municipal
cancela mensualmente por concepto de arrendamiento, en la referida edificacion.
Aumento en el patrimonio inmobiliario debido a la adquisicion de una propiedad ya
construida
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ALTERNATIVA DE SOLUCION - CONSTRUCCION DE UN BIEN INMUEBLE CON
CONDICIONES SIMILARES.

Ante una posible respuesta negativa a la propuesta para la compra del edificio “compra
del edificio ubicado en la calle 17 no. 14 — 17 o diagonal 16 no. 14 — 16, barrio la
esperanza del municipio de Yopal — Casanare”, se plantea como alternativa de solucion:
ADQUISISCION DE TERRENO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA FISICA
PARA LA OPERACION DE ALGUNAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

Actividades:

Adquisicion de terreno en el perimetro del palacio municipal.

Estudios y disefios

Obras de infraestructura — levantamiento de edificacién

Sumado a las limitaciones presupuestales de la Administracion Municipal, el
tiempo de construccién y la necesidad de contar con espacios funcionales de
manera constante, con el objetivo de garantizar la atencion de tramites y servicios
a la comunidad en general de forma paralela a la construccion de las obras.

Se determiné que para Construir una edificacion de similares caracteristicas, con
cercania al palacio municipal, requiere de un gasto mucho mayor; dentro de este mismo
sector se encuentra en proceso de contratacion la edificacion “Edificio SIJIN” cuyo valor
cercano oscila alrededor de los catorce mil tres millones cuatrocientos treinta y tres mil
seiscientos sesenta y cuatro pesos ( $ 14.003.433.664.00) con un area de construccion
de 2.438 mtrs2; se puede deducir que teniendo en cuenta el valor de cada M2 construido
por el sector donde esta ubicado el palacio municipal, la construccion en similares
condiciones estaria alrededor de cinco millones setecientos cuarenta y tres mil pesos ($
5.743.820.00), adicional se debera disponer de un lote, estudios, disefios, e
interventorias; ademas, se debe prever las constantes alzas en los materiales de
construcciéon. Por tanto, el presupuesto requerido para la construccion de una edificacion
en similares caracteristicas, oscila en cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000.00),
asi las cosas, se pudo demostrar que la mejor solucién en términos financieros para la
administracién municipal, conlleva a la adquisicion del bien inmueble de la referencia.
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CONCLUSIONES

A la fecha el edificio "Antigua Camara de Comercio” cuenta con vida til de 78
anos.

El bien inmueble se encuentra ubicado en el perimetro del Palacio Municipal, en
la zona institucional, cercano a diferentes entes institucionales como lo es: el
Comando de Policia Departamental, Palacio de Justicia y Palacio Municipal de
Yopal, Cruz Roja, Indercas, IDRY y Registraduria Nacional del Estado Civil.

En la actualidad se cancela un canon de arrendamiento anual que aicanza a los
$ 102.000.000,00

El Edificio comparte parqueaderos, espacios de archivo, redes informaticas con
el Palacio Municipal.

Los conceptos técnicos emitidos son favorables y las recomendaciones conllevan
adecuaciones de bajo impacto dado que se pueden realizar con recursos propios
incluida la mano de obra requerida.

Se cuenta con una disponibilidad presupuestal de Mil Quinientos Millones de
Pesos ($ 1.500.000.000) aprobado dentro del cupo de endeudamiento mediante
acuerdo No 002 del 10 de febrero de 2021, para la compra del bien.

Se cuenta con avalud del bien inmueble con un valor comercial de mil dos millones
doscientos diecisiete mil pesos ($ 1.002.217.000.00).

La alternativa de solucién CONSTRUCCION DE UN BIEN INMUEBLE CON

CONDICIONES SIMILARES, no es viable financieramente para el ente territorial.
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Las adecuaciones estan proyectadas en un valor de ciento diez millones
quinientos treinta y dos mil doscientos veintitrés pesos ($110.532.223).

Profesional Contratado
Direccion Administrativa

il

CARLO m 0 MORENO RINCON
Profesi eiir
Secreta
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CONCEPTOS TECNICOS

La administracion Municipal, a través de las dependencias y funcionarios competentes,
procedié a emitir los siguientes conceptos técnicos:

-—

w

7.
8.

Q.

. Peritaje Técnico Estructural — Oficina Asesora de Planeacién (Jefe OAP Dra. Sonia

Sidney Ruiz Gracia Profesional de apoyo Ing. — Edigson Pérez Henao Profesional).
Estudio de vulnerabilidad sismica INGARW TORRES & VENEGAS E.U —R.L Diego

Fernando Venegas Rivera. Diagnastico eléctrico, tecnologico, sistema de seguridad

contra incendios 0 emergencias y evacuacion asistida.

Concepto Arquitecténico - Arq. Carlos Alberto Moreno Rincén.

Concepto Eléctrico — Sec. Obras Publicas (E) Ing. Crlando Cruz Martinez Profesional

de apoyo ing. Edwin Gonzalo Pinzén Estupifian.

Concepto Tecnoldgico — Direccion de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones TIC — Directora TIC — Ing. Ménica Lida Marquez.

Concepto Técnico Equipos de Emergencia y Seguridad y Salud en el Trabajo. —

Diagnéstico de necesidad de sefalizacion y equipos de emergencia ~ Positiva

Compainiia de seguros Asesor INNOVAGEST S.A.S, Profesional Universitario Codigo

219 Grado 04 Dra. Franci Imelda Diaz adscrita a la Subsecretaria de Talento Humano.

Estudio de titulos — Dr. Alexis René Vargas Cifuentes.

Plan de mantenimiento, adecuaciones y Presupuesto — Arg. Robinson Arturo Porras

Pinto.

Acta Confis Plan de adecuaciones — Secretaria de Hacienda Municipal.

10.Avalto del bien inmueble. Dr. Carlos Alberto Barrera Garcia — Lonja del Oriente —

CABAG - Avallos y consultorias.

11. Acuerdo No 002 del 10 de febrero del 2021.

Los siguientes documentos forman parte integral det expediente inmobiliario suministrado
por el oferente:

1. Licencia de Construccién.
2. Estudio de suelos 2003.

3. Memorias estructurales.

4.
5
6
7

Estudios de suelos 2020.
Planos estructurales 2003.
Planos Hidraulicos.
Planos eléctricos.
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