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ASUNTO Respuesta a radicado 2022319133

Cordial saludo, Dra Aydee

Por medio de la presente y de la manera mas atenta, me permito brindar respuesta acerca de
la viabilidad normativa en tormo a la ACCESIBILIDAD de los edificios abiertos al pablico, con
el fin de adquirir el bien Inmueble denominado “Antigua Camara de Comercio”.

DEFINICION:

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados en esos ambientes.

Edificio abierto al publico: Inmueble de propiedad publica o privada de uso institucional
comercial o de servicios donde se brinda atencion al publico

Principio de planeacion: E/ principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera
estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dinigido al aseguramiento de la eficacia.

Ahora bien antes de entrar a conceptualizar y dar respuesta cada una de los puntos, me es
menester indicar que de acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia, se debe garantizar a
las personas en condicion de discapacidad tanto el derecho de circular libremente por el
territorio nacional, como también condiciones de igualdad, es por ello que me permito en traer
a colacién el articulo 13 y 24 superior:
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“(...) Articulo 13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo. raza, origen nacional o familiar, lengua. religion, opinién politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 24 Todo colombiano. con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia. (.. )"

De igual forma la Ley 361 de 1997 en su articulo 47, dispuso lo pertinente en la eliminacion de
barreras arquitectonicas, asi:

(..) Articulo 47°- La construccién, ampliacion y reforma de los edificios
abiertos al publico y especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, se
efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios de
la presente ley. Con tal fin. el Gobiemo dictara las normas técnicas pertinentes.
las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre barreras
arquitectonicas a las que deben ajustarse los proyectos. asi como los
procedimientos de inspeccibn y de sancién en caso de incumplimiento de estas
disposiciones. Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran de
manera progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso
anterior, de tal manera que debera ademas contar con pasamanos al menos en
uno de sus dos laterales. EI Gobierno establecerd las sanciones por el
incumplimiento a lo establecido en este articulo.

Paragrafo - En todas las facultades de arquitectura. ingenieria y disefio de la
Republica de Colombia se crearan talleres para los futuros profesionales de Ia
arquitectura. los cuales seran evaluados y calificados con el objetivos primordial
de fomentar la cultura de la eliminacion de las barreras y limitaciones en la
construccion. (.. )"

De igual forma el Decreto 1538 de 2005 en su articulo 9. dispuso lo pertinente en la
Accesibilidad a edificios abiertos al publico, asi:
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“(...) Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el
disefio, construccion o adecuacion de los edificios de uso publico en general,
se dara cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad:

1. Acceso a las edificaciones

2. Se permitira el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y

demas elementos o ayudas necesarias, por parte de las personas que
presenten dificuitad o limitacion para su movilidad y desplazamiento.

3 Se dispondra de sistemas de guias e informacién para las personas
invidentes o con vision disminuida que facilite y agilice su desplazamiento
seguro y efectivo.

Entorno de las edificaciones

5. Las hojas de las ventanas del primer piso, que colinden con andenes o
sendas peatonales, no podran abrir hacia afuera.

6 Los desniveles que se presenten en edificios de uso publico. desde el
anden hasta el acceso del mismo, deben ser superados por medio de
vados, rampas o similares.

7. Cuando se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso

publico, debera garantizarse por lo menos que una de las rutas

peatonales que los unan entre si y con la via publica, se construya segun
las condiciones establecidas en el Capitulo Segundo de este decreto.

Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser

construido de tal forma que permita el ingreso de personas con algun tipo

de movilidad reducida y debera contar con un ancho minimo que
garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas.

10. Cuando el disefio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe
garantizar el libre acceso y maniobrabilidad de las personas con
movilidad reducida y/o en sillas de ruedas.

11. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta publica o
privada, se deberan abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberan
asi mismo contar con manijas automaticas al empujar. En ningun caso.
pueden invadir las areas de circulaciéon peatonal

12 Las puertas de vidno siempre llevaran franjas anaranjadas o
blancofluorescente a la altura indicada

13. En caso de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas
giratonias. torniquetes o similares, que dificulten el transito de las
personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida. se debera
disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

14 Todas las puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual
para garantizar una segura y facil evacuacion en cualquier emergencia,
incluyendo los sistemas de apertura eléctricos y de sensores. Para tal
efecto. todos los niveles de la edificacion contaran con planos de ruta de
emergencia y la sefializacion de emergencia de acuerdo con los
parametros adoptados por el Ministerio de la Proteccion Social
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MUMICIFIO DE YOPAL

15. Se dispondra de al menos un servicio sanitario accesible.

16. Espacios de recepcién o vestibulo

17. El area que ocupe el mobiliario de recepcion debe ser independiente del
area de circulacion.

18. En las salas de espera o descanso. se dispondran espacios para los
usuanios en silla de ruedas, que permitan su permanencia sin obstruir las
zonas de circulacion.

19 Las edificaciones de uso publico que dispongan de areas para la espera
0 estancia de personas y que colinden con vacios sobre ofros niveles,
deberan garantizar la seguridad a través de la construccion de
protecciones como muros, rejas o barandas sélidas.

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, seran de obligatoria
apiicacion, en lo pertinente, las siguientes Normas Técnicas Colombianas para
el disefio. construccion o adecuacion de los edificios de uso publico:

En consideracion a la Sentencia 553 de 2011, la cual se ha pronunciado con relacion a la
libertad de locomocion, asi:

“(...) Acerca de la proteccion constitucional del derecho a la libre locomocién,
‘la junisprudencia de esta Corporacion ha promovido la aplicacién de las
normas constitucionales y legales que reconocen la proteccion especial que el
Estado debe brindar a las personas discapacitadas y ha garantizado su acceso,
en igualdad de condiciones, al espacio publico y las instalaciones y edificios
abiertos al publico (.. )"

Asi las cosas nos permitimos dar respuesta a sus interrogantes, asi-

1. ¢A qué se refiere la ley 361 de 1997, decreto 1538 de 2005, sentencia T553 de 2011,
cuando trata el asunto de la accesibilidad?

2. ¢La eliminacion de barreras fisicas, trabas, y obstaculos en el ambito de aplicacién de
la ley 361 de 1997 se extiende exclusivamente a la infraestructura interna de rampas y
ascensores, 0 su espectro irradia otros aspectos a través de la sensibilizacion,
adecuacion de espacios y servicios?

3. ¢Existe una prohibicién de adquisicion de bienes inmuebles cuya infraestructura tenga
barreras fisicas que impidan la accesibilidad?

4. ¢(Enlos edificios ya existentes y estén por adquirirse se pueden generar adecuaciones y
modificaciones para la accesibilidad?
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En cuanto al primer interrogante, me permito en manifestar que tanto la Ley 361 de 1997 el
Decreto 1538 de 2005 y la Sentencia T553 de 2011, coinciden en la importancia de eliminar
todo tipo de barreras en el disefio, ejecucion de vias, espacio publico y mobilianio urbano, asi
como en la construccion o reestructuracion de edificios de propiedad pablica o privada como
también a que todos los espacios y ambientes deberan garantizar el acceso de todas las
personas y especialmente de la poblacidn con algin tipo de ‘limitacion” Brindando las
condiciones que permitan en cualquier espacio o ambiente interior o exterior la movilizacion
segura de todas las personas y el uso seguro de todos los servicios instalados alli protegiendo
siempre la libertad o0 movimiento de las personas.

Es importante mencionar que con relacion al interrogante segundo la eliminacion de barreras
fisicas, trabas y obstaculos se debe entender interna y externa de la edificacion abierta al
publico.

Ahora bien en cuanto al tercer punto el cual esta enfocado a si existe una prohibiciéon de
adquisicion de bienes cuya infraestructura tenga barreras fisicas que impidan la accesibilidad,
nos permitimos traer a colacién el Decreto 1538 de 2005 en su articulo 9, el cual dispuso lo
pertinente en la Accesibilidad a edificios abiertos al pablico, permitiendo las adecuaciones de
los mismos. asi:

(...) Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el
disefio, construccion o adecuacion de los edificios de uso publico en general,
se dara cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad:

1. Acceso a las edificaciones (.. )"

Por dltimo solicitamos aclarar el punto cuatro, en el entendido en que se especifique a que
“edificios existentes” hace referencia, ya que la norma solo contempla las adecuaciones a
aquellos que estén abiertos al publico. No obstante la oficina Asesora Juridica recomienda
tener en cuenta el principio de planeacion administrativa, con el propdsito de adquirir un bien
que requiera adecuaciones para la atencién de publico.

Atentamente.

YACETH DAVID SUAREZ ACEVEDO - JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Jefe Oficina Asesora De Juridica

Elabord: Nelson Leonardo Gonzalez Amador
Cargo: Profesional Universitario 02
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Doctora

AYDEE SOLER SANABRIA - SECRETARIO GENERAL
SECRETARIO DESPACHO - SECRETARIO(A) GENERAL
1190 - SECRETARIA GENERAL
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YOPAL

ASUNTO Respuesta a radicado 2022324189

Cordial saludo, Dra. Aydee.

De la manera mas atenta, me permito aclarar la respuesta tanto al tercer y cuarto punto de
acuerdo al concepto emitido por este despacho, asi-

Con relacion al punto tercero, cuya pregunta es ;Existe una prohibicion de adquisicion de
bienes inmuebles cuya infraestructura tenga barreras fisicas que impidan la accesibilidad.

Ahora bien, me permito en comunicar que no existe norma taxativa que prohiba adquinr
bienes inmuebles cuya infraestructura tenga barreras fisicas que impidan la accesibilidad. No
obstante el decreto 1538 de 2005 en el articulo 1° del numeral 9°, establece: "( ) 9 Plan
para la adaptacion de los espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones
dependientes: Es el conjunto de acciones, estrategias, metas, programas, y normas de los
municipios o distritos, dingidas a adecuar los espacios publicos y edificios abiertos al publico
en lo relacionado con la eliminacién de barreras fisicas y la accesibilidad dentro de los plazos
dispuestos en la Ley 361 de 1997 y sus decretos reglamentarios.( )" Es de entender que
dentro del principio de planeacion se debe ajustar un plan para la adaptacién en este caso de
discusion el edificio, este decreto reglamentario nos remite que el plazo para realizar dicha
adaptacion es el que contempla la Ley 361 de 1997, asi:

Articulo 57° - En un término no mayor de diez y ocho meses, contados a partir de la vigencia
de la presente ley, las entidades estatales competentes, elaboraran planes para la adaptacion
de los espacios publicos. edificios, servicios e instalaciones dependientes, de acuerdo con lo
previsto en esta ley sus normas reglamentarias.
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Es de entender que a la fecha todas las edificaciones que se disponen para atender publico y
mas auln las entidades pUblicas deben contemplar las normas técnicas y criterios basicos
para facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad.
analfabetismo, limitacién o enfermedad. bien sea de propiedad publica o privada. con el
propésito de evitar toda clase de barreras fisicas.

Asi las cosas y de incumplirse con lo anteriormente enunciado se podria incurrir en las
sanciones previstas en la Ley 1287 de 2009.

Con relacion al punto cuarto *( ) En los edificios ya existentes y estén por adquirirse se
pueden generar adecuaciones y modificaciones para la accesibilidad (..)" . me permito indicar
que se debe adecuar, y disefiar de manera que se facilite el acceso y transito seguro de la
poblacién en general y en especial de las personas con limitacion de acuerdo a la norma
técnica, a la ley y su decreto reglamentario.

Para finalizar se sugiere por parte de la Oficina Asesora Juridica, en el caso de adquirir
edificaciones abiertos al publico que cumplan con las adecuaciones y requerimientos técnicos
respecto a accesibilidad y de acuerdo a los principios normativos y a los fines esenciales del
Estado, como es el de servir a la comunidad. Por tanto, las acciones llevadas a cabo por la
Administracién Plblica deben tener como eje central la dignidad humana, con el propésito que
el usuario acceda a los servios de manera oportuna y de calidad en condiciones de igualdad
con dependencia a sus caracteristicas. tanto fisicas. mentales, cognitivas, edad, sexo, talla,
discapacidad entre otras.

Atentamente.

YACETH DAVID SUAREZ ACEVEDO - JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Jefe Oficina Asesora De Juridica

Elaboro: Nelson Leonardo Gonzalez Amador
Cargo: Profesional Universitario 02

Revisé: Nelson Leonardo Gonzalez Amador
Cargo: Profesional Universitario 02
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