RESOLUCION DE JUSTIFICACION
MODALIDAD DE SELECCION

1001.84
RESOLUCION No. [ 0 0 1 0 ] DE [2023]
“Por medio de la cual se justifica la modalidad de C‘on;ratacién Directa, para suscribir un contrato”
El Secretario General del Municipio de Yopal, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las previstas en la
5832/183,% 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto Municipal No. 722 de 20121, decreto 087 de

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones o concursos, y para escoger contratista esta en el jefe o representante de la entidad o en quien éste
delegue segun el caso.

Que mediante Decreto Municipal No. 069 de 1 de abril de 2020, se delegd en los procesos de contratacion directa a
los Secretarios de Despacho, Directores y Jefes de Oficina, Elaborar y suscribir el acto administrativo de justificacion
de la contratacién directa y en general todos los actos administrativos necesarios para adelantar la etapa
precontractual, y proyectar la minuta del contrato para firma del sefior Alcalde Municipal.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que en virtud de lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1'y en ejercicio de las facultades
conferidas en el Decreto No. 069 de 2020, la Secretaria General procede a justificar la modalidad de seleccion, en
los siguientes términos:

1-En el numeral 2 del estudio previo No. 1809 de 2023 se establecié la NECESIDAD de la siguiente forma:

“La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad General y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la nacién.”
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La Constitucion Politica en los articulos 286 y 287, dispone que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley por lo cual tienen derecho a gobernarse
por autoridades propias y a ejercer las competencias que les correspondan.

La Constitucion Politica de 1991 ha convertido al municipio en el eje de una estrategia institucional orientada hacia
la modernizacion de la administracién publica, la reforma integral del sistema politico, el desarrollo econdmico y
social, la elevacion del nivel de vida de los colombianos y la practica de la democracia participativa.

De igual manera, la Constitucion Politica, en su articulo 209, establece los principios que rigen la funcion
administrativa al servicio del interés general, como son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion, coordinacion administrativa y la
desconcentracion de funciones.

En consonancia con lo anterior, el articulo 311 de la Constitucion Politica Nacional consagré al municipio como:

"(...) entidad fundamental de la division politico -administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” (Enfasis fuera de texto).

En desarrollo de lo anterior, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion publica”, establece en su articulo 3 los Fines de la Contratacion Estatal, indicando que

‘Los servidores pablicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.” (Enfasis fuera de texto).

En consecuencia, para realizar los fines del Estado, la Alcaldia de Yopal requiere bienes, servicios y obras que se
obtienen mediante la contratacion, por lo que, de acuerdo a la Corte Constitucional (Sentencia C-449 de julio 9 de
1992), (...) el estudio de la contratacion estatal debe inscribirse en los principios axiolégicos del Estado
Social de Derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitucion”. (Enfasis
fuera de texto).
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Enunciacion que al aplicarse al &mbito precontractual significa que todos los estudios previos de la entidad deben
estar encaminados a la satisfaccién de las necesidades o el amparo y proteccién del interés general, que se resume
en una relacion entre el objeto a contratar y el interés publico.

En tal sentido, el presente estudio previo es un instrumento de que se vale la Administracién Municipal de Yopal
para cumplir los cometidos estatales. El presente estudio previo tiene por objeto desarrollar los preceptos
constitucionales que apuntan a la creacion de un municipio eficiente y eficaz y, a través de él, la adquisicion de un
inmueble para optimizar la gestion administrativa de Ia ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL y la mejora de las
condiciones laborales de los funcionarios.

El articulo 315 de la Constitucion Politica, sefiala las atribuciones del alcalde,

“1, Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo”. (Enfasis fuera de texto).

En desarrollo de lo anterior, la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 5° regula los principios rectores de la administracién municipal,
indicando que:

“La organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la
funcion administrativa y requlan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios
de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los
siguientes criterios:

(..) b) Eficiencia: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir
una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su
cargo (...) ” (Enfasis fuera de texto).

En desarrollo de este principio, se establecen los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar
el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la
culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio.

En consecuencia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012), regula
las funciones del alcalde municipal, indicando que:

“ os alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio. (Enfasis
fuera de texto).

Ademas de las funciones anteriores del precitado articulo, los alcaldes tendrén las siguientes: *(...) d) En relacion
con la Administracion Municipal: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo (...)” (Enfasis fuera de texto).

Condiciones de hacinamiento

En la Alcaldia de Yopal, actualmente existe una problematica de hacinamiento y de espacios reducidos los cuales
no son Optimos para el trabajo de los funcionarios, ni para la atencién de las personas externas que acuden a diario
a las instalaciones del palacio, en busca de soluciones y tramites.

Por ello ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal cursa Accion Popular del 30 de Julio de 2018
bajo el nimero de radicado 2018-00259-00, impetrada por la Organizacion Sindical de Empleados Publicos del
Municipio de Yopal (SINDEPY) en contra del municipio de Yopal, el cual requiere de la entidad se intervenga frente
a la presunta vulneracion de los siguientes derechos colectivos (anexo 5):

-defensa del patrimonio publico- moralidad administrativa.
-El goce de espacio publicd y la utilizacion y defensa de los bienes de uso puiblico.
-Seguridad y salubridad publica.

-Realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Como tambien se ha requerido se ordene que el municipio de Yopal tome las medidas administrativas,
presupuestales, contractuales y de todo orden tendientes a dar solucion definitiva a la problematica expuesta, de tal
forma que se adecue la planta fisica de las dependencias de la Alcaldia del municipio de Yopal y la totalidad de los
puestos de trabajo para que de esta manera se puedan prestar de forma eficiente los servicios a su cargo.

En dicha demanda la Organizacion Sindical de Empleados Publicos del Municipio de Yopal (SINDEPY), presentd
varias solicitudes en las que pone de presente las precarias condiciones en las que desempefian las labores y
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prestan el servicio los empleados del Municipio de Yopal, entre las que se destaca el hacinamiento y malas
condiciones fisicas de los puestos de trabajo.

La Resolucion 2400 de 1979 expedida por el Ministerio de Trabajo, “Por la cual se establecen algunas disposiciones
sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo” en su articulo 9 dispone que “La superficie
de pavimento por trabajador no sera menor de dos (2) metros cuadrados”. (Enfasis en el texto)

En ese orden, se requiere para cada servidor piblico un espacio para su puesto de trabajo de aproximadamente 2,5
mt2: sumando todos los servidores publicos y contratistas, administrativos, quienes requieren de un espacio para
laborar dentro de las dependencias, son 1.490 servidores publicos y contratistas aproximadamente, quienes
necesitarfan un area total de 3.725 mt2 para la ubicacién de puestos de trabajo; se cuenta con un area total de 2.204
mt2 (bienes en propiedad del municipio); se requiere adicional a lo anterior aproximadamente 1.521 mt2 para la
ubicacion de puestos de trabajo.

Por su parte, en cumplimiento del articulo 2.2.4.6.24 del Decreto 1072 del 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” el area de Seguridad y Salud en el Trabajo ha desarrollado
inspecciones y como resultado, han venido advirtiendo sobre los riesgos identificados en las edificaciones publicas
donde funciona la Administracién Municipal de Yopal y que pueden afectar la salud de los funcionarios publicos y
contratistas, siendo el hacinamiento de los puestos de trabajo, el riesgo méas recurrente para los servidores publicos.

En atencion a las recomendaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo, la administracion municipal debe propender
por generar espacios amplios y comodos que permitan el desarrollo de actividades y evitar el riesgo en la salud de
los servidores y de la comunidad.

De acuerdo a lo determinado por la Direccion Administrativa de la entidad, se requiere un area adicional de 1.521
m2 mas areas comunes, para disponer de puestos de trabajo y permitir mejores condiciones laborales a los
servidores y una atencion mas optima para los ciudadanos.

En el afio 2021 la Direccion administrativa de la Secretaria General de la Alcaldia de Yopal, suscribié el Documento
Técnico denominado “PROYECTO FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LOGRAR UNA
INSTITUCIONALIDAD MODERNA, FUNCIONAL, EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE YOPAL" (anexo No. 4), en el
cual se determind lo siguiente:

“(...) incluye la viabilidad legal, técnica y financiera de la adquisicion de un bien inmueble de tres pisos y
altillo (edificio antigua sede Camara de Comercio de Yopal) Ubicado en la Calle 17 No. 14-05/21 o Diagonal
16 No. 14 — 16 ubicado en el Barrio la Esperanza del municipio de Yopal, el cual se encuentra identificado
con folio de matricula inmobiliaria No 470-136325 de la oficina de registro e instrumentos pablicos del circulo
de Yopal cuyo titular del Derecho Real de Dominio es la Camara de Comercio de Yopal identificada con NIT
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Indica el pretérito documento técnico que

"La falta de espacios fisicos destinados a servir a los ciudadanos, es una realidad que viola derechos
fundamentales e impide la consolidacion de una Administracién Municipal incluyente, aunado al
distanciamiento social obligatorio y preventivo para romper la cadena de transmisién del COVID - 19; el
Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién 777 de 2021 por el cual “se definen los
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del estado y se adopta
el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas” asi como el numeral 3.1.3.1 “Distanciamiento fisico”
establece los criterios y requisitos generales de accesibilidad y sefializacion al medio fisico requeridos en
los espacios de acceso al ciudadano, en especial, a aquellos puntos presenciales destinados a brindar
atencion al ciudadano. Por ello, es importante realizar acciones que conlleven a la apropiacion de espacios
fisicos en el perimetro del palacio municipal, donde se puedan ubicar a los servidores y funcionarios de
algunas dependencias de la Alcaldia de Yopal, estas acciones tienen como objetivo primordial garantizar
goce efectivo de los derechos de los ciudadanos.

La poblacion del municipio de Yopal ha crecido de manera acelerada en los Ultimos afios, esto implica una
mayor demanda de servicios por parte de la Administracion Municipal, por tanto, debe disponerse en las
condiciones que amerita el servicio al ciudadano. Las autoridades, ademas, deben fomentar escenarios que
garanticen el respeto a la diversidad étnica y cultural del pais, la atencion especial preferente si se trata de
personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y
en general de personas en estado de indefension o de debilidad manifiesta, en especial, por la prestacion
de servicios que consideren las necesidades y condiciones especificas de sus beneficiarios.

Yopal, es la capital del departamento de Casanare, el area urbana de la ciudad de Yopal esta conformada
por siete comunas, las cuales comprenden 124 barrios. En el érea rural se encuentran 93 veredas agrupadas
en 11 corregimientos.

(...) La totalidad de éstas éreas es de 2.204 m2 para los archivos de gestion, areas administrativas, de
atencion al publico y 475 puestos de trabajo, los cuales representan el 53,9% del total de los servidores que
deben permanecer en oficinas; por tanto, se necesita un minimo de 405 puestos més para el desarrollo de
las funciones y actividades de los servidores y funcionarios vinculados, quienes requieren de espacios
comodos dentro de las instalaciones brindadas por la Administracién Municipal.

Ahora bien, teniendo en cuenta la falta de espacios propios por parte de la Administracién para albergar a sus
servidores publicos, se procedit a realizar el diagnéstico de los espacios disponibles para los archivos de gestion,
areas administrativas, de atencion al publico y puestos de trabajo del edificio Ubicado en la Calle 17 No. 14-05/21 o
Diagonal 16 No. 14 - 16 Barrio la Esperanza del municipio de Yopal, tomado en calidad de arriendo obteniendo /a
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siguiente informacién: La totalidad de las areas funcionales es de 554.1 m2 en consecuencia Se pueden
acondicionar hasta ciento treinta (130) puestos de trabajo para funcionarios publicos, cifra que representa el 15%
del total de los servidores que deben permanecer en oficinas con espacios aptos para el desempefio de sus labores
en el perimetro del palacio municipal.”

Continua el citado documento indicando que:
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“Prestar un servicio en condiciones de espacios limitados para los servidores piblicos, reduce la capacidad
de eficiencia y eficacia en la prestacion de sus servicios; sin embargo, esta la obligacion también del Ente,
de disponer de los recursos necesarios para que se pueda generar una prestacion en los términos de
celeridad y comodidad como lo exige la comunidad.

De acuerdo al diagnéstico establecido a través del plan desarrollo “Yopal ciudad segura 2020-2023’, los
espacios en las diferentes dependencias de la administracion municipal no son funcionales, se presenta
hacinamiento de personal dificultando brindar el confort requerido para el trabajo y la atencion de la
comunidad. Igualmente, la infraestructura presenta deterioro y no cumple con la normatividad de
construccion actual, ademés se presenta dispersion de dependencias, que afecta la gestion y el trabajo
arménico de la Administracién Municipal.

Se requiere aumentar la cantidad de espacios fisicos (bienes inmuebles construidos e
infraestructura) para disponer de areas y puestos de trabajo de los funcionarios para la operacion y
prestacién de los tramites y servicios de acorde a la estructura organico-funcional de la
administracién, asi responder paulatinamente a la demanda de espacios amplios y amigables para
el desarrollo de las funciones de la entidad territorial, en un entorno laboral seguro.

Dentro de las acciones planteadas para dar trémite a las referidas demandas de espacios amplios y
amigables para el desarrollo de las funciones de la entidad territorial la administracion municipal,
requiere un inmueble en el perimetro del palacio municipal, con espacios aptos para que se dé un
entorno limpio y organizado, con las condiciones de luz, ruido ambiental y temperatura adecuada,
donde se puedan ubicar a los servidores y funcionarios de algunas dependencias, y de esta manera
mejorar el entorno laboral, la capacidad de concentracién y por tanto, el rendimiento laboral.

Acorde a lo anterior y con el fin de garantizar un buen servicio para las diferentes dependencias de la
administracién Municipal, se formul6 el proyecto de inversién “Fortalecimiento de estrategias y acciones para
lograr una institucionalidad moderna, funcional, eficiente en el municipio de Yopal Casanare” el cual, en su
Objetivo especifico refiere “Estructurar e implementar una estrategia de mejoramiento, adquisicion,
ampliacién, adecuacion y dotacién de espacios fisicos e inmuebles para una optima funcionalidad de la
administracion Municipal’, a través de la actividad “Desarrollar una (1) estrategia para la optimizacion y
adecuacion de la infraestructura y dotacion de espacios fisicos donde opera la administracién municipal
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(...) Por lo anterior, se hace oportuno realizar la compra de un bien inmueble, con el objeto de
garantizar a los funcionarios de la administracién un espacio amplio, optimo, limpio, en cual,
desarrollaran sus funciones y/o actividades con eficacia y eficiencia, mejorando la atencién a los
usuarios y comunidad en general.”

En el aparte denominado ANALISIS DE CARENCIAS, el pluricitado documento técnico indica que:

‘De acuerdo a los informes de aforo de las dependencias de la Alcaldia de Yopal, los cuales forman parte del
presente analisis, existe sobre ocupacion (hacinamiento) de los espacios de trabajo, a la fecha de la
elaboracion el presente documento, se requerird un aproximado de 1.521 m2 adicional a lo que existe en
propiedad de la Administracion.

Para atender la creciente demanda de bienes y servicios de la comunidad en general, la Alcaldia de Yopal a través,
de reformas administrativas ha venido aumentando su planta de personal y paralelo a esta, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para fortalecer las areas misionales especialmente.

En la medida que se fue expandiendo la planta de personal y de personal de apoyo por contrato de prestacion
de servicios, las instalaciones de la sede administrativa de la Alcaldia se fueron quedando pequenas a su
vez copando el aforo permitido, esto es el espacio idoneo con que debe contar cada puesto de trabajo para que
quien lo ocupa pueda desempenarse de manera eficiente como lo ha establecido el Decreto 1443 de 2014, es por
esta razon que se deben desarrollar acciones para solucionar el problema identificado.”

El Plan de Desarrollo “Yopal Ciudad Segura 2020 - 2023", dentro de sus ejes tematicos “Yopal capacidad
institucional fortalecida” plasmé en una de sus metas producto: “la estructuracién e implementacion de una estrategia
de mejoramiento, adquisicion, ampliacion, adecuacion y dotacion de espacios fisicos e inmuebles para una Optima
funcionalidad de la administracién Municipal”. Que los recursos (MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS $1.006.400.000,00) M/CTE), correspondientes a la adquisicion del bien inmueble fueron incorporados al
presupuesto de la vigencia 2023 a través del proyecto de inversion "FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES PARA LOGRAR UNA INSTITUCIONALIDAD MODERNA, FUNCIONAL, EFICIENTE EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL" homologado, viabilizado y registrado en el SUIFT Territorio, con el codigo BPIN 2021850010016 rubro
2.3.2.01.01.001.02.14.45.01 Codigo 1.3.3.11.05.01 fuente RB Superavit Fiscal Recursos del crédito Acuerdo No.
02/2021 denominado sedes adquiridas, Actividades que se enmarcan dentro de las metas establecidas en el plan
de desarrollo dentro proyecto de inversion con codigo BPIN 2021850010016 componente 4 actividad 4.3 sedes
adquiridas (anexo 7).
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El Concejo Municipal de Yopal expidi6 el Acuerdo 002 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, HASTA UN
CUPO DE TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($35.300.000.000.00) *, en cuya
operacién de crédito publico se destiné para la *ADQUISICION EDIFICIO CAMARA DE COMERCIO” un valor de
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($1.500.000.000.00) (anexo 16).

El articulo segundo del citado acuerdo Municipal, establecio que:

“Los recursos obtenidos de las operaciones de crédito plblico contemplados en el articulo primero se
destinaran a:

ORDEN PROYECTO VALOR UNIDAD EJECUTORA
RESPONSABLE
6 ADQUISICION 1.500.000.000.00 GENERAL
EDIFICIO CAMARA DE
COMERCIO

PARAGRAFO PRIMERO: Para la adquisicién del edificio de la Cémara de Comercio referido en el presente articulo,
la Administracién Municipal presentara al Concejo Municipal proyecto de acuerdo solicitando la debida
autorizacion.

En todo caso, el valor a cancelar por concepto de dicho predio, sera el que se sefiale en el respectivo avaluo
comercial proferido por autoridad competente.” (Enfasis fuera de texto).

Con base en el anterior acuerdo, se autorizé dentro del empréstito un valor de mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000.00) para la compra del edificio Camara de Comercio ubicado en la Calle 17 #14-05/21, con
matricula inmobiliaria No. 470-136325.

Para adquirir el inmueble debemos tener en cuenta el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece: “Adquisicion de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles
mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las
necesidades que tiene la Entidad Estatal.
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RESOLUCION DE JUSTIFICAQION
MODALIDAD DE SELECCION

Se realizo AVALUO COMERCIAL por medio de avaluador certificado a través del contrato de prestacion de servicios
No. 1456 de 2022, cuyo objeto fue “avaltio comercial a un (01) inmueble, ubicado en Calle 17 #14-05/21 del barrio
la esperanza del municipio de Yopal”, el cual determinaron los siguientes valores:

DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
TERRENO M2 167.44 $1.190.720 $199.374.000
CONSTRUCCION GL 1 $807.026.000 $807.026.000

$1.006.400.000

Ahora bien, habiéndose aprobado la operacion de crédito por el Acuerdo Municipal 002 de 2021, se hizo entonces
necesario dar tramite a la autorizacion por parte del Concejo Municipal de Yopal que facultara la compra del edificio,
para que posteriormente la administracion procediera presupuestal y contractualmente para llegar a la adquisicion
del mismo.

En atencion a lo anterior, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, desarrollé la competencia constitucional de los
concejos municipales y establecio que a estos les corresponde "3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del Concejo." Con base en lo anterior, se
ha entendido que los concejos municipales pueden sefialar por acuerdo los contratos que requieren su autorizacion,
asi como el tramite interno para su obtencion.

El pretérito articulo, en su paréagrafo 4°, establece que:

“De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o
Distrital deberé decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

(...)3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. (...)”

En Sentencia C-738 de 2001 que declar6 exequible el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, la Corte
Constitucional en, establecio que:

"(...) si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para contratar, tal y como lo
dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que lo facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion
también forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de
sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye Iégicamente que tales corporaciones
cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es
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RESOLUCION DE JUSTIFICA?I()N
MODALIDAD DE SELECCION

necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asi, en criterio de
esta Corporacion, este tltimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de reglamentar una
de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al correspondiente jefe de la
administracién municipal autorizaciones para contratar." (Enfasis fuera de texto).

Mediante acta de Junta de Gobierno No.004 de fecha 16 de febrero de 2023 (anexo1.) la Doctora Aydee soler
Sanabria, Secretaria General indic6 que:
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“(...) en la Alcaldia Municipal de Yopal, actualmente existe una problemética de hacinamiento y de espacios
reducidos los cuales no son optimos para el trabajo de los funcionarios, ni para la atencion de las personas
externas las cual acuden a diario a las instalaciones del palacio, en busca de soluciones y tramites.

Motivo por el cual la Alcaldia municipal de Yopal esta en busca de una solucion de hacinamiento que existe
en el Palacio Municipal y demés sedes, con el propésito de contribuir a mejorar las condiciones laborales de
los empleados, motivo por el cual inicio un proceso de reorganizacion de algunos Despachos y
Dependencias, atendiendo ademés las pretensiones referidas a traves de la Accion Popular radicada bajo
el No 2018-00259-00, que cursa en el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal, en contra del
Municipio de Yopal.

Dentro de las acciones efectuadas para dar trémite a las referidas demandas de espacios amplios y
amigables para el desarrollo de las funciones de la entidad territorial la administracion municipal manifiesta
la intencion de comprar un bien inmueble en el perimetro del Palacio Municipal con espacios amplios y aptos
para que se dé un entorno limpio y organizado, con las condiciones de luz, ruido ambiental y temperatura
6ptimos donde se pueda reubicar a servidores y funcionarios de algunas dependencias, asi mejorar el
entorno laboral para desarrollo de la capacidad de concentracion y por tanto, para su rendimiento laboral.

Que, en atencion a las recomendaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo, la administracion municipal
debe propender por generar espacios amplios y cémodos que permitan el desarrollo de actividades evitando
el alto contagio de covid-19 por hacinamiento, o la realizacion de labores en espacios reducicos.

Que el edificio en mencién, cuenta en la actualidad con las siguientes escrituras: Escritura publica N° 1980
del 8 de octubre del 2020 notaria primera de Yopal, Escritura publica N° 2287 del 9 de noviembre del 2020
notaria primera de Yopal, Escritura publica N° 0336 del 18 de febrero del 2021 notaria primera de Yopal,
Certificado de Tradicién y Libertad del bien inmueble con direccion en la calle 17 #1 4-05/21, expedido el 27
de abril de 2021. Identificado con Matricula inmobiliaria: 470-136325.
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RESOLUCION DE JUSTIFICACION v 4
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Aunado a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Yopal, cuenta con los recursos para la compra del inmueble,
toda vez que el Honorable Concejo Municipal, aprobé en el Acuerdo N° 002 del 10 de febrero de 2021. "Por
medio del cual se autoriza al Sefior alcalde del Municipio de Yopal, para celebrar operaciones de crédito
publico”, un valor de $1.500.000.000, para la compra del antiguo edificio denominado Cémara de Comercio,
asi mismo se haran adecuaciones fisicas a este Inmueble de ser adquirido, el cual propendera acondicionar
espacios optimos para la atencioén a la poblacién en situacion de discapacidad, que generaran un costo
adicional el cual estara soportado en la vigencia fiscal 2022 mediante estimacion presupuestal y fuentes de
financiacion para la adecuacion del edificio Teniendo en cuenta que ya se tienen garantizados los recursos
para realizar esta operacién (Compra edificio), la Administracion Municipal cuenta con el avalué comercial
el cual indico que el avalu6é comercial de dicho inmueble es de MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS MLCTE ($1.006.400.000,00).

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en la ley 1551 de 2012, acudimos al Honorable Concejo Municipal de
Yopal para solicitar la autorizacién al Sefior alcalde de Yopal, para proceder a la compra del bien inmueble
Edificio ubicado en la calle 17 No. 14-05/21

Concluye la Secretaria General Dra. Aydee Soler Sanabria, que una vez expuesta la propuesta, se somete
a consideracion del Consejo de Gobierno de la ciudad, con el fin de surtir requisito para presentar el Proyecto
de Acuerdo al Honorable Consejo Municipal de Yopal, para que sean ellos en uso de las competencias
oforgadas en el Art. 313 de la Constitucién Politica y la Ley 1551 de 2012 den el tramite que corresponda
de acuerdo al reglamento interno de la corporacion.”

La Camara de Comercio de Casanare, mediante escrito de 01 de marzo de 2023 (anexo 3) manifiesta su “intencion
de realizar venta de inmueble ubicado en la Calle 17 No. 14-05/21 en la zona céntrica de Yopal, frente al palacio
municipal de Yopal'.

En virtud del cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo “Yopal Ciudad Segura 2020 - 2023”, en el programa
denominado : “Yopal capacidad institucional fortalecida” y “Yopal con mejor equipamiento municipal e
infraestructura urbana’; y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 el cual regula la autorizacion para la
enajenacion y compraventa de bienes inmuebles; acudimos al Honorable Concejo Municipal de Yopal, para solicitar
la modificacion parcial al Acuerdo 002 de 2021y otorgar una autorizacion pro tempore al Alcalde Municipal de Yopal.

Posteriormente, el alcalde municipal de Yopal presentd proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 002 de 2021 y se otorga una autorizacion pro tempore al Alcalde Municipal de Yopal".

El cuerpo colegiado mediante Acuerdo 005 de fecha 6 de mayo de 2023 (anexo 16), acordo:
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RESOLUCION DE JUSTIFICACION
MODALIDAD DE SELECCION

“« ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al sefior alcalde Municipal de Yopal - Casanare, para realizar la
compra del bien inmueble denominado “Edificio C4mara de Comercio” ubicado en la Calle 17 No. 1 4-05/21
del barrio la esperanza del municipio de Yopal, con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 470-136325 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Yopal, de propiedad de la Camara de Comercio
del Casanare, identificada con NIT 8000134699 y a favor del Municipio de Yopal identificado con NIT
891855017-7; dicho inmueble cuenta con las siguientes caracteristicas:

EXTENSION Lote con un area de 167,44 m2, conformada por 4 pisos.

DIRECCION Calle 17 No. 14-05/21 del Municipio de Yopal.

LINDEROS (DE ACUERDO CON EL | "Lote de terreno cuenta con un area de (167.44m?2), delimitado
CERTIFICADO DE LIBERTAD Y | por los siguientes linderos: norte en 22.66 ml colinda con la
TRADICION) diagonal 16 occidente en 3.15 ml colinda con carrera n 14

oriente en 13.02 ml colinda con Pedro Vargas y Maria Martinez;
sur en 19.74 ml colinda con la calle 17 y encierra’.

PARAGRAFO PRIMERO: El sefior Alcalde Municipal de Yopal - Casanare queda autorizado para realizar
todos los actos y procedimientos necesarios con el fin de perfeccionar el contrato de compraventa, incluidas
las de suscribir la respectiva escritura publica, desarrollo del proceso contractual, tramites, elaboracion y
firma de documentos que permitan la adquisicion del bien inmueble a nombre del Municipio de Yopal.

PARAGRAFO SEGUNDO: El sefior Alcalde Municipal de Yopal - Casanare queda facultado para la
suscripcion de escrituras aclaratorias respecto al mismo bien inmueble, si hay lugar a ello.

PARAGRAFO TERCERO: Las autorizaciones objeto del presente acuerdo tendré un término de ejecucion
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de su sancion.” (Enfasis fuera de texto).

De acuerdo con el concepto 169701 de 2016 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Radicado No. 20166000169701, se refiera a la enajenacion, entendida esta como “el acto de transmitir a otra
persona la propiedad, dominio o derecho que se tiene sobre una cosa" (Diccionario Durvan de la Lengua
Espafiola), lo que s6lo podré hacerse mediante la celebracion del respectivo contrato de compraventa o de permuta,
previa la autorizacion del concejo municipal o distrital® (Enfasis Fuera del Texto).
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RESOLUCION DE JUSTIFICACION
MODALIDAD DE SELECCION

Por articulo 669 del Codigo Civil Colombiano define el derecho real de dominio como: “El dominio que se llama
también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella no siendo contra ley o
contra derecho ajeno.”

A su vez el articulo 740 Ibidem, sefiala la tradicion de la siguiente manera:

"La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e
intencion de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales.”

En ese mismo orden, 756 idem dispone que “Se efectuard la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos pablicos.”

Asi las cosas, se realizo el respectivo estudio de titulos de propiedad del inmueble (anexo 17) a efectos de verificar
la existencia de condiciones que permitan la transferencia del derecho de dominio para su posterior protocolizacion,
Por su parte es preciso indicar que el predio se encuentra identificado con niimero de matricula inmobiliaria 470-
136325 de la Oficina de Instrumentos Publico de Yopal, el cual fue abierto con ocasion a la anotacién primera suscrita
mediante escritura pUblica 2287 del nueve (09) de noviembre de 2020, donde se realiz6 ENGLOBE de las siguientes
cedulas catastrales: a) 010103720005901 b) 010103720006901, c) 010103720008901, d) 010103720009901, e)
010103720007901, y a su vez a través de dicho instrumento al mismo folio de matricula se realizo la integracion de
un segundo lote identificado con folio de matricula 470-63657 singularizado con cedula catastral 010103720003000
anteriormente identificado con cedula catastral 85001010103720010000.

En relacion con lo anterior, una vez verificada la informacion el predio se encuentra a paz y salvo por concepto de
impuesto predial de las cedulas catastrales antes mencionadas, documentos que hacen parte integra del presente
estudio y el cual se verifica el pago del impuesto predial a cargo de dicho inmueble, conforme a las bases catastrales
e informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda en los certificados: LIP No. 2338327, LIP No. 2328328,
LIP NO. 2328330, LIP No. 283331, LIP NO. 2328331, LIP No. 2328329, LIP No. 2328326.

El Codigo Civil Colombiano en su articulo 1849 dispone que “La compraventa es un contrato en que una de las
partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que
el comprador da por la cosa vendida se llama precio.”

A su tumo, la disposicion 1857 del citado codigo sefiala que “La venta se reputa perfecta desde que las partes han
convenido en la cosa y en el precio, salvo las excepciones siguientes: La venta de los bienes raices y servidumbres
y la de una sucesion hereditaria, no se reputan perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica...”.

Que el bien inmueble a adquirir tiene las siguientes caracteristicas:
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a. lIdentificacion del bien inmueble:

El bien inmueble ubicado en la calle 17 #14-05/21 del perimetro urbano del municipio de Yopal, e identificado con
folio de matricula inmobiliaria no. 470-136325 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de

Yopal, es de uso institucional.

De acuerdo con el estudio de titulos, la Camara de Comercio identificada con NIT 8000134699, es el fitular del
derecho real de dominio del bien inmueble identificado con folio de Matricula Inmobiliaria No. 470-136325 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Yopal; en el referido estudio de titulos sobre el bien
inmueble ubicado en la Calle 17 #14-05/21 y presentado el 14 de Marzo de 2023, se determind que “El Bien Inmueble
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 470-136325 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo de Yopal Casanare en la actualidad se encuentra libre de embargos, hipotecas, anticresis, arrendamiento
con personas juridicas o naturales distintas al Municipio de Yopal, condiciones resolutorias, limitaciones del dominio
y gravémenes, inclusive no existen ocupaciones irregulares por parte de terceros y la Camara de Comercio del
Casanare en todo tiempo ha ejercido el pleno dominio sobre el mismo, es decir existe una claridad frente al
reconocimiento del propietario quien ostenta el Derecho Real de Dominio”.

La descripcion de acuerdo con el certificado de libertad y tradicion del bien inmueble, indica que el lote de terreno
cuenta con un area de (167.44m2), delimitado por los siguientes linderos: norte en 22.66 ml colinda con la diagonal
16, occidente en 3.15 ml colinda con carrera n 14, oriente en 13.02 ml colinda con Pedro Vargas y Maria Martinez,
sur en 19.74 ml colinda con la calle 17 y encierra.

b. Caracteristicas generales del bien inmueble:

El predio cuenta con las siguientes distribuciones:
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Se trata de un edificio de cuatro (04) pisos el cual se encuentra dividido as:

Edificio de 4 pisos:
® piso 1 (5 oficinas) con acceso
independiente Piso 2 (6 oficinas,
cuarto de aseo, cafeteria y bateria de
bafios}

Piso 3 (2 salas de juntas, 2 oficinas
independientes, 1 oficina principal,
recepcion, 2 bafios)

Piso 4 {Oficina principal con
iluminacién dimerizable, terraza o
salon exterior y 2 baterias de bafios)

. ®  Energia Trifasica

®  Red regulada

®  UPS respaldo 50 KVA

» Oficinas con
ventilacidon natural e
iluminacion led
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Adicional cuenta con zonas de parqueo tanto para vehiculos como para motocicletas, dentro de los cuales se
encuentran:

El edificio consta con las siguientes plantas:

o Primer Piso. Tiene un area de 167.44 m2, consta de: dos accesos peatonales uno por la diagonal 15y el
ofro por la calle 17, cada acceso cuenta con un ancho de 1.10 m, recepcion por entrada de la diagonal 15,
salén amplio, dos bafios, dos oficinas, escaleras con un ancho de 1,20 metros;

e Segundo Piso. Tiene un area 195.95 m2, consta de escaleras, hall, sala de espera, dos oficinas, dos
bafios, salén, oficina, cocineta, oficina con bafio, cuarto de aseo;
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o Tercer piso. Tiene un area de 197.0 m2, consta de escaleras, hall, sala de espera, salén, dos oficinas,
Barfo, oficina con bafio;

e Cuarto piso o altillo. Tiene un é&rea de 194.95 m2, consta de escaleras, salon, oficina, depésito, salén de
conferencias, dos bafios y cubierta en teja arquitectonica.”

C. Valor de la compra del bien inmueble

De acuerdo con el concepto 169701 de 2016 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con
Radicado No. 20166000169701, refiere que la enajenacion,

“(...) en el lenguaje forense consiste en "el acto de transmitir a otra persona la propiedad, dominio o derecho
que se tiene sobre una cosa" (Diccionario Durvan de la Lengua Espariola), o que sélo podré hacerse
mediante la celebracion del respectivo contrato de compraventa o de permuta, previa la autorizacion del
concejo municipal o distrital” (Enfasis Fuera del Texto)

Atendiendo lo anterior, se realizo AVALUO COMERCIAL, de fecha julio 28 de 2022 (anexo 18), por medio de
avaluador certificado a través del contrato de prestacion de servicios No. 1456 de 2022, cuyo objeto fue “avalio
comercial a un (01) inmueble, ubicado en Calle 17 #14-05/21 del barrio la esperanza del municipio de Yopal”, el cual
determin6 los siguientes valores:

DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
TERRENO M2 167.44 $1.190.720 $199.374.000
CONSTRUCCION GL 1 $807.026.000 $807.026.000

$1.006.400.000

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Yopal cuenta con los recursos para realizar esta operacion (Compra
edificio), por un valor de MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ML/CTE. ($1.006.400.000),
correspondiendo al valor comercial del edificio conforme al avaltio; el cual resulta ser un valor muy favorable en finca
raiz.

El proyecto de compra del bien inmueble ubicado en la calle 17 #14-05/21 en el perimetro urbano del municipio de
Yopal, e identificado con folio de matricula inmobiliaria no. 470-136325 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo de Yopal, costard MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
($1.006.400.000.00); suma determinada en el avaltio comercial, realizado por la Alcaldia de Yopal.
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F| edificio actualmente esta bajo la modalidad de arriendo al servicio de la administracion municipal; es un edificio
reconocido por la comunidad en general; éste funciond como sede principal de la Camara de Comercio de Casanare,
permitiendo una facil identificacion por la comunidad Yopalefia; cuenta con espacios para la adecuacion de puestos
de trabajo; se encuentra ubicado en un corredor institucional, cercano a las Instalaciones del Departamento de
Policia de Casanare, Palacio Judicial, Sede de la Registraduria Nacional en Casanare, Cruz Roja, Instituto
Financiero, INDERCAS, Secretaria de Educacion Municipal, entre otras entidades publicas y privadas.

Se pretende con la compra del edificio disminuir el valor por concepto de arriendos en el rubro de gastos de
funcionamiento, teniendo en cuenta que actualmente por este bien inmueble, se cancela un canon mensual
correspondiente a nueve millones cuatrocientos mil ciento ochenta pesos mcte. ($9.400.180.00), lo cual genera un
valor anual de ciento doce millones ochocientos dos mil ciento sesenta pesos ($112.802.160.00); ahora bien, el
edificio tiene un costo de mil seis millones cuatrocientos mil pesos ($1.006.400.000.00) que realizando la
equivalencia entre el valor anual por arriendo y el valor de compra del edificio (generado por el avalu6 comercial),
éste bien se pagaria en 8.9 afios; pero también, en este sentido, una vez realizada la compra del bien inmueble
ubicado en la Calle 17 #14-05/21 en el perimetro urbano del Municipio de Yopal e identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 470-136325 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Yopal, se realiza la
entrada a almacén municipal de dicho inmueble pasando a ser parte de los activos fijos del municipio de Yopal.

Es de anotar, que con la compra del edificio se contribuye a mediano plazo a: 1) Reduccion del porcentaje del
indicador de la Ley 617 de 2000; 2) Reduccion de los gastos por concepto de arriendos; 3) Liberar recursos para
suplir otras necesidades a través de la inversién; 4) Solucionar la problematica de hacinamiento en los puestos de
trabajo del personal al servicio del municipio y, 5) incrementar los activos de la entidad territorial.

El articulo 1862 del Codigo Civil Colombiano establece que “Las costas de la escritura de venta seran divisibles
entre el vendedor y el comprador, a menos que las partes contratantes estipulen otra cosa.” Por lo anterior, con el
fin de determinar los costos de legalizacion para la adquisicién del predio y disponer de los recursos para asumir los
mismos que le corresponden al municipio, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1862 del Codigo Civil,
los gastos y derechos notariales por concepto de escrituracion que se causen por la transferencia de la propiedad
ante la correspondiente entidad seran cubiertos por el Vendedor y por el Comprador por partes iguales. Asi mismo,
el impuesto de retencion en la fuente sera a cargo del vendedor y los Gastos que se causen por concepto de
impuesto y derechos ante la Oficina de Instrumentos Publico seran asumidos en su totalidad por parte del municipio.

d. De la accesibilidad al edificio

El articulo 13 de la Carta Magna dispone que “El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ella se cometan.”.

YOPAL

CIUDAD SEGURA

AP5-F112 o
Fecha: 10/08/2021 TELEFONOS CELULAR: 322726 1115 - 322723 5881
Version: 2 DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL —CASANARE Cédigo Postal 850001
www.yopal-casanare.gov.co_Email: contactenos@yopal-casanare.qov.co
Pagina 19 de 29




RESOLUCION DE JUSTIFICA’Cl(')N v
MODALIDAD DE SELECCION

En palabras de la Corte Constitucional, en sentencia C-410 de 2001 “(...) el Estado colombiano ha adquirido el
compromiso de integrar a las personas en situacion de discapacidad a la sociedad para reivindicar sus derechos en
condiciones de igualdad real y efectiva con el resto de ciudadanos”.

En ese sentido, la normatividad ha integrado el concepto de accesibilidad, el cual implica la transigencia relativa a
la implementacion de instrumentos a través de los cuales las personas en estado de discapacidad gocen de un
entorno que garantice el pleno desarrollo de sus derechos, mejorando de diferentes maneras su calidad de vida para
poder lograr su integracién social.

Por su parte la Ley 1618 de 2013 trae consigo el concepto de accesibilidad, y acceso de la siguiente manera:

*4. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las instalaciones y los servicios

de informacion para adaptar el entorno, productos y servicios, asi como los objetos, herramientas y utensilios, con
el fin de asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, tanto en zonas urbanas como rurales. Las ayudas técnicas se harén con tecnologia apropiada
teniendo en cuenta estatura, tamafio, peso y necesidad de la persona.” (Enfasis en el texto).

Asimismo, la Ley 361 de 1997, en su articulo 44 trae consigo un concepto més estricto de accesibilidad, entendiendo
la misma como “(...) la condicién que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacion en general, y el uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos
ambientes.” (Enfasis en el texto)

A su vez, el articulo 44 ibidem dispone el concepto de barrera fisicas de la siguiente manera:

"Por barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan
la libertad o movimiento de las personas. Y por telecomunicaciones, toda emision, transmisién o recepcion de
senales, escrituras, imagenes, signos, datos o informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radio u otros sistemas
6pticos o electromagnéticos.” (Enfasis en el texto)

En ese orden, la ley 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”, tiene por objeto “la adopcion de medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad”. De
acuerdo con el contenido de dicha normatividad se conceptuo diferentes definiciones, referente a inclusion social,
acciones afirmativas, acceso y accesibilidad y barreras.

Frente a las barreras, dispuso que se trata de “cualquier tipo de obstéculo que impida el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con algun tipo de discapacidad”. Estas pueden ser:
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a) Actitudinales: Aquellas conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones, estigmas, que impiden u
obstaculizan el acceso en condiciones de iqualdad de las personas con y/o en situacion de discapacidad a los
espacios, objetos, servicios y en general a las posibilidades que ofrece la sociedad,

b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién, a la consulta, al
conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del proceso comunicativo de las personas con
discapacidad a través de cualquier medio o modo de comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccion
comunicativa de las personas.

¢) Fisicas: Aquellos obstéculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el acceso y el uso de
espacios, objetos y servicios de carécter publico y privado, en condiciones de igualdad por parte de las personas
con discapacidad.”

De acuerdo con lo anterior, desde el plano tanto constitucional, como supranacional, legal y jurisprudencial, la
discapacidad no solo debe observarse desde un solo punto relativo al entorno fisico e infraestructura, que,
aunque valga decir, adquiere un valor importante, el desarrollo de los derechos de la poblacion con discapacidad,
irradia un espectro referente al disefio de productos, entornos, programas, servicios, sensibilizacion, adaptacion y
comunicacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que, la Ley 361 de 1997 busca “suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el
disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi como en la construccion o
reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada, con la finalidad de facilitar el acceso y transito sequro
de la poblacion en general y en especial de las personas con limitacién.” (Enfasis en el texto)

En ese sentido, lo que procura la ley es, buscar métodos para eliminar todas aquellas trabas, irregularidades vy
obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas; entendiéndose como trabas,
irregularidades y obstaculos no solo aquellas fisicas estructuras (rampas y ascensor) sino por el contrario en
un sentido axiolégico de la norma, del cual se desprende también un espectro amplio traducido en la
efectividad de la prestacién de los servicios de las personas.

La normatividad crea un marco para construccién, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al publico y
especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, en la cual dispone incluso que “Las instalaciones y
edificios ya existentes se adaptaran de manera progresiva’ (articulo 47, Ley 361 de 1997), creando condiciones
dignas de las personas, a través de Diagndsticos, Planes de Atencién al Ciudadano, Rutas de Abordaje,
Sefializacion, Adecuacién de Zonas de Ingreso, Codificacién Braille, Simbologia, Areas de Atencion al Ciudadano,
Puntos de Atencion Especializada de Personas con Discapacidad, e Implementacion de Tecnologias para el acceso
a la prestacion de servicios publicos a cargo de las entidades.
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De la anterior afirmacion, se puede traer como ejemplo sentencia T-553 de 2011, a través de la cual la Honorable
Corte Constitucional:

“ORDENO al Consejo Superior de la Judicatura, adelante una campafia de sensibilizacion dirigida a los servidores
publicos y personal administrativo que laboran en el Complejo Judicial de Paloquemao y que estan involucrados
directamente con la negacion de acceso que debe enfrentar cotidianamente el accionante en razén a su
discapacidad fisica, con el fin de generar un mayor compromiso y comprension de las circunstancias en las que
viven las personas con diferentes discapacidades, DISPUSO, adecuar el mobiliario de las salas de audiencias
ubicadas en el primer piso del Complejo Judicial de Paloquemao, de tal forma que se le garantice el derecho a la
accesibilidad fisica del peticionario al interior de las mismas, (i) implemente las barandas y/o pasamanos en todas
las rampas y escaleras del primer piso observando las especificaciones técnicas para el caso, y (ii) realice la
senalizacion necesaria para la guia de las personas con discapacidad, y ORDENO se priorice la asignacion de las
salas de audiencias ubicadas en el primer piso del Complejo Judicial de Paloquemao a favor de las personas en
situacion de discapacidad.” (Enfasis en el texto)

En dicha providencia, y en reiterados pronunciamientos, la Corte Constitucional ha adoptado un plan a través del
cual se asegure el goce efectivo de las personas en condicion de discapacidad, para lo cual se han identificado cinco
aspectos a tener en cuenta:

‘(...) debe existir (i) un plan especifico para garantizar de manera progresiva el goce efectivo del derecho
constitucional en su faceta prestacional; (ii) un cronograma de actividades para su ejecucion. El plan (i) debe
responder a las necesidades de la poblacion hacia la cual fue estructurado; (iv) debe ser ejecutado en un tiempo
determinado, sin que este lapso se torne en irrazonable ni indefinido y; (v) debe permitir una verdadera participacion
democratica en todas las etapas de su elaboracion.”

Una vez formalizada la compra, el municipio realizara las acciones correspondientes para ejecutar medidas
tendientes a cumplir con las obligaciones legales referentes a la accesibilidad.

Como primera medida cabe aclarar que ni la ley 361 de 1997, ley 1618 de 2013, la ley 1145 de 2007, o Ley 1346
de 2009, no establece prohibicién expresa de adquisicion de inmuebles, que no cuenten con condiciones de
accesibilidad, ni mucho menos de adquisicion de edificios ya existentes. Dicha afirmacién fue conceptuada
por la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Yopal (anexo 11) a través del comunicado oficial No. 2022324291
por medio del cual se brindo concepto de accesibilidad del edificio ubicado en la Calle 17 #14-05/21 en el perimetro
urbano del Municipio de Yopal e identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 470-136325 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Yopal, en la cual dispuso: (....) no existe norma taxativa que prohiba
adquirir bienes inmuebles cuya infraestructura tenga barreras fisicas”.

Con base a ello, y de acuerdo con el documento técnico denominado “plan de adecuacion a edificio camara de
comercio a las normas de accesibilidad”, y “propuesta técnica de adecuacion”, al predio se le realizara adecuaciones
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para corregir algunas falencias -barreras fisicas- en torno a la accesibilidad, donde se proponen las siguientes
adecuaciones arquitectonicas asi:
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Por consiguiente, atendiendo al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se haran adecuaciones fisicas a este inmueble de
ser adquirido, el cual propenderé acondicionar espacios dptimos para la atencion a la poblacién en condicion de
discapacidad que generaran un costo adicional el cual estard soportado en la vigencia fiscal 2023 mediante
estimacion presupuestal y fuentes de financiacion para la adecuacion del edificio ubicado en la Calle 17 #14-05/21.

e. DEL DIAGNOSTICO ARQUITECTONICO, ELECTRICO, TECNOLOGICO, SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, DE VULNERABILIDAD FiSICA DEL EDIFICIO.

La Oficina Asesora de Planeacion realizo peritaje técnico estructural (anexo 10) de la edificacion de cuatro pisos
ubicado en la Calle 17 #14-05/21 del Municipio de Yopal, en el cual se concluyé: “1. La edificacion cumple con el
ancho minimo de escaleras establecido en la NSR-10 (...) 2. La edificacion cumple con la altura libre minima entre
peldarios y cielo raso establecida en el NSR-10 (...) 3. La edificacion no presenta patologias visibles que afecten su
integridad estructural (...)”

Bajo concepto arquitectonico y plan de adecuacion y presupuesto de fecha 14 de marzo de 2023 (Anexo 8) se
dispuso lo siguiente:

e No se encuentra dentro del ordenamiento juridico colombiano una norma que obligue a la instalacion de
ascensores en edificios con menos de 5 pisos por lo que para tales efectos se consulté con el plan de
ordenamiento territorial del respectivo municipio.

e La construccion se genera a través de las licencias de construccién No. 359 de 21-10-1997 y licencia de
ampliacion No 111 del 23-03-2003 no se menciona ascensor o rampa, cumpliendo con los requerimientos
de las normas urbanisticas vigentes para el acuerdo 021/2000 el cual establecia los requisitos legales para
la aprobacion y expedicion de licencias urbanisticas para la fecha referida anteriormente. (Anexo 9)

e Encuanto a parqueaderos, el edificio de la camara de comercio, es muy cercano al palacio municipal, los
separa una calle, se comparten parqueaderos entre los dos edificios; ubicado en zona de uso institucional;
es un sector reconocido por su cercania con entidades como la policia departamento de Casanare, Cruz
Roja, Registraduria, Palacio Judicial, INDERCAS, entre otras.

» El edificio por encontrarse en uso, cuenta con bueno estado en los acabados tanto como en pisos como
paredes, no se evidenciaron desgastes de los materiales de acabados cerémicas, como en piso y pared,
bafios en buen estado, el edificio no cuenta con humedades.

* El edificio cuenta con buena ventilacion e iluminacién por sus tres lados ya que por la forma que esté
construido no requiere aislamiento posterior por ser una construccion atipica.
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MUNICIPIO DE YOPAL

e En cuestién de unidades sanitarias se cuenta en el primer piso con dos bafios completos con lavamanos y
sanitario, en el sequndo piso con tres bafios dos publicos y uno privado, en el tercer piso con dos barios uno
privado y uno ptblico, en el cuarto piso (Altillo) se cuenta con dos bafios publicos.

e Se hara la adecuacion de bafio para poblacion con discapacidad en el primer piso.
Frente a las adecuaciones se indica que:

"Para cumplir con la edecuacioén del edificio a la norma de accesibilidad y mantenimiento general se require hacer
algunos ajustes a las especificaciones técnicas de la norma NTC 6047, (Accesibilidad al medio fisico. 1. Espacios
de servicio al ciudadano. 2. Adecuacion al acceso puerta posterior por la calle 17 con la ampliacion de la puerta
adaptada a las dimenciones establecidas en la norma NTC 6047 (1,50 m). 3. Se adecuard un espacio de
atencion al publico con la instalacién de un mueble a la altura minima segtn norma NTC 6047. (0.87m). 4.

Se ampliara un vano a 1.50 para acceder a un espacio que se denomina sala de espera (el vano hace
referencia al espacio que se deja en las construcciones en obra para identificar dénde iran ubicadas puertas y
ventanas en exteriores o interiores o aquellos espacios que se dejan para que entre luz natural) 5. Se
adecuaré sala de espera con la respectiva sefializacion manteniendo los respectivos espacios de distanciamiento
para personas en silla de ruedas (0.80 m). 6. Se adecuara una oficina multifuncional donde cualquier funcionario
podra atender de formal personal las necesidades de las personas con movilidad restringida aplicando segtn norma
NTC 6047. 7. Se modificaré el bafio interior ajustandolo a las necesidades basicas del servicio para la poblacién
en condicion de discapacidad instalando las repectivas barandas ampliando la puerta cambiando sanitario y
lavamanos y enchape. 8. Se adaptard un parqueadero en la bahia para la poblacion en condicion de
discapacidad, aplicando la normatividad y la respectiva sefalizacion, se instalara una rampa en el mismo para poder
acceder sin interrumpir la marcha. 9. Se aplicara una base de pintura tanto interior como exterior. 10. Se
instalara sefializacion y extintores en cada uno de los pisos. 11. Se instalara una alarma sonora para el edificio.12.

Se instalaran sensores de humo en cada uno de los pisos. 13.  Se instalard una camilla por piso. 14.

Se instalaré la sefializacién de seguridad todo el edificio segtin la norma.15. Se hara un mantenimiento
a la parte eléctrica”.

Con respecto al concepto tecnoldgico de fecha 15 de junio de 2021 (anexo 13), se recomienda instalar 20 puntos de
red en el edificio; mantenimiento en el adaptador y la instalacién de dos switches, lo anterior con el fin de mejorar la
cobertura. Que el concepto eléctrico de fecha 15 de junio de 2021 (anexos 12. Y 12.1) determina que el mismo esté
actualmente operativo.

Con relacion al informe diagnostico de necesidades de sefializacion y equipos de emergencia, de fecha 14 de junio
de 2021 (anexo 14), en las conclusiones recomienda que se aumente [a proteccion contra incendios, ubicacion de
extintores portatiles, y la ubicacion de sistemas de aspersion de agua mediante sprinklers. Por ofro lado, la Ley 400
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de 1997 (que derogo el anterior decreto), reglamento los aspectos fundamentales para que el pais disponga de una
reglamentacion de construccion sismo resistente moderna y actualizada en todo momento.

La Alcaldia de Yopal realizo contrato de consultoria No. 10011. 84.1573.2021 del 26 de julio de 2021 a través del
cual se realizo el “diagnostico de vulnerabilidad sismica de la edificacion de cuatro pisos ubicada en la Calle 17 #14-
05/21 del municipio de Yopal” (anexo 6).

Como resultado del anterior estudio se obtuvieron las siguientes conclusiones:

“1. La edificacion cumple con la seccién minima de elementos estructurales sometidos a carga Axial (...) 2. La
edificacion cumplen con el requerimiento A.6 (...) la edificacion no presenta lesiones patolégicas en ninguno de sus
elementos estructurales (...) la actualizacién del sistema estructural de la edificacién al nuevo reglamento sin
necesidad de realizar modificacion , ampliacién y/o reforzamiento estructural (...) se encontré que el indice de
flexibilidad de la estructura es menora 1, es decir, la edificacion esté cumpliendo (...) la resistencia del concreto de
los elementos estructurales cumple con lo proyectado en los disefios iniciales {(...) la distribucién de aceros en los
elementos estructurales es correspondiente (...) la edificacion presenta un riesgo de vulnerabilidad sismica ligero
(...) las lesiones encontradas durante el peritaje corresponde a reparaciones locativas”

Mediante esta consultoria se determind que “La revision estructural de esta edificacion, cumple con las disposiciones
de las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR-10 (Ley 400 de 1997 y Decretos
Reglamentarios)”.

2.- CAUSAL DE CONTRATACION

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece la posibilidad que tienen las entidades sometidas
al Estado General de Contratacion de la Administracion Piblica de adelantar el procedimiento previsto para la
Contratacion Directa siempre y cuando el contrato y/o objeto contractual se adecue a alguna de las siguientes
causales:

".. 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacién de empréstitos;
¢) Contratos interadministrativos.

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.
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e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen
o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

j) La contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva para
su adquisicion.

k) La seleccion de peritos expertos 0 asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en procesos
judiciales.

inmuebles mediante contratacion directa ... .

En este sentido, el presente proceso de contratacion se fundamenta en la normativa vigente para la contratacion
directa, segun lo sefialado por el literal i) el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de adquisicion de inmuebles.

3.- OBJETO DEL CONTRATO

ADQUIRIR EL DERECHO REAL DE DOMINIO MEDIANTE COMPRA DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA
CALLE 17 #14-05/21 EN EL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE YOPAL, E IDENTIFICADO CON FOLIO
DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 470-136325 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DEL CIRCULO DE YOPAL, DE PROPIEDAD DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL CASANARE,
IDENTIFICADA CON NIT 8000134699 Y A FAVOR DEL MUNICIPIO DE YOPAL IDENTIFICADO CON NIT
891855017-7.

4.- PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION, APROPIACION PRESUPUESTAL PLAN DE ADQUISICIONES

El presupuesto oficial corresponde a la suma de MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MLCTE
($1.006.400.000,00).
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Los recursos (MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS $1.006.400.000,00) M/CTE), correspondientes
a la adquisicion del bien inmueble fueron incorporados al presupuesto de la vigencia 2023 a través del proyecto de
inversion "FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LOGRAR UNA INSTITUCIONALIDAD
MODERNA, FUNCIONAL, EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE YOPAL” homologado, viabilizado y registrado en el
SUIFT Territorio, con el cédigo BPIN 2021850010016 rubro 2.3.2.01.01.001.02.14.45.01 Cddigo 1.3.3.11.05.01
fuente RB Superavit Fiscal Recursos del crédito Acuerdo No. 02/2021 denominado sedes adquiridas, Actividades
que se enmarcan dentro de las metas establecidas en el plan de desarrollo dentro proyecto de inversién con codigo
BPIN 2021850010016 componente 4 actividad 4.3 sedes adquiridas.

Asi mismo es preciso indicar que la Secretaria de Hacienda para asumir el compromiso del objeto contractual expidio
el CDP No. 1200.170.2023-1852 del 31 de mayo de 2023, con rubro presupuestal 2.3.2.01.01.001.02.14.4.5.01
denominado SEDES ADQUIRIDAS, con fuente de financiacion 1.3.3.11.05.01, RB superavit Fiscal Recursos del
crédito de acuerdo No. 02 de 2021 por un valor de MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MLCTE
($1.006.400.000,00).

5- LUGAR DONDE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PRESENTE
CONTRATACION.

En los estudios y documentos previos soporte de la presente contratacién podran ser consultados en la pagina
del SECOP Il bajo el nimero de proceso: MYCA-SG-CD-0099-2023.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese justificado y procedente tramitar bajo la modalidad de contratacién directa, el
contrato cuyo objeto es: ADQUIRIR EL DERECHO REAL DE DOMINIO MEDIANTE COMPRA DE UN BIEN
INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 17 #14-05/21 EN EL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE YOPAL, E
IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 470-136325 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE YOPAL, DE PROPIEDAD DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL
CASANARE, IDENTIFICADA CON NIT 8000134699 Y A FAVOR DEL MUNICIPIO DE YOPAL IDENTIFICADO CON
NIT 891855017-7, por las razones aqui expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Que la causal invocada para contratar directamente es la establecida en el literal i) del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

ARTICULO TERCERO: El presupuesto oficial corresponde a la suma de MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($1.006.400.000,00), correspondientes a la adquisicién del bien inmueble fueron incorporados
al presupuesto de la vigencia 2023 a través del proyecto de inversién "FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES PARA LOGRAR UNA INSTITUCIONALIDAD MODERNA, FUNCIONAL, EFICIENTE EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL" homologado, viabilizado y registrado en el SUIFT Territorio, con el codigo BPIN 2021850010016 rubro
2.3.2.01.01.001.02.14.45.01 Codigo 1.3.3.11.05.01 fuente RB Superavit Fiscal Recursos del crédito Acuerdo No.
02/2021 denominado sedes adquiridas, Actividades que se enmarcan dentro de las metas establecidas en el plan
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de desarrollo dentro proyecto de inversion con codigo BPIN 2021850010016 componente 4 actividad 4.3 sedes
adquiridas.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos soporte del presente Acto Administrativo podran ser
consultados en la pagina de SECOP Il.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha.

Dado en Yopal Casanare a los treinta y un (31) del mes de mayo de 2023.

ESEY CUMPLASE/

AYDEE SOLER
S)écretaria de Despac cretaria General

/
/
/
/

Reviso: José Alfreqo Rojas Pérez

Proyecto: Doris Santisteban Pefia
Profesional contratada
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