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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR
DEPENDENCIA QUE POSEE LA | SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
NECESIDAD:
FUNCIONARIO  RESPONSABLE  DEL | SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
ESTUDIO:
MODALIDAD DEL PROCESO: INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA, ART 94 LEY
1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE 2015

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberan redlizar los estudios en los cuales se
andlice la Conveniencia y Oportunidad de redlizar la contratacion de que se trate, tendran
lugar de manera previa a la contrataciéon y busca contener criterios que permitan la
informacion pertinente y eficaz para desamollar de acuerdo a la Ley los procesos de
contratacion, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA.

El Municipio de Turbaco es un ente descentralizado, dotado de personeria juridica, que goza de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar sus recursos fisicos,
econdmicos, ambientales y humanos y proponer las politicas de planeacién econémica, social,
ambiental y territorial, con el fin de orientar el desarrollo local y su integracién con el entorno
regional, de acuerdo con las competencias y atribuciones asignadas en la Constitucion vy las
Leyes.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad fermitorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden jusfo. Las auforidades de la Republica estan
instituidas para profeger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Asi mismo, la carta politica consagra en el articulo 13 que: "Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinion politica o filoséfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas

personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maliratos que contra ellas se cometan.”

Subrayado por fuera de texto.

La jurisprudencia constitucional ha interpretado que dichos mandatos de proteccion especial
cuentan con dos facetas: una de abstencién, en el sentido de evitar que se adopten por el
Estado medidas o politicas abierfamente discriminatorias, y otra de accién, al desarrollar
programas o politicas publicas que mejoren el entforno econdémico, social y cultural -entre otros-
de la poblacién en situacién de discapacidad y crear condiciones favorables para afrontar las
adversidades.

La Corte en la sentencia SU-588 de 2016 senala qué:

“El Estado Colombiano debe, a fravés de todos sus estamentos, garantizar a todas las
personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales. En desarollo de dicho

mandato, la profeccron que debe bnndorse a Jas personcrs en condicion de
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discapacidad debe ser integral, en el entendido de que, fratdndose de un grupo
poblacional tradicionalmente discriminado y marginado, corresponde a todas las ramas
del poder publico, garantizar la igualdad plena de estas personas frente a todos los
integrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la educacién, trabajo, salud,
pensiones, libertades y demds prerrogativas que, en definitiva, les permita gozar de una
vida digna, deber que ademds de estar contenido en la Constitucion, también se
encuentra consignado en diferentes instrumentos internacionales y normas juridicas
expedidas por el legislador”.

Es por ello qué en el ordenamiento juridico colombiano se encuentran normas tal como la Ley
361 de 1997, la Ley 1145 del 2007, la Ley 1346 de 2009, las cuales desarrollan los derechos y las
garantias de las personas con discapacidad.

Por su parte, Colombia es un pais multiétnico y pluricultural y su propia Constitucién Politica
protege la diversidad étnica y cultural mediante el reconocimiento del derecho a la igualdad y
el establecimiento de la obligacién de promover las condiciones para que dicha igualdad sea
real y efectiva en términos de la situacion de los grupos discriminados o marginados. A pesar de
este reconocimiento normativo, los grupos étnicos son blanco de la violencia derivada del
conflicto armado, en forma individual y colectiva, lo cual hace peligrar su autonomia y sus
derechos territoriales y culturales.

El articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: “El estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana".

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989", establece que los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdatica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad; estas acciones deben: (i) asegurar a los
miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislaciéon nacional otorga a los demds miembros de la poblacion, (i) promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y fradiciones, y sus instituciones, y (i) a los miembros
de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demdas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Dicha norma, en su articulo 3, sefala que los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, y en el articulo 4 se le obliga al Estado a adoptar las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados, haciendo la salvedad de que estas medidas
especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libre mente por los pueblos
interesados.

Asi mismo, la Ley 70 del 93: “Por la cual se desarmolla el arficulo fransitorio 55 de la Constifucion
Politica”, en su articulo 3 establece como principios esenciales del Estado hacia comunidades
negras/afrodescendientes: (i) el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y
cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, (ii) el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades
negras, (iii) la participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de
su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad,
de conformidad con la ley, y (iv) la proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

ERSENE el =Rl
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Por ofra parte, Colombia cuenta con un marco normativo y jurisprudencial en pro del
reconocimiento de las minorias, entre estas, los derechos de la comunidad con orientaciones
sexuales diversas. En Sentencia T- 230 de 1993 la Corte precisé que “el principio constitucional
de igualdad y el derecho subjetfivo que del mismo se deriva son el sustentfo juridico de la
primigenia definicién filoséfica de jusficia, segin la cual, los casos semejantes deben recibir el
mismo fratamiento y los asuntos diferentes deben ser objeto de un trato distinfo.”

De la misma manera la Corte ha precisado que la sexudlidad es un elemento constitutivo del ser
humano, por lo tanto, no se puede prohibir la expresion de esta, debido a que vulneraria el
arficulo 13 de la Constitucién. La orientacién sexual y las identidades de genero diversas estan
protegidas de igual manera en la Carta Politica.

La Organizacién de las Naciones Unidas precisa qué “La denominacién de una persona como
lesbiana, gay, bisexual, fransgénero o intersexual (LGBTI) asegura el reconocimiento legal de la
orientacion sexual o de la identidad de género como condicién esencial de la persona a ser
protegida. La nocion de LGBTI como un sector especifico permite visibilizar y reconocer la
discriminacion histérica a la que han estado sometidas las personas que se encuentran en este
supuesto, contribuyendo a ofrecer profeccion acorde a sus necesidades particulares.”

De conformidad con la Direccion de Poblaciones, es necesario la formulacién de politicas,
planes y proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusion de las especificidades
culturales de: grupos étnicos, poblacion con discapacidad, poblacion LGBTI, sujetos de especial
proteccion constitucional, grupos de interés y poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Conforme lo anterior, la administracion municipal de Turbaco es la maxima instancia local
encargada de desarrollar planes, programas y proyectos que redunden en pro del beneficio de
toda la comunidad Turbaquera como lo establece la Constitucion Politica Colombiana. Para
ello, es necesario contar con heramientas de planificacion que incluyan programas, estrategias
y acciones que permitan a los gobiernos municipales materializar los derechos que poseen la
poblacion con discapacidad, poblaciéon LGBTI, sujetos de especial proteccion constitucional,
grupos de interés y poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

El fortalecimiento institucional de la Administracion Municipal, en aras de mejorar su gestion y
cumplir eficientemente sus competencias, exige procesos integrales de planeacién, formulacion
y ejecucion de programas sociales en pro de garantizar el bienestar de los distintos grupos
poblacionales, con el objetivo de que, la inversion publica se desarrolle en calidad vy
fransparencia, generando un optimo cumplimiento de sus competencias y satisfaccion de sus
necesidades.

Es por ello por lo que la Secretaria de Integracion Social Municipal para gestionar acciones
para: (i) el disefo o adecuacion de la oferta institucional, (i) el establecimiento de una
estrategia de implementacién o mejora de canales de atencion, (iii) el disefio de una estrategia
de comunicaciones e informacion para la ciudadania, (iv) el disefo de una estrategia de
rendicién de cuentas que incluya acciones pertinentes en materia de informacién, didlogo e
incentivos, v) el disefio e implementaciéon de mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion y en general (vi) la adecuada implementaciéon y evaluacion de politicas publicas,
requiere identificar las particularidades de los grupos poblacionales de interés (poblaciéon
étnica, personas en situacién de discapacidad y personas miembros de la comunidad LGTB),
mediante un estudio de indole esencialmente descriptiva, que a través de la consecucion de
datos cuantitativos y cudlitativos busque aproximarse al conocimiento y comprension de las
estructuras, caracteristicas, dindmicas, acontecimientos y experiencias asociadas a dichos
grupos poblacionales de interés.

La caracterizaciéon de los grupos de interés permitird recopilar y revisar los datos y la informacién
existente en las distintas comunidades, identificar las realidades situacionales de los grupos
poblacionales, que y determinar las condiciones parficulares que la distinguen en materia de
estructura social, politica y econdmica. Se requiere realizar una caracterizacion que no se limite
a la recopilacién de datos, sino que tenga como objetivo fortalecer los diagndsticos de la
realidad social de las distintas poblaciones mencionadas.
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Con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica y describe por medio del
presente estudio, la administracién municipal de Turbaco Bolivar ha formulado programas,
proyectos y estrategias, armoénicos con los Planes de Desarrollo (i) Nacional (i) Departamental
de Bolivar y (i) Municipal de Turbaco asi:

¢ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD"
Estrategia Transversat: lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.
Linea: 11. Que nadie se quede atrds: acciones coordinadas para la reduccién de la
pobreza
Programa: 4104- Afencién integral de poblacion en situacién permanente de
desproteccion social y/o familiar

e PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO”
Estrategia: Eje transversal grupos poblacionales )
Programa: poblacién con Discapacidad, LGTIQ, grupos Etnicos e Iglesias

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TURBACO (2020-2023) “HACIA LA PROSPERIDAD CON
VALORES"
Estrategia: Desarrollo Social.

El municipio de Turbaco, conforme a los lineamientos nacionales y departamentales, realizara
caracterizacion de las personas que se auto reconocen como grupos étnicos en el municipio
de Turbaco, poblacién LGTBIQ y personas con discapacidad en el municipio de Turbaco. Con
dichas actividades, dard cumplimiento a las siguientes metas contenidas en el plan de
Desarrollo Municipal, que engendran:

Meta
Realizar una Caracterizacion

Programa Responsable

Programa 27: Equidad, inclusién y

defensa de los derechos de la poblacion
LGTBIQ+ y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género
diversas.

y registro de la poblacién
LGBTIQ y de personas con
orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas.

Secretaria de
Integracion
Social

Programa 28: Acceso, participacion,
igualdad de oportunidades y defensa y
garantia de derechos a la poblacién con
discapacidad

Actudlizar la caracterizacion
de las personas con
discapacidad en el

municipio de Turbaco

Secretaria de
Integracion
Social

Realizar una caracterizacion
de las personas que se auto
reconocen Como grupos
étnicos en el municipio de
Turbaco y vinculacién en los
espacios de participacion
social.

Secretaria de
Integracion
Social

Programa 29: Acceso, participacion y
defensa de los derechos de la poblacion
étnica del Municipio de Turbaco.

Vale la pena anotar que el proyecto de inversion concerniente a caracterizaciones que
permitan identificar las condiciones y realidades de grupos poblacionales tales como personas
con orientaciones sexuales diversas, étnicos y personas con discapacidad, se encuentra inscrito
y actualizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion que maneja la secretaria de
Planeacion Municipal de Turbaco, con el cédigo BPIN 2022138360119

para ser ejecutado en la vigencia 2023.

La contratacion a la que se contrae el presente estudio previo se encuentra incluida en el Plan
Anual de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios del municipio de Turbaco, Bolivar, de la
vigencia 2023 y est& en consonancia con el Plan de Accion municipal.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. OBJETO: “ELABORACION DE CARACTERIZACION DE GRUPOS POBLACIONALES TALES COMO
PERSONAS CON ORIENTACIONES SEXUALES DIVERSAS, ETNICOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL MUNICIPIO DE TURBACO- BOLIVAR, IDENTIFICANDO SUS CONDICIONES Y REALIDADES,
COMO INSTRUMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES Y LA ARTICULACION E IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR".

2.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR.

Las actividades y cantidades que comprende el objeto contractual vy que deberdan ser
ofertadas por los proponentes y ejecutadas por el adjudicatario del contrato, son las siguientes:

ESPECIFICACIONES DEL ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES MINIMAS PRODUCTOS,/ ENTRGABLES

Se redlizan 3 documentos,
uno por cada grupo
poblacional (personas con
discapacidad, diversidad

Planificacién y presentacion de una propuesta Sesucty cmices). que
Y P © Unoprop contengan la siguiente
metodoldgica para la realizacion de la oImaciBa:
caracterizaciéon de grupos poblacionales )

(étnicos, LGTBIQ+ y personas con discapacidad). Cronograma de

actividades por fase de

Fase 1: Se redlizara revision documental de la ISIVENCIOn.

informacidén contenida en el SISBEN, DANE y
demdas fuentes de informacién que permitan
identificar de manera preliminar los distintos

Base de datos de la
informacion revisada y

1. Revisién grupos poblacionales. obtenida en los ejercicios
. P de las fases 1.
d?:lgfm s Fase 2: Elaboracién del documento técnico
exisientes. preliminar que contenga (Objetivos, marco Soportes de técnicas para

conceptual, justificacion, Metas, Linea

/ el ejercicio de
Estratégica, catalogo alfabético)

identificacion y

L caracterizacion.
Fase 3: Elaboracién de una encuesta o un

sistema de recoleccion de informacién por cada | Descripcion de elementos
grupo poblacional, que permitira la indicados en la fase 2.
identificaciéon de estos.
Anexos de la informacion
que contendrdn las

encuestas indicadas en la

fase 3.
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2.ldentificaciéon
de los distintos

poblacionales
(personas con
discapacidad,

orientacién
sexual diversa
y/o étnicas)

Se redlizardn fases en el proceso de formulacion

grupos

conuna

Fase 1: Se realizard la implementacién de las
encuestas en donde se buscard responder a lo

Fase 2: Cierre de recoleccion de informacion y

Fase 3: Sistematizacion, tabulacién y andilisis de

Se realizan 3 documentos,

poblacional (personas con
discapacidad, diversidad

de la siguiente manera:

siguiente:

Diversidad sexual: Distincién a partir de las

diferentes posibilidades de construir y vivir

el género, la sexualidad, el erotismo y las
emociones.

¢ Poblacién étnica: Distincién por
identificacion genealdgicay
ascendencia etnica racial, y sus practicas
culturales, linguisticas y religiosas

comunes.

» Discapacidad: Identificacién y tipo de

discapacidad de la personaq, localizaciéon

y lugar en donde vive.

presentacion de resultados preliminares

la informacién obtenida en la fase 2.

uno por cada grupo

sexual y étnicos), que
contengan la siguiente
informacion:

Cronograma de
actividades por fase de
intervencion.

Evidencia de la
implementacion de las
encuestas o método de
recolecciéon de
informacién, las cuales
son: Listados de
parficipantes, evidencia
fotografica y materiales
implementados para el
ejercicio de identificacion
y caracterizacion.

Base de datos de la
informacién revisada y
obtenida en los ejercicios
de las fases 1 y 2.

Ficha metodolégica que
recoge los procedimientos
readlizados en la fase 1.

Entrega de documentos
de la fase 3.

3. Elaboracién

de
documentos
finales

A partir de la informacion estadistica, el
documento deberd estar estructurado de
acuerdo con lo siguiente:
¢ Caracterizacién de personas con

discapacidad.
* Poblacién étnica.
¢ Caracterizacion de las personas con
orientacién sexual diversa.

La informaciéon debe ser clara, especifica, de
manejo facil para la comunidad.

3 documentos finales a
partir de los resultados
arrojados.

4. Elaborar un
boletin de
informacién
parala
comunicacion
y divulgacién
de los grupos
poblacionales
caracterizados

El documento deberd contener informacion
grdfica de los elementos recogidos en la

caracterizacién de los tres grupos poblacionales.

La informacién debe ser clara, especificay en un

leguaje de manejo facil para la comunidad.

3 boletines de Informacion.
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2.2 Clasificacién del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios.

El presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) bajo los segmentos que se identifican en la siguiente tabla:

ADOR DE B R O
CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80111701 Servicios de contratacion de personal
80111600 Servicios de personal temporal
80101509 Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de
relaciones comunitarias

2.2.1 Identificacién del Contrato Por Celebrar.

El confrato que se suscribird con el proponente que resulte seleccionado con ocasién del
presente proceso de seleccion de minima cuantia, corresponderd a la tipologia de contrato
CONSULTORIA, de conformidad con el numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision."

Con respecto al alcance del contrato de consultoria, el Consejo de Estado, ha explicado:

“En sentido conftrario, hay lugar a establecer un criterio diferenciador a partir del alcance
que la Ley le concede al confrato de consultoria; de manera que, al hilo del numeral 2° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, si las necesidades que fiene la administraciéon publica
conciernen a la realizacion de estudios “para la ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, pre-factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos" asi como "“asesorias técnicas de coordinaciéon, confrol y supervision” e
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y proyectos, no habrd duda alguna que
deberdn ser suplidas acudiendo a un contrato de consultoria; es decir, para el cumplimiento
de estos especificos objetos confractuales mencionados (de la Ley 80 de 1993) y los demas
definidos en leyes especiales el operador juridico debe recurrir, exclusivamente, al
instrumento confractual establecido por la Ley: el contrato de consultoria. ... Su objeto
contractual estd centrado hacia el desarrollo de actividades que implican el despliegue de
actividades de cardcter eminenfemente intelectivo, pero presenta como particularidad
sustanfiva que tales esfuerzos estan dirigidos, especificamente, al cumplimiento de cierfos
cometidos expresamente definidos por el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993;
esto es, para la readlizacién de estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, pre-factibilidad o factibiidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control o
supervision. Se incluyen denfro de este tipo aquellos confratos que fienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programas y la
ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y proyectos1".

Segun el objeto del contrato y el alcance de las actividades a cargo del contratista, es claro
que el contfrato propuesto se encamina al desarrollo de actividades de cardcter intelectivo
consistentes en la construccion de una caracterizaciéon de los grupos de interés
(discapacitados, grupos étnicos y comunidad LGTB), esto es, un estudio de indole

1 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera. Sentencia de dos (2) de diciembre de
dos mil trece (2013) Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion: 110010326000201100039 00
(41719)

e AR e et |
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esencialmente descriptiva, que a través de la consecucion de datos cuantitativos y cualitativos
busque aproximarse al conocimiento y comprension de las estructuras, caracteristicas,
dindmicas, acontecimientos y experiencias asociadas a dichos grupos poblacionales de interés.
La caracterizacion de los grupos de interés permitira recopilar y revisar los datos y la informacién
existente en las distintas comunidades, identificar las realidades situacionales de los grupos
poblacionales, que y determinar las condiciones particulares que la distinguen en materia de
estructura social, politica y econdédmica. Por tanto, el contrato a celebrar se enmarca en la
definicion legal del Contrato de Consultoria.

2.2. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato a celebrar comesponde a la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($49.682.500), el cual
incluye costos directos e indirectos. El valor del contrato tendréd amparo presupuestal mediante
el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal NUmero 267 del 18 de abril de 2023, expedido por
la Secretaria de Hacienda Municipal.

Para la proyeccion del monto estimado del presupuesto de la contratacién del proceso de
seleccidon confractual al que se contrae el presente estudio, se realizé un estudio de mercado, a
efectos de determinar las condiciones de prestacién del servicio mediante el promedio de
cofizaciones y asi, se permite visudlizar una condicién de mercado ajustada a la realidad de
este,
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Luego del andlisis efectuado en el presente estudio previo, y teniendo en cuenta la
complejidad de las actividades que deben ser ejecutadas por el contratista, asi como el pre
dimensionamiento de los servicios se estimd como valor del contrato la suma de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($49.682.500).

2.2.2. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO:

EL MUNICIPIO pagard al CONTRATISTA el valor del contrato en pagos parciales por entrega de
productos que comprenden el alcance del objeto contractual y sus especificaciones técnicas,
de la siguiente manera: Un primero pago equivalente al 25% del valor del contrato, contra
enfrega del producto de la actividad 1: Revision documental de elementos existentes; un
segundo pago equivalente al 50% del valor del contrato, contra entrega del producto se la
actividad 2: |dentificacion de los distintos grupos poblacionales (personas con discapacidad,
con una orientacion sexual diversa y/o étnicas) y un tercer y Ultimo pago, equivalente al 25%
del valor del contrato, contra enfrega de los productos de la actividad 3: Elaboracion de
documentos final y la actividad 4: Elaborar un boletfin de informacion para la comunicacion y
divulgacién de los grupos poblacionales caracterizados.

Los pagos se efectuaran, previa presentacion del informe correspondiente, entregables y/o
productos y cuenta de cobro por parte del contratista con cerfificacion de cumplimiento por
parte del supervisor del contrato y presentacion de todos los soportes que acrediten el
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo del contratista, debidamente refrendado por el
supervisor del contrato designado por el municipio.

Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con el Municipio, con la suscripcion del
contrato, autoriza para que la Tesoreria, en el momento de un pago, automdaticamente y sin
previo aviso redlice el comespondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que
tenga en mora por cualquier concepto.

Para el pago, ademds, deberd constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los
conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de Seguridad
Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse
en cuenta lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de
2007.

El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al confratista, cuando la misma
ocurra por encontrarse incompleta la documentacion gue sirva de soporte para el frdmite de
las facturas y no se qjuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio y
en el respectivo confrato.

Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al confratista por la
ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El objeto del contrato se ejecutard en un plazo de cinco (5) meses, y su fecha de inicio se
contard a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion, es decir, suscripcion por las partes, expedicidn del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia Unica que debe constituir el contratista.

2.4 SUPERVISION DEL CONTRATO.

El MUNICIPIO ejercerd el control, vigilancia y seguimiento de la ejecucién del contrato a fravés
de la Secretaria de Integracién Social del Municipio de Turbaco. La supervision tendrd las
funciones contempladas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Contratacion del Municipio de Turbaco.
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2.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la administraciéon cuenta con el Cerfificado de
Disponibilidad Presupuestal nUmero 267 del 18 de abril de 2023, expedido por la Secretaria de
Hacienda Municipal.

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
1. Acatar las sugerencias de la supervision encaminadas a mejorar el proceso.
2. Las demdas contenidas en la propuesta y que hacen parte integral del presente contrato.

3. Garantizar la dfiliacion ante el sistema de seguridad social integral en los términos
establecidos en la ley 100 de 1993, (EPS, Fondo de Pensiones y ARL) y presentar
constancia de pago durante la ejecucién del contrato.

4. Mantener los precios establecidos en la oferta que acompana la propuesta presentada
por el proponente seleccionado.

5. Actuar de buena fe y diigentemente para con el supervisor y la Alcaldia Municipal de
Turbaco; teniendo en cuenta que el Contratista se considera un colaborador del Estado
en el cumplimiento de los fines sociales que busca la contratacién, acorde con el
estatuto contractual. Por lo cual, ademdas deberd avisar oportunamente de aquellos
aspectos que puedan generar obstdculo para el desarrollo de la prestacion del servicio.

6. Presentar Informe de Ejecucion previo a los pagos y demds soporte documental y cada
vez que sed requerido por el Supervisor.

7. Suscribir Actas de Inicio, Finalizacion y Liquidaciéon del contrato.

8. Pagar y asumir los impuestos a que haya lugar, asi como las demas obligaciones legales
y tributarias que le competan de acuerdo con el marco normativo.

9. Las demds que por naturaleza del confrato se requieran en el franscurso de esta.

10. Rendir informe de ejecucién y estado mensualmente sin perjuicio de la presentacién que
el supervisor del contrato estime conveniente en cualqguier momento de la ejecucion.

11. Las demds que se deriven de la naturaleza del objeto contratado.

2.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
El contratista se compromete a realizar:

1. Presentar a la Secretaria de Integracion Social una propuesta para la ejecucion de las
acciones establecidas, y las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por la
entidad termritorial.

2. Garantizar la disponibilidad y vinculacion del talento humano requerido, con los perfiles
exigidos para la ejecucion de las acciones cumpliendo con las condiciones de
idoneidad técnica, precisar la seleccidn, formacién y experiencia del personal ejecutor,
soportando sus competencias. Presentar hojas de vida del recurso humano.

3. Garantizar la participaciéon social activa, apoydndose y articulando con grupos,
organizaciones y redes sociales y comunitarias en la ejecucién de las acciones que asi lo
requieran. Presentar actas de reuniones de concertacion y coordinacion.
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Presentar a la Secretaria Municipal de Integracién Social el cronograma de actividades
a ejecutar previo, para revision y ajustes.

Articular con entidades y ofras dependencias de la alcaldia para la solicitud y manejo
de informacién requerida para la formulacion de los diferentes documentos técnicos.

Articular y apoyar la participacién de los referentes de la secretaria de Integracion
Social, para la revisién y andlisis de la informacién requerida.

Garantizar la disponibilidad de recurso humano, técnico, insumos, etc. Requerido para la
adecuada ejecucion de las acciones contratadas.

Aplicar registros de evidencia de ejecucion de las acciones, tales como: Registros de
listados de asistencia, listados de socidlizacién (formato con enfoque diferencial),
registros fotograficos, videos, actas de concertacion y de articulacion, entre ofros. Estos
formatos deben ser presentados a la supervision para revision, ajustes y aprobacion. No
deben tener tachones, borrones, correcciones, enmendaduras o estar en mal estado
general, diligenciar con lapicero finta negra.

Garantizar que los formatos utilizados para las actividades de mesas de frabajo sean
anexos como soportes.

. Tabular la informacién generada por la ejecucién de las actividades contratadas en las

fases descritas para cada actividad dentro de las especificaciones técnicas del objeto
contfratado.

. Enfregar los soportes, anexos, evidencias, enfre ofros, organizados por actividad, en

medio magnético y fisico de acuerdo con los enfregables relacionados en las
especificaciones técnicas del objeto contratado.

Presentar informes parciales mensuales con el avance de las acciones ejecutadas, este
informe debe ser presentado en medio magnético el cual debe contener escdner de los
soportes (listados, fotos, videos, material educativo, certificados, formatos de
recoleccién de informacién, etc.) y en medio fisico solo el consolidado del informe con
los soportes originales de las acciones realizadas. Se redliza el informe identificando
desde su etapa de concertacion y articulacion hasta la ejecucion de las acciones.

Presentar un informe final y boletin de informacién para la comunicacién y divulgaciéon
por cada uno de los grupos poblacionales caracterizados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas para el objeto contratado. El informe final debe ser
presentado en medio magnético el cual debe contener escaner de los soportes
(listados, fotos, videos, material educativo, certificados, formatos de recoleccion de
informacién, etc.) y en medio fisico solo el consolidado del informe con los soportes
originales de las acciones realizadas. Se readliza el informe identificando desde su etapa
de concertacion y arficulacion hasta la ejecucion de las acciones.

DEL MUNICIPIO:
Brindar apoyo al contratista para la ejecucién del objeto del contrato.

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del contrato.

Pagar el valor del contrato al contratista, en la forma pactada.

Responder a las peticiones del contratista en los términos establecidos por la ley
Designar SUPERVISOR que haga seguimiento del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
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pecuniarias y garantias a las que hubiera lugar.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION DEL CONTRATISTA.

Bl presente proceso de seleccion del contratista tiene como fundamento juridico las normas
aplicables a la Seleccién de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474 del
2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, artficulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacién que se estudia se fundamenta asi:

La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico generador de
obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y modificado por el Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
Decreto 1860 de 2021.

El citado Decreto No. 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones”, en sus artficulo 2.2.1.2.1.5.1 y ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2, lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la confratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

l. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objefo a confratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del confrato.

é. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la confratacion.”

Adicionalmente el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto No. 1806 de 2021, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la confrataciéon cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

I. La Enfidad Estatal debe senalar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima,
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes
del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
confra enfrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. §i la Enfidad Estatfal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion comrespondiente en la invitacién.

3. La invifacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los inferesados
se informen de su contenide y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estaftal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el pardgrafo del presente articulo, denfro del mismo término para formular
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observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Enfidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los
tférminos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de
que frata el numeral anterior. i) El termino hasta el cual podra expedir adendas para modificar
la invitacion, el cual, en fodo caso, tendrd como limite un dia hébil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que frata el dltimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momenfo pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en fodo caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podrd participar
cualquier ofro interesado. iv) Finalmente, se dispondrd un término adicional denfro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil lvego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Enfidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
férmino, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el fraslado del
informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe pubilicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberdn ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferfa de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitaciéon a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al confratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Enfidad Estatal aplicard los criterios de que frata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el parégrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en esfos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn
durante el término previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicarg si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
arficulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrd participar cualguier Mipyme nacional".

Con base en las disposiciones normativas sefialadas y en virtud de la moddalidad de seleccion
que la entidad adelantard para la presente contratacion se establece que, para la escogencia
del ofrecimiento serd la propuesta mds favorable, el Municipio de Turbaco Bolivar tendrd como
Unico criterio de seleccién del contratista el menor precio ofrecido en aplicaciéon del
procedimiento de contratacién de minima cuantia que no excede el 10% de la menor cuantia
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4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

En virtud de la modalidad de seleccion adoptada en el presente estudio previo y en
consideracion a lo dispuesto en los numerales 5y 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de
2015, en la forma en que fue modificado por el decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal
establecerd en la respectiva invitacion publica los requisitos minimos habilitantes, los cuales solo
se verificardn respecto del proponente que ofrezca el precio mdas bajo, para lo cual, se tendrdn
en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 y el referido decreto
reglamentario. En caso de que la oferta con el precio mas bajo no cumpla con los requisitos
minimos habilitantes, se procederd la verificacion de la oferta con el segundo menor precio y
asi sucesivamente. De tal manera que el factor que determinard la oferta mas favorable para el
municipio serd el menor precio ofertado; siempre y cuando el proponente que lo oferte
acredite la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la correspondiente invitacion
publica.

De no lograrse la habilitacidon de ningun proponente se declarara desierto el proceso.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO:

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y en el
decreto 1082 de 2015, la entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse en el
desarrollo del contrato, con el fin de estimar cudlitativa y cuantitativamente la probabilidad e
impacto, y sefalard el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de
la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrafo.

Entiendase por riesgo en materia confractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desamollo de este, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tfanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Para la estimacion y fratamiento de los riesgos, las Entidades publicas deberdan dar aplicacién al
documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, a través
del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, "DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA" y se sefialardn los riesgos
de conformidad con lo sefalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las reglas de participacion de los
oferentes en los procesos contfractuales; confribuir a la reduccién de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Conirato Estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la
“estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal".

Con lo anterior, se busca la determinaciéon de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y
el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al
incluirse denfro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan
dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los
contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene fres aspectos de
especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el gjercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado vy
complementado por los parficulares en virtud del deber de colaboracion con la administracion
puUblica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la
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redlizacion de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se
entiendan incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:
% Riesgos Econoémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos,
entre otros.

% Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad dei contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos
o tecnicos inadecuados o insuficientes.

% Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre ofros.

< Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del contrato.

<% Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otfros.

< Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardacter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

% Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicaciéon de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o
estGndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis de la
probabilidad de la ocurrencia, la cual serG medida de acuerdo con la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente.

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual.

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media altq; si es tipica la ocurrencia en
la ejecuciéon de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que ocurra usualmente.

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
confratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia.

Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que serd medida de acuerdo a la siguiente
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MEDIA BAJA

MEDIA ALTA

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto
sobre el valor del contrato en mas de treinta (30%), imposibilitando la
consecucién del objeto contractual.

Del anterior andlisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboracion ha dispuesto Colombia Compra Eficiente:

MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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5.3. EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGOS.

Segun lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del decreto
1082 de 2015, la exigencia de la pdliza no serd obligatoria en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia, caso en el cual comresponderd a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

En el presente caso, atendiendo a la forma de pago establecida y la naturaleza del producto
objeto del contrato, se exigird al contratista la constitucién de garantia que cubra los siguientes
amparos:
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Caracteristica Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para
entfidades Estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ Municipio de Turbaco identificada con NIT 890.481.149-0

beneficiario

Amparos,

vigencia y Amparo Vigencia Valor Asegurado

valores Cumplimiento  general del|lgual al plazo|Diez por ciento (10%)

asegurados contrato y el pago de las|contractual y |del valor del

multas y la cldusula penal|cuatro (4) meses|Contrato,
pecuniaria que se le impongan |mds.
Pago de salarios, prestaciones|Plazo del contrato y|Cinco por ciento (5%)
sociales legales e |tres (3) anos mas. del valor del Contrato
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista
haya de utilizar en el tferritorio
nacional para la ejecucion del

contrato

calidad de los bienes y|Con vigencia igual|Diez por ciento (10%)
servicios: ejecutadas|al plazo de|del valor del
entregadas a satisfaccion ejecucion del|Conftrato,

contrato.
Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén
social y fipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad puede denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir su razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
confratista, para lo cual se debe relacionar claramente los infegrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
serdan los otorgantes de esta.

Informacién NUmero y aio del contrato
necesaria dentro|Objeto del contrato
de la poliza Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. E.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

EL CONTRATISTA deberd reponer la(s) garantia(s) antes mencionada(s), cuando en razén de las
sanciones impuestas, o por la suscripcion del acta de iniciacion, o de promrogas, o adiciones o
suspensiones al contfrato, o de otros hechos, se disminuyere o agotare, o cuando el valor de la
misma se vea afectado por razén de siniestros, durante el tiempo de ejecucién del confrato,
segun sea el caso.

7. ACUERDO COMERCIAL

Para la ejecucion de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por
Colombia. Esta situacion se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015.

8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA
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El alcalde municipal de Turbaco Bolivar cuenta con autorizaciéon para celebrar el contrato a
que se refiere el presente estudio en la vigencia fiscal 2022, de conformidad con lo establecido
en el numeral 9° del articulo 315 de la constitucién politica; el numeral 5° del literal D) del
articulo 91 de la ley 136 de 1994; el literal b) del numeral 3°del articulo 11 de la ley 80 de 1993, en
concordancia con el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la forma en que fue
modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

Para la presente contratacién no se requiere de la obtencidn previa de permisos o licencias.

9.CONVOCATORIA A MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Secciéon 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacion de la referencia es susceptible de ser limitado a Mipyme, toda vez que el valor del
proceso de confratacién es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES o CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($457.297.264), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto,
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente
desde el 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1860 de 2021, el presente proceso de seleccion se limitard@ a Mipyme (micro, pequeha y
mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2)
solicitudes de limitacion de la convocatoria, dentro del mismo término para formular
observaciones a la invitacién publica, de acuerdo al cronograma del proceso. Para tal efecto,
las Mipyme deben allegar la solicitud de limitaciéon, de forma escrita, a través de los medios
senalados, acreditando las siguientes condiciones

1. Acreditar que tiene el tamaiio empresarial establecido por la ley: Las personas naturales
mediante certificacion expedida por ellos y un contadoer publico, adjuntando copia del
registro mercantil;, Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cdamara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso confractual.

Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, o del certificado de existencia y representacion legal, segun corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de mdximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para
el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con minimo un (1) aiio de existencia: esta
informaciéon se acreditard con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha cerfificacion.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Uunicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la
Solicitud de limitacion presentada, se contard como una sola, independientemente del
numero de Mipymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes

] 0 mm

= et S

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

+(57) 5643 6408

Fax: +{57) 5643 6408

Codigo Postal: 131001




mailc

PR E M

of

deberan cumplir con los requisitos sefialados en el presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el arficulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente convocatoria serd
limitada a Mipymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente Mipymes Nacionales,
consorcios o uniones femporales infegrados Unicamente por Mipymes o promesa de sociedad
futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los criterios de reciprocidad o trato nacional que
sean aplicables.

Las manifestaciones deberdn ser cargadas en la plataforma con sus respectivos anexos, dentro
del plazo estipulado para el mismo dentro del pliego de condiciones, es decir que la
manifestacion debe ser suscrita en firma digital, es por ello por lo que debe estar certificada por
el 6rgano competente. La Entidad no tendrd en cuenta las solicitudes, que se radiquen en
lugar, o correo electrénico distinto a la herramienta de SECOP I, o fuera del término previsto en
el cronograma del proceso.

Atendiendo lo anterior, de conformidad con lo sefiadlado en el numeral 4° del articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021, y atendiendo el cronograma del proceso de
contratacion, la Entidad publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente
se limitd a Mipyme o si podra participar cualquier ofro inferesado.

Para constancia firma el funcionario responsable a los 0 5 JUN 2023

ROSA MARGARITA M RALEé CABALLERO

Secretaria de Intelgracién Social
Municipio de Turbaco

Proyectd: Maria Fernanda Jiménez Urzola - Asesora juridica Externa
Revisd: José Beltran — Asesor juridico Externo
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