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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION
DE MINIMA CUANTIA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
“ELABORACION DE CARACTERIZACION DE GRUPOS POBLACIONALES TALES COMO
PERSONAS CON ORIENTACIONES SEXUALES DIVERSAS, ETNICOS Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE TURBACO- BOLIVAR, IDENTIFICANDO SUS
CONDICIONES Y REALIDADES, COMO INSTRUMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES Y LA
ARTICULACION E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MUNICIPIO DE
TURBACO, BOLIVAR".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Version 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pagina de Colombia compra eficiente
y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO
DE TURBACO, redliza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad
de seleccién abreviada de menor cuantia, que tendrd como objeto: “ELABORACION DE
CARACTERIZACION DE GRUPOS POBLACIONALES TALES COMO PERSONAS CON
ORIENTACIONES SEXUALES DIVERSAS, ETNICOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE TURBACO- BOLIVAR, IDENTIFICANDO SUS CONDICIONES Y REALIDADES,
COMO INSTRUMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES Y LA ARTI'CULACI;’)N E
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demandaq; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Turbaco,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del
sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
contratacion.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de Turbaco es un ente descentralizado, dotado de personeria juridica, que
goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar sus recursos
fisicos, econdmicos, ambientales y humanos y proponer las politicas de planeacion
economica, social, ambiental y teritorial, con el fin de orientar el desarmrollo local y su
integraciéon con el entorno regional, de acuerdo con las competencias y atribuciones
asignadas en la Constitucion y las Leyes.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucidn Politica: “Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares".

Asi mismo, la carta politica consagra en el arficulo 13 que: "Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y frato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oporfunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o
filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
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especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o mental, se

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o malifratos
que contra ellas se cometan.” Subrayado por fuera de texto.

La jurisprudencia constitucional ha interpretado que dichos mandatos de proteccién
especial cuentan con dos facetas: una de abstencion, en el sentido de evitar que se
adopten por el Estado medidas o politicas abiertamente discriminatorias, y otra de
accioén, al desarrollar programas o politicas publicas que mejoren el entorno econdmico,
social y cultural -entre otros- de la poblacién en situacién de discapacidad y crear
condiciones favorables para afrontar las adversidades.

La Corte en la sentencia SU-588 de 2016 seiala qué:

“El Estado Colombiano debe, a traves de todos sus estamentos, garantizar a todas
las personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales. En desarrollo de
dicho mandato, la profeccion que debe brindarse a las personas en condicion de
discapacidad debe ser integral, en el entendido de que, tratdndose de un grupo
poblacional fradicionalmente discriminado y marginado, comesponde a todas las
ramas del poder publico, garantizar la igualdad plena de estas personas frente a
fodos los integrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la educacion, trabajo,
salud, pensiones, libertades y demds premogativas que, en definitiva, les permita
gozar de una vida digna, deber que ademads de estar contenido en la
Constituciéon, también se encuentra consignado en diferentes instrumentos
internacionales y normas juridicas expedidas por el legislador".

Es por ello qué en el ordenamiento juridico colombiano se encuentran normas tal como la
Ley 361 de 1997, la Ley 1145 del 2007, la Ley 1346 de 2009, las cuales desarrollan los
derechos y las garantias de las personas con discapacidad.

Por su parte, Colombia es un pais multiétnico y pluricultural y su propia Constitucion
Politica protege la diversidad étnica y cultural mediante el reconocimiento del derecho a
la igualdad y el establecimiento de la obligaciéon de promover las condiciones para que
dicha igualdad sea real y efectiva en términos de la situacion de los grupos discriminados
o marginados. A pesar de este reconocimiento normativo, los grupos étnicos son blanco
de la violencia derivada del conflicto armado, en forma individual y colectiva, lo cual
hace peligrar su autonomia y sus derechos territoriales y culturales.

El articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: “El estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana".

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 21 de 1991: “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adopfado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989",
establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad; estas
acciones deben: (i) asegurar a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
demd&s miembros de la poblacion, (i) promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culfurales de esos puebilos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y fradiciones, y sus instituciones, y (i) a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Dicha norma, en su articulo 3, senala que los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién, y en el articulo 4 se le obliga al Estado a adoptar las medidas especiales
que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados, haciendo la salvedad de que
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estas medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libre mente

por los pueblos interesados.

Asi mismo, la Ley 70 del 93: “Por la cual se desarrolla el articulo fransitorio 55 de la
Constitucion Politica”, en su articulo 3 establece como principios esenciales del Estado
hacia comunidades negras/afrodescendientes: (i) el reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana, (i) el respeto a la integralidad y la dignidad de
la vida cultural de las comunidades negras, (ii) la participacion de las comunidades
negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las
afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley, y (iv)
la proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

Por ofra parte, Colombia cuenta con un marco normativo y jurisprudencial en pro del
reconocimiento de las minorias, entre estas, los derechos de la comunidad con
orientaciones sexuales diversas. En Sentencia T- 230 de 1993 la Corte precisé que “el
principio constitucional de igualdad y el derecho subjetivo que del mismo se deriva son el
sustento juridico de la primigenia definicion filoséfica de justicia, segun la cual, los casos
semejantes deben recibir el mismo tratamiento y los asuntos diferentes deben ser objeto
de un frato distinto.”

De la misma manera la Corte ha precisado que la sexualidad es un elemento constitutivo
del ser humano, por lo tanto, no se puede prohibir la expresidon de esta, debido a que
vulneraria el articulo 13 de la Constitucién. La orientacién sexual vy las identidades de
genero diversas estan protegidas de igual manera en la Carta Politica.

La Organizacion de las Naciones Unidas precisa qué "La denominacién de una persona
como lesbiana, gay, bisexual, tfransgénero o intersexual (LGBTI) asegura el reconocimiento
legal de la orientacion sexual o de la identidad de género como condicién esencial de la
persona a ser protegida. La nocién de LGBTI como un sector especifico permite visibilizar y
reconocer la discriminacion historica a la que han estado sometidas las personas que se
encuentran en este supuesto, confribuyendo a ofrecer proteccion acorde a sus
necesidades particulares.”

De conformidad con la Direccion de Poblaciones, es necesario la formulacién de
politicas, planes y proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusién de las
especificidades culturales de: grupos étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién

LGBTI, sujetos de especial proteccion constitucional, grupos de interés y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

Conforme lo anterior, la administracion municipal de Turbaco es la méaxima instancia local
encargada de desarrollar planes, programas y proyectos que redunden en pro del
beneficio de toda la comunidad Turbaguera como lo establece la Constitucion Politica
Colombiana. Para ello, es necesario contar con herramientas de planificacion que
incluyan programas, estrategias y acciones que permitan a los gobiernos municipales
materializar los derechos que poseen la poblacién con discapacidad, poblacién LGBTI,
suietos de especial proteccion constitucional, grupos de interés y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

El fortalecimiento institucional de la Administracion Municipal, en aras de mejorar su
gestion y cumplir eficientemente sus competencias, exige procesos infegrales de
planeacion, formulacién y ejecucion de programas sociales en pro de garantizar el
bienestar de los distintos grupos poblacionales, con el objetivo de que, la inversidon
publica se desarrolle en calidad y transparencia, generando un dptimo cumplimiento de
sus competencias y satisfaccion de sus necesidades.

Es por ello por lo que la Secretaria de Integracién Social Municipal para gestionar
acciones para: (i) el disefio o adecuacion de la oferta institucional, (i) el establecimiento
de una estrategia de implementacién o mejora de canales de atencién, (i) el disefio de
una estrategia de comunicaciones e informacién para la ciudadania, (iv) el disefio de
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una estrategia de rendicién de cuentas que incluya acciones pertinentes en materia de
informacion, didlogo e incentivos, v) el disefio e implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion y en general (vi) la adecuada implementacion y
evaluacion de politicas publicas, requiere identificar las particularidades de los grupos
poblacionales de interés (poblacion étnica, personas en situacién de discapacidad y
personas miembros de la comunidad LGTB), mediante un estudio de indole
esencialmente descriptiva, que a través de la consecucion de datos cuantitativos y
cualitativos busque aproximarse al conocimiento y comprension de las estructuras,
caracteristicas, dindmicas, acontecimientos y experiencias asociadas a dichos grupos
poblacionales de interés.

La caracterizacion de los grupos de interés permitird recopilar y revisar los datos y la
informacion existente en las distintas comunidades, identificar las realidades situacionales
de los grupos poblacionales, que y determinar las condiciones particulares que la
distinguen en materia de estructura social, politica y econdmica. Se requiere realizar una
caracterizacion que no se limite a la recopilacion de datos, sino que tenga como
objetivo fortalecer los diagndésticos de la realidad social de las distintas poblaciones
mencionadas.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica y describe por medio del
presente estudio, la administracion municipal de Turbaco Bolivar ha formulado
programas, proyectos y estrategias, arménicos con los Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii)
Departamental de Bolivar y (i) Municipal de Turbaco asi:

e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD"
Estrategia Transversal: lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.
Linea: 11. Que nadie se quede atrds: acciones coordinadas para la reduccion de
la pobreza
Programa: 4104- Atencién integral de poblacién en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

e PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR (2020-2023) “BOLIVAR
PRIMERO"
Estrategia: Eje fransversal grupos poblacionales
Programa: poblacién con Discapacidad, LGTIQ, grupos Etnicos e Iglesias

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TURBACO (2020-2023) “HACIA LA
PROSPERIDAD CON VALORES"
Estrategia: Desarrollo Social.

El municipio de Turbaco, conforme a los lineamientos nacionales y departamentales,
realizard caracterizacién de las personas que se auto reconocen como grupos €tnicos en
el municipio de Turbaco, poblacion LGTBIQ y personas con discapacidad en el municipio
de Turbaco. Con dichas actividades, dard cumplimiento a las siguientes metas
contenidas en el plan de Desarrollo Municipal, que engendran:

Programa Meta Responsable
Realizar una Caracterizacion
y registro de la poblaciéon
LGBTIQ y de personas con
orientaciones sexuales e
identidades de género

Programa 27: Equidad, inclusion y
defensa de los derechos de la poblacion
LGTBIQ+ y de personas con orientaciones

sexuales e identidades de género

Secretaria de
Integracion
Social

diveras. diversas.
Programa 28: Acceso, participacion, Actualizar la caracterizacion S .
. - ecretaria de
igualdad de oportunidades y defensa y de las personas con Ihfetacxstin
garantia de derechos a la poblacién con discapacidad en el Sgcicl
discapacidad municipio de Turbaco

Programa 29: Acceso, participacion y Redlizar una caracterizacién | Secretaria de

defensa de los derechos de la poblacion | de las personas que se auto Integracién
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étnica del Municipio de Turbaco. reconocen cComo grupos Social
étnicos en el municipio de
Turbaco y vinculacién en los
espacios de participacion
social.

Vale la pena anotar que el proyecto de inversion concerniente a caracterizaciones que
permitan identificar las condiciones y redlidades de grupos poblacionales tales como
personas con orientaciones sexuales diversas, étnicos y personas con discapacidad, se
encuentra inscrito y actudlizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion que
maneja la secretaria de Planeacidn Municipal de Turbaco, con el cédigo BPIN
2022138360119 para ser ejecutado en la vigencia 2023.

La contratacién a la que se contrae el presente estudio previo se encuentra incluida en el

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios del municipio de Turbaco,
Bolivar, de la vigencia 2023 y estd en consonancia con el Plan de Accién municipal.

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

A ADOR DE B R O
CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80111701 Servicios de contrataciéon de personal
80111600 Servicios de personal temporal

Identificado el segmento de la contrataciéon en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y ofras variables relevantes.

3. ASPECTOS GENERALES.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su division se redliza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdaficas y programas de television
Actividades de programacioén y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacién privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacidn superior privada
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o fauande,
16. Salud humana privada
17. Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso comresponde a los servicios referidos
a los codigos No. 80111701 (Servicios de contratacion de personal) y 80111600 (Servicios
de personal temporal.)

4. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.
De acuerdo al Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il timestre 2021pr publicado

por el DANE, durante la vigencia 2021, el producto interno Bruto presento un crecimiento
considerable respecto al ano anterior.
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mdés contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 18,8% (confribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacién anual)

e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afno 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:
e Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
s porcentuales a la variacion anual).
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e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Segun la encuesta mensual de Servicios EMS, del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de
2020

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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En septiembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado fotal, en comparacion con septiembre de
2020.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
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En lo corrido del

ano hasta septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios

presentaron variaciéon positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2020.
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En materia del mercado Laboral del pais, encontrom(os que en los que se destaca que,
enfre agosto de 2020 y agosto de 2021, 214.000 personas salieron del desempleo. De
acuerdo con la entidad, en agosto de 2021 la tasa de desempleo en el total nacional fue
12,3 %. mientras que para las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue de 14,2 %. Los
avances en materia del mercado laboral también se reflejaron en el aumento del
empleo femenino. Segun el DANE, mientras entre los hombres en el total nacional la tasa
de desempleo para agosto de 2021 fue de 9,4%, para las mujeres se ubicd en 16,4%.

Por su parte, en el octavo mes del afo la tasa global de participacién en el total nacional
fue 61,2%. Para el mismo mes de 2020 fue de 59.3%. En agosto de 2021, la tasa de
ocupaciéon en el total nacional fue de 53,7%. Por su parte, en agosto de 2020 fue de
49,3%. Durante agosto pasado, la tasa global de participaciéon en el total 13 ciudades y
dreas metropolitanas fue de 63,5%. Para el mismo mes de 2020 fue de 61,5%. Ademds, la
tasa de ocupacién en el total 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 54,5% en agosto
de 2021. Para el mismo periodo del afo pasado fue de 49,5%.

Ademads de lo anterior, existen ofras variables macroecondmicas que también afectan
directamente el comportamiento de los diferentes sectores y aceleran o desaceleran la
dindmica de la oferta de bienes y servicios, tal como se procede a detallar:

CUADRO RESUMEN: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

VARIABLE PERIODICI UNIDADES FECHA ULmmo DATO UN ANO
DAD ULTIMO DATO ANTERIOR ATRAS
DATO DISPONIBLE

30/09/2021 | 30/06/2021 | 30/09/2020

PIB (precios constantes) 1/ Trimestral | Var. % anual sep-21 12,93 17,00 -8,24

indice de produccién industrial Mensual Var, % anual dic-21 13,09 14,01 1,55

Tasa de desempleo Mensual % dic-21 11,01 10.83 13,37

Inflacién al consumidor (IPC) 3/ Mensual Var. % anual ene-22 6,94 5,62 1,60
TRM [viernes) 4/ Diaria Pesos feb-11-22 $3.917.75 $3.951,96 $ 3.525,45

El comportamiento anual del IPC total en la vigencia se explicd principalmente por la
variacién anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Salud (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%).

Para el tercer trimestre 2021 la variaciéon anual del IPC fue 1,61% frente al mismo periodo
2020. La mayor variacion anual se presentd en la division Salud (4,96%). En lo que va
corrido de la vigencia 2021, los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: productos farmacéuticos y dermatoldgicos (5.98%), elementos implementos
meédicos (5,64%) y consulta médica general con médico particular (4,63%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios médicos
menores (0,17%). servicios médicos auxiliares no hospitalarios (1,10%) y consulta médica
con médico especialista particular (3,15%). La division Alimentos y bebidas no alcohdlicas
registré una variacion anual de 4,80%, siendo esta la segunda mayor variacion anual.

Ofros determinando del sector econdémico viene dado por el comportamiento de la
inflacion y la tasa de cambio la cual tuvo fluctuaciones al alza durante toda la vigencia
2021 y lo que va corrido en la vigencia 2022, tal como se observa a continuacién:
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Iinflaciéon total Inflacién basica (IPC sin alimentos)®

= e lim_inf meta — - li_sup meta

Fuente: IPC: DANE; meta de inflacién: Junta Directiva del Banco de la Republica.
= Inflacidon basica (I1PC sin alimentos): Excluye alimentos perecederos y procesados.

COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION Y TIPO DE CAMBIO

MEDIDAS DE INFLACION TASA DE CAMBIO Y DEVALUACION
Periodo Meta Inflacién al Inflacién Inflacién TRM 5/ Devaluacid | Devaluacié
de consumido | bdsica (IPC del n nominal 5/ nreal 2/
inflacié r (IPC) sin producto
nl/ alimentos)4 | r(IPP) 3/
ene-22 3,00 6,94 4,47 20,93 3.982,40 11,89 6,39
INFORMACION SEMANAL
ene-14-22 - - - - 3.950,40 13,57 -
ene-21-22 - - - - 3.980,80 14,52 -
ene-28-22 - - - - 3.944,04 8,44 -
feb-04-22 - - - - 3.951,96 12,19 -
feb-11-22 - - - - 3.917,75 10,14 -

5. SUB SECTOR DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Dentro del subsector al que pertenece el servicio objeto de andlisis econdmico, el
comportamiento para el tercer trimestre de la vigencia 2021, se describe asi: En el tercer
fimestre de 2021, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2020; Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

a. Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.

b. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%. Respecto al
timestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%,
explicado por:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%

El valor agregado de actividades profesionales, cientificas y técnicas en el primer
frimestre preliminar 2021 sumado a las actividades de servicios administrativos y de apoyo,
crece en términos globales el 1,5% respecto al mismo periodo de 2020 en su serie original,
es decir, la informacién bdsica sin la correccién del efecto estacional.

Respecto a la tasa de crecimiento de la serie estacional y calendario comregida de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas la cual contempla las actividades de
servicios administrativos y de apoyo, se evidencia un aporte trimestral de 3.4 puntos
porcentuales respecto al periodo comparativo anterior; el aumento se encuentra
explicado por los 3.9 puntos porcentuales de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas y el 3.8% actividades de servicios administrativos y de apoyo.
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Tabla No. 2 Actividades Cientificas y Técnicas

Tasas de crecimiento
Serie original Solz:':orngidadc efecto
Actividad econémica L

Anual Trimestral

2021* -1 2021% -1/

2020° -1 2020 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.3 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.5 3.4

Fuente: DANE

En la economia podemos observar las variables de crecimiento desagregado por
sectores, pero también variables que afectan directamente el comportamiento de los
sectores y que afectan las variables macroecondémicas y asi la dindmica de la oferta de
bienes y servicios veremos el comportamiento de indice del precio al consumidor IPC,
salario minimo legal vigente SMLV como aspectos que varian la dindmica del sector en
estudio y que se deben tener en cuenta para los precios del mercado.

6. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

MES CIFRA
Marzo 2021 0,51 %
Abril 2021 0,59 %
Mayo 2021 1%
Junio 2021 0,05%
Julio 2021 0,32%
Agosto 201 0,45%
Septiembre 2021 0,38%
Octubre 2021 0,01%
Noviembre 2021 0,02%
Diciembre 2021 0,05%
Enero 2022 1,67%

El comportamiento anual del IPC total en la vigencia 2021 se explicé principalmente por
la variacién anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y ofros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Salud (4,926%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%).

Para el tercer frimestre 2021 la variacién anual del IPC fue 1,61% frente al mismo periodo
2020. La mayor variacién anual se presentd en la division Salud (4,96%). En lo que va
cormido de la vigencia 2021, los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: productos farmacéuticos y dermatolégicos (5,98%). elementos implementos
meédicos (5,64%) y consulta médica general con médico particular (4,63%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios médicos
menores (0,17%), servicios médicos auxiliares no hospitalarios (1,10%) y consulta médica
con médico especialista particular (3,15%). La division Alimentos y bebidas no alcohdlicas
registré una variaciéon anual de 4,80%, siendo esta la segunda mayor variacién anual.

Por otro lado, la tasa de variacién anual del IPC en Colombia en enero de 2022 ha sido
del 6,9%, 1.3 puntos superior a la del mes anterior. La variacién mensual del IPC (indice de
Precios al Consumo) ha sido del 1,7%, de forma que la inflacién acumulada en 2022 es
del 1,7%. Hay que destacar la subida del 4% de los precios de Vestido y calzado, hasta
situarse su tasa interanual en el 1,8%, que contrasta con el descenso de los precios de
Ensenanza del 0%, y una variacion interanual del 2,8%.

contactenosaturbaco-bolivar.gov.co
+{57)5 643 6408
Fax: +{57) 5643 6408

FAdina Dactal- 121001

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar



¢ Jeniaarrcle

Interanual Acum,. desde Enero Variacién mensual
IPC General [+] 6.9% jEx5] 1.7+ 1.7%
Alimentos y bebidas no alcohslicas 19.9% _ 38% _ 3.8%
[+
Bebidas alcohdlicas y tabaco [+] 52% - 0.7% - 0.7%
Vestido y calzado [+] 1.8% B s0% I ;o =
Vivienda [+] 4.0% = os% H 0.5%
Menaje [+] 71% = 29% [ 2.9%
Medicina [+] 47% = 09% 0.9%
Transporte [+] 6.9% B 19% 19% |
Comunicaciones [+] -11.8% o.1% | 0,1% |
Ocic y Cultura [+] 28% 5] os% 0.6%
Ensefianza [+] 2,8% [ 0% 0%
Hoteles, cafés y restaurantes [+] 10.7% i 5] 24% I 2,4%
Ofros bienes y servicios [+] 51% - 1.3% - 1.3%
< IPC General 2021-12

Finalmente encontramos que, de acuerdo con la Er)cuesfo de Opinion del Consumidor
de Fedesarrollo, correspondiente a enero de 2022, el Indice de Confianza del Consumidor
(ICC) registré un balance de -13.5%.

Grafico 1. Indice de Confianza del Consumidor (ICC)
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El dato representa una disminucion de 6,5 puntos porcentuales (pps) frente al mes
anterior. De acuerdo con el documento, la disminucion en la confianza de los
consumidores frente al mes pasado obedecid principaimente a una disminucion de 9,4
puntos porcentuales en el indice de Condiciones Econémicas.

Fedesarrollo indicé que, al comparar los resultados de lo corrido del 2022 con los del
cuarto trimestre de 2021, se observa una disminucion “en la valoracion de los
consumidores sobre la sifuacion de sus hogares y sobre la disposicion de los consumidores
a comprar bienes durables”. Con esto de base, durante enero, el ICC disminuyo en fodos
los niveles socioecondmicos respecto al mes anterior.

7. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116

Salario Minimo 2020 $877.803
= e ~" : RS A e — ]
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Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000

El monto del salario minimo para el aio 2022 quedd en $ 1'000.000 pesos con un auxilio de
fransporte de $ 117,172 pesos ($ 1'117,172 pesos de salario + auxilio de fransporte). Este
valor se acordd en la mesa de concertacién laboral, en la que participan representantes
de los sindicatos (centrales obreras) que velan por los intereses de los frabajadores,
representantes de los principales gremios que velan por los intereses de los empresarios,
representantes de los pensionados y el gobierno nacional.

El aumento del salario minimo para 2022 es del 10.07% frente a los $ 908,526 pesos
del salario minimo en 2021 (+$91,474 pesos). Empezd a regir a partir del 1 de enero de
2022 junto con el incremento del 10.07% en el subsidio de transporte (+$10,718 pesos)
para las personas que devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salariar en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2022

Concepto valor

Salario Minimo Integral Aflo 2022 (10 SMLV + 30%
factor prestacional) $ 13.000,000.00
Salario Anual — Ao (Sin primas ni cesantias) $ 12,000,000.00
Salario Mensual - Mes [SMMLYV) 30 dias $ 1,000,000.00
Salario Diario - Dia (SMDLV) 8 horas $33,333.33
Hora Ordinaria (6 A.M. a 9 P.M.) $ 4,166.67
Hora Nocturna (9 P.M. a é A.M.) +35% noct. $ 5,625.00
Hora Extra Diurna (6 A.M. a 9 P.M.) +25% exira $ 5.208.33
Hora Extra Nocturna (2 P.M. a 6 A.M.) +75% extra $7.291.67

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna (6 A.M.a ¢

P.M.) +75% Fest. +25% extra $8,333.33

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna (9 P.M. a 6
A.M.) +75% Fest. +75% exira $10.,416.67
Subsidio de transporte Anual 12 meses $ 1,406,064
Subsidio de transperte Mensual 30 dias $117,172
Subsidio de transporte Diario 1 dia $ 3,905.73

8. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

En este sector se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con sector terciario
en el pais, al igual gue las asociaciones y agremiaciones del sector y por supuesto el
Gobierno a través de todas las entidades que tienen relaciéon con el sector, etc.

ENTIDAD Y PROGRAMA DIRECCION ELECTRONICA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo http://www.mincit.gov.co
Procolombia (Exportaciones, Turismo, http://www.procolombiqg.co
Inversion Marca Pais)
Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co
Comision Profesional Colombiana de cdisenoi@mincit.gov.co
Disefio Industrial
Unidad de Gestion de Crecimiento https://www.innpulsacolombia.com/
Empresarial del Gobierno Nacional
Instituto Nacional de Metrologia de http://www.inm.gov.co/
Colombia
Bancoldex - banco de desarrollo para el http://www.bancoldex.com/
crecimiento empresarial en Colombia
Programa de Transformacién Productiva https://www.ptp.com.co
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Superintendencia de Industria y Comercio http://www sic.gov.co/
Fiducoldex www . fiducoldex.com.co
Fondo Nacional de Garantias S.A. http://www.fng.gov.co
Junta Central de Contadores https://jcc.gov.co/

9. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR.

Entre los gremios y asociaciones mdas representativos del sector de los servicios
enconframos:

K O O ASO A O DIR 9 RO .
Consejo Gremial Nacional http://www.cgn.org.co
Asociacion Colombiana de las Micro, WWW,ACOPI.Org.co
Peguenas y Medianas Empresas -
ACOPI
Confecamaras http://www.confecamaras.org.co/
Organismo Nacional de Acreditacion http://www.onac.org.co/
de Colombia - ONAC
Asociaciéon Nacional de Comercio www.analdex.org
Exterior - ANALDEX
Asociacién Nacional de Empresarios www.andi.com.co
de Colombia - ANDI
Federacion Nacional de http://www.fenaico.com.co
Comerciantes FENALCO
Instituto Colombiano de Normas http://www.incontec.org

Técnicas INCONTEC
Asociacion Colombiana de

Acondicionamiento del Aire y de la hitp://www.acdaire.org
Refrigeracion — ACAITRE
ACOPLASTICOS Asociacion informacion@acoplasticos.org
Colombiana de Industrias Pldsticas
ARMCOL Asociacion de info%40armcol.org,-armcol.org
Armadores de Colombia
CONFECAMARAS Red de confecamaras@confecamaras.org.co

Cdamaras de Comercio

10. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la enfidad, es importante de
manera previa realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicidén, demanda y oferta.

La identificaciéon y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicion e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera integral y con vision
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencién de mejores condiciones econémicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracion municipal de Turbaco, requiere
adelantar un proceso de confratacion cuyo objeto es la elaboracién de documentos
técnicos, que sirvan como instrumentos para la foma de decisiones y la articulacion e
implementacién de programas y proyectos sectoriales e intersectoriales en el municipio
de Turbaco.
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Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias
del presente procesos de contratacion, a partir del cual se brindard una visién completa
del espectro de compras de la entfidad, asi las cosas, se utilizara como heramienta el
codigo Esténdar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una
metodologia uniforme de codificaciéon utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de
clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la
industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidon
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacion:

-@, ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO

[I71 |

I I 1

1 __ Termenos, )
uso final Edificiones,Estructurasy vias

Componentes Productos de

y suministros

Equipos
industriales

IAaterias

PiMos Servicios

E— — B .

a1
peoe =
Servicios de personal
temporal 80116
[
Servicios de personal

temporal 80111400

Ahora bien, al readlizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacién entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la
Subdireccion de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional del contratacién de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2018 a
2021, la mayor concentracién del gasto lo configura la categoria 8011 - servicios de
Recursos humano", seguido de servicios de gestion. El gasto impactado de la entidad se
observa en la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE TURBACO DEL PERIODO 2018-2021
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CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2018 A 2021
Categoria valor de las compras Participacién

Servicios de recursos humanos $ 21.294.698.341 28,18%
Servicios de asesoria de gestion $8.150.511.483 10,47%
Servicios profesionales de ingenieria $ 7.500.625.290 9.64%
Estructuras y edificios permanentes $ 5.504.037.131 7.07%
Servicios de mantenimiento y reparacion $ 3.221.055.488 4,14%
de construcciones
Servicios integrales de salud $ 3.109.053.015 4,00%
Alimentos preparados y conservados $ 2.848.040.516 3.66%
formacién profesional $2.008.659.913 2,58%
parcelas de tierra $ 1.836.053.995 2,36%

El diagrama de Pareto de la categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el
municipio de Turbaco, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de
mayor gasto en la entfidad, con un 28,18% de participacion, ofro hallazgo relevante es
que, cinco (5) categorias de compra representan el 55.36% del gasto de la enfidad. Lo
anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto
v en las cuales se deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS", sobre
la cual versa el presente andlisis del sector, encontramos que en las Ultimas cuatro (4)
vigencias, el Municipio de Turbaco, ha agrupado en gasto de la siguiente manera:

NUMERO DE CONTRATO CATEGORIA 8011- SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS

subcategoria No. Contratos | No. Contratos | No. Contratos No. Contratos
vigencia 2018 | vigencia 2019 | vigencia 2020 | vigencia 2021
801116- Servicios
de personal 271 342 584 801
Temporal
801115- Desarrollo
de recursos 13 14 7 0
humanos
801117-
Reclutamiento de 0 0 2 14
personal
Total, por 284 356 593 815
categoria
Total, contratos
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| enlas vigencias
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Asi mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoria 8011, refleja un
comportamiento ascendente tal como refleja la siguiente tabla:

NUMERO DE CONTRATO CATEGORIA 8011- SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS

subcategoria Valor Valor Valor Valor Coniratos
Coniratos Coniratos Contratos vigencia 2021
vigencia 2018 | vigencia 2019 vigencia
2020
801116- Servicios
de personal $2.093.569.972 | $3.702.107.273 | $ 5.735.324.828 | $ 9.506.894.148
Temporal
801115- Desarrollo
de recursos $310.884.852 $215.916.000 $ 77.900.000 $0
humanos
801117-
Reclutamiento de $0 $0 $ 6.140.000 $ 329.961.268
personal
Total, por $2.350.454.824 | $3.918.023.273 | $5.819.364.828 | $ 9.836.855.41¢4
categoria
Total, gasto en las
vigencias $21.294.698.341

Al respecto enconframos que, para la categoria de SERVICIOS DE ASESORIA DE GESTION
Y CONSULTORIA, durante las vigencias 2018 a 2021, se ha estimado que el Municipio de

Turbaco ha contratado alrededor de $ 5.080.677.574, a través de 281

contratos

registrados en las plataformas SECOP | y SECOP I, tal como se observa en la siguiente

grdfica:
- ntiall Valor Total
i Gasto Mensual $5.080.677 574 Gasto Anual
$20mil M S3miM  S3ImiM S2milMm § 80 mill. $56 mil
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3
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Fuente: Hemamienta andlisis de la demanda -Subdirecciéon de Estudioso de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

La mayor confratacion en servicios de asesoria en gestion y consultoria de ha
concentrado durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.
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Fuente: Hemramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al andlizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han
celebrado contratos con el Municipio de Turbaco, encontramos que, el proveedor
FUNDACION LINAJE REAL MANOS QUE ALCANZAN, es quien ostenta la contrataciéon mas
alta con $ 234.000.000; tal como se observa en la siguiente grafica:

FUNDACION LINAJE REAL MANOS QUE ALCANZAN
FUNDACION EN CAUSA

FUNDACION CREAMOS FUTURO

FUNDACION CREAMOS FUTURO

PROSERVICIOS INTEGRALES APROSEINT

ASOCIACION CORPORATIVA INTERNACIONAL PARA EL ...
KARY SIRLENY CASTILLO CHAVERRA

TURMAC CONSTRUCCIONES Y ASESODRIAS SAS
ASOCIACION DE MUNICIPIO DE LA SUBREGION DEL CA...
FUNDACION KADOSH

EAGLE COMMERCIAL

CORPORACION INTEGRAL CSVT CIENCIA SALUD VIDA Y...

Praveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

SO0 milM

B

$0,2milMm
Valor Total Estimado

Proveedor

!alcr Total Estimado

FUNDACION LINAJE REAL MANOS QUE ALCANZAN
FUNDACION EN CAUSA

FUNDACION CREAMOS FUTURO

FUNDACION CREAMOS FUTURO

PROSERVICIOS INTEGRALES APROSEINT

KARY SIRLENY CASTILLO CHAVERRA
TURMAC CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS

FUNDACION KADOSH

ASOCIACION CORPORATIVA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

ASOCIACION DE MUNICIPIOC DE LA SUBREGION DEL CANAL DEL DIQUE ASODIQUE

$ 234.000.000
$ 171.200.000
$ 166.800.000
$ 157.200.000
$ 149.000.000
$ 127.605.000
$ 124.972.000
$ 107.199.313

$ 79.680.000

$ 75.000.000

Por ofro lado, de las vigencias estudiadas en la categoria de SERVICIOS DE ASESORIA DE
GESTION Y CONSULTORIA, el mayor nUmero de contratos se encuentra concentrado en
un proveedor, con é confratos, de los confratos celebrado durante las vigencias 2018 a
2021.
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FUNDACION LINAJE REAL MANOS QUE ALCANZAN
ASOCIACION CORPORATIVA INTERNACIONAL PARA EL ...
DANIELA PATRICIA LARA PICO
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JOSE VICENTE MESTRE LOMBANA
TURMAC CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS
YEIMIS DEL ROSARIO ARNEDO ARELLANO
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Nimero de Contratos

Proveedor Numero de Contratos
-

KARY SIRLENY CASTILLO CHAVERRA

FUNDACION LINAJE REAL MANOS QUE ALCANZAN
ASOCIACION CORPORATIVA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DANIELA PATRICIA LARA PICO

FUNDACION CREAMOS FUTURO

JOSE VICENTE MESTRE LOMBANA

TURMAC CONSTRUCCIONES Y ASESCRIAS SAS
YEIMIS DEL ROSARIO ARNEDCO ARELLANO
ADOLFQO ELLES ALVAREZ

ANTONIOC ARNULFO DIAZ GONZALEZ

ANUAR RAFAEL ANGULO TEJADA
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Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracion de proveedores por la categoria estudiada se encuentra
ubicados en el Departamento de Anfioguia con 190 proveedores que representan el
90.21%, del total de proveedores contratados, seguido de Atlantico con 7 proveedores
correspondientes al 3,35%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra
el departamento de Bolivar, con aproximadamente $ 3.275.525.296 correspondiente al
83.35% del total de presupuestos contratados, seguido de Atlantico con $ 402.750.000,
comrespondiente al 10,25%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

SO mil M (2,13%) —

Departamento estandar
®Bolivar

© Atldntico
@ Distrito Capital de Bogota

| SO0miM(1025%)

®Quindio
@Santander

@ Anticquia

® Norte de Santander
®Cesar

@ Cérdoba
$ 3 mil M (83,35%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, y tal como quedo sehalado precedentemente, la mayor contrataciéon de la
categoria de SERVICIOS DE ASESORIA DE GESTION Y CONSULTORIA, se da a través de la
modalidad de contrataciéon directa con aproximadamente $ 3.336.779.911, reduciéndose
a procesos competitivos solo $ 1.623.897.663.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 3mil M
Simim

3

1]

£ Modalidad de Seleccion
W s2milm @ Contratacién directa
s $2milM ;

= Minima cuantia

=

s ®Regimen Especial

T simim @ Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia

$0mil M
SomilMm ; fr e ]
Directa Competitiva Especia
Meodalidad general

ITEM MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR DE LAS CONTRATACIONES
1 Directa $3.336.779.911
2 Minima Cuantia $ 530.877.350
3 Régimen Especial $ 120.000.000
4 Seleccién Abreviada de Menor $1.093.020.313

Cuantia

Al redlizar la revision del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria 8011
“SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS", sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y
limitando la busqueda a las especificaciones del objeto confractual que se pretende
contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICADOS EN LA PLATAFORMA SECOP

NUmero Entidad Modalidad Valor del
del Objeto Contratante de Contrato
contrato contratacién
REST-SMC- EJECUCION DE ACTIVIDADES
043-2022 QUE PERMITAN EL PROCESO
DE CARACTERIZACION DE LA ALCALDIA Minima $20.000.000
POBLACION VICTIMA DEL MUNICIPAL DE Cuantia
CONFLICTO ARMADO EN EL RESTREPO META
MUNICIPIO DE RESTREPO META
EN EL MARCQO DE LA LEY 1448
DE 2011
CMC-SGR- PRESTACION DE SERVICIOS
067-2022 PARA EL PROCESO DE $ 30.000.000
CERTIFICACION Y Minima
CARACTERIZACION EN EL MG‘;%"‘#EFDE Cuantia
RLCPD DE PERSONAS CON VALLEDUPAR
DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
CESAR ANO 2022
OPS057- CARACTERIZACION ESE HOSPITAL Contratacion $1.950.000
2022 DE HABITANTES DE CALLE PIC NUESTRA régimen
SENORA DE LA especial
CANDELARIA

Del andilisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que las
modalidades de contratacién mds ufilizadas para la contratacion de este tipo de
servicios es la contrataciéon Directa y la seleccién por procesos de minima cuantia.

e e |
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11. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro,
a partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudioso de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS
HUMANOS", se han celebrado en Colombia, un total de 2.032.611 contratos durante las
vigencias fiscales 2018 a 2021, identificGndose un aproximado de 856.000.000.000

roveedores para este tipo de servicios.
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2032611 Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del numero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de
recursos humanos, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un
aproximado de 19.000.000.000 proveedores, lo que presentan el 2.21% del total de
proveedores del pais.

Contratos Total e
Cantidad de contratos - Mensual 47443 Cantidad de contratos - Anual
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Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$ 1 bill. 19.17 mil 47,44 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
encontramos que, en el departamento de Bolivar, el proveedor FUNDACION PARA EL
DESARROLLO REGIONAL DE COLOMBIA, es quien ostenta la contrataciéon maés alta con $
77.000.000.000.
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Valor Total Estimado por Proveedor
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Prov_nombre

Fuente: Heramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al
proveedor FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE COLOMBIA, comresponde a un
unico contrato suscrito en la vigencia fiscal 2020, bajo la modalidad de regimen especial,
evento este que no constituye una tendencia en el mercado, si se tiene cuenta, que no
figura mas contrataciones por este monto o con el mismo proveedor.

Prov_nombre \'Ialm Total Estimado Numerc de Contratos
FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGICNAL DE COLOMBIA § 77.000.000.000 1
CARLOS ANDRES LORDUY VERGARA $ 38.561.003.333 4
REFINERIA DE CARTAGENA SAS $ 30.000.000.000 1
FUNDACION HAY FESTIVAL DE COLOMSIA § 25.190.007.572 1
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA $21.682.098.246 22
ALFREDO ENRIQUE ARENAS VILLA $21.635.100.000 4
LILIANA DEL ROSARIC VILLACOTH $ 18.190.000.000 1
HILMER ATTS OSORIO $12,022.000.000 3
JHONATAN JARAMILLO RODRIGUEZ $10.,620.180.000 9
HERNANDO JAVIER CASTILLO CABARCAS $9.302.997.745 "
PEDRO MIGUEL HERNANDEZ ESPINOSA §4.995.283.333 6

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Por ofro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas
con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la
contratacion directa, y los procesos competitivos solo representan el 15% del total de la
contratacion en el departamento de Bolivar; reduciendose sigificativamente el numero
de proveedores que participan en modalidad competititivas, identificandose un total de
155 poveedores, en 177 contratos durante las vigencias 2018 a 2021.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 177 Cantidad de contratos - Anual

58 3 18 68

2021

a
P

2013

2020

-]
Recuento de ID_Contrato

Afo
Afo ®2018 92010 ®2020 92021 Fuente ®SECOP_| @SECCP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Ndmero de Contratos

$ 4 mil M 155 177

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

En materia de procesos competitivos, la modalidad decontratacion mas usada, en la
Minima Cuantia, seguidos de las seleccién abreviadas y los concursos de merito.

Modalidad de Contratacién

—— | so3mim |

SECOP_| SECOPI
Fuente

S3imilM
o
g S 2mil M
S 2milM
E
E Modalidad de Contratacién
= @ Concurso de Méritos
2] Minima cuantia
S similM :
= i mil M @ Seleccion Abreviada de Menaor Cuan...
=

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Es posible advertir que, para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS", solo
el 16,94% contratos se celebran con MiPymes, ascendiendo los montos contractuales en
la suma de $ 905.145.032.152.

Contratos con MiPyme en SECOP II* Proveedores MiPyme en SECOP II*

2,42 mil (15,54%) $198..(17,.91%)

11,85 mil
. $ 905... (82....
(83,06%) L g
Clasificaci... ®False @True @ (En blanco) Clasificaci... ®False @ True
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Confratacién de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econdémico y Financiero de la

Superintendencia de Sociedades, donde se evalla

la informacién del

Estado de

Situacion Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segun Norma
Internacional de Informacién Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2021, de
una muestra de 9.000 empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se
encuentran reportadas 52 empresas que tienen actividades econdmicas reportadas con
los coédigo CIUU: M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas; ello
representa el 4,68% del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de
proveedores de la categoria de recursos humanos, actividades profesionales, técnicas y
otros, se concentran en personas naturales y profesionales independientes.

A continuacién, se muestra la informacién condensada por la Superintendencia de
Sociedad respecto de dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ClIU: M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

CIUDAD INGRESOS GANANCIA TOTAL TOTAL TOTAL
NIT RAZON SOCIAL pomiciio | OPERACIONALES (PERDIDA) | ACTIVOS PASIVOS | PATRIMONIO
2020* 2020 2020 2020 2020
OPERACIONES
GENERALES $ $
890903279 | SURAMERICANA S.A.S. MEDELLIN $123.837.866 | $6.677.283 | 141.596.170 | 57.122.838 | $84.473.332
SOCIEDAD DE
INVERSIONES DE LA $ $
805003574 | COSTA PACIFICA S.A BARRANQUILLA $118.223.193 | $2.693.343 | 76.776.383 | 44.946.090 | $31.830.293
INVERSIONES Y
OPERACIONES
COMERCIALES DEL SUR $
900249144 | S.A BARRANGQUILLA $74.812.084 | $300.794 | 13.315.401 | $9.621.548 | §3.693.853
CLARIOSHOLDING $ $ $
901206391 | ANDINA S.A.S YUMBO $50.562.022 | 50.277.524 | 787.114.562 | $3.243.145 | 783.871.417
RED HAT COLOMBIA § A $
900582129 | § BOGOTA D.C. $48.863.104 | $2.356.087 | 26.222.387 | $7.071.831 | $19.150.556
MOTOROLA MOBILITY $ $
900337553 | COLOMBIA SAS BOGOQTA D.C. $47.971.234 | $2160.272 | 46.058.134 | 33.805.413 | $12.252.721
$
860045758 | ZAMBON COLOMBIA S.A | BOGOTA D.C. $45.272.517 | $4.404598 | 27.098.204 | $6.884.781 | $20.213.423
ANDIASISTENCIA
COMPANIA DE
ASISTENCIA DE LOS $
800163827 | ANDES S.A.S. BOGOTA D.C. $42.585.323 | $787.230 | 18.495.225| $7.955.836 | $10.539.389
ARROBA INVERSIONES $ $ $
900200503 | 5.A BOGOTA D.C. $35.892.619 | 23.538.721 | 419.783.626 | 51.014.585 | 348.769.041
INVERSIONES $ $
900265277 | SEBASTOPOLL SAS BOGOTA D.C. $32.686.529 | 31.292.562 | 110.341.726 | $1.688.525 | 108.653.201
IMAGING EXPERTS AND
HEALTHCARE SERVICES ($ $ $
900537021 | SAS BOGOTA D.C. $29.654.666 | 1.376.008) | 32.179.366 | 15.254.183 | $16.925.183
($ $ $ $
901212102 | AUNA COLOMBIA S.AS. | BOGOTA D.C. $26.934.420 | 37.222.327) | 862.705.001 | 151.576.401 | 711.128.600
INNERWORKINGS ($ $ $
900063349 | ANDINA SAS BOGOTA D.C. $25.625.826 | 1.646.796) | 12.048.076 | 14.532.896 | ($2.484.820)
INVERSIONES LAS $ $ $
900312036 | LOMITAS SA.S BOGOTA D.C. $25.500.334 | 25.095.890 | 171.940.084 | $418.998 | 171.521.086
ENVIRONMENTAL
RESOURCES
MANAGEMENT $ $
900010450 | COLOMBIA LTDA BOGOTA D.C. $25.415.400 |  $352.498 | 17.421.594 | 11.352.284 | $6.069.310
Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
contactenosaturbaco-bolivar.gov.co

+{57)5 643 6408

Fax: +{57)

T Aadica Dot

56436408

129nN1




o fmande,
ABS RED ASSIST
COMPARIA DE ($ $ $ ($
830057903 | ASISTENCIA MUNDIAL SA | BOGOTA D.C. $24.596.391 | 1.298.859) | 11.481.440 | 29.915.371 | 18.433.931)
($ $ $ $
830113600 | INVERSEGOVIA SA BOGOTA D.C. $24.454.364 | 17.336.526) | 654.973.399 | 301.261.740 | 353.711.459
$ $ $
800157723 | INVESTAL 5.A.S. MEDELLIN $22.235.626 | 22.125.306 | 138.129.267 | $889.997 | 137.239.270
AUTOMAS COMERCIAL 3
900230826 | LTDA BOGOTA D.C. $21.306.401 | $2.572.335| 20.681.081 | $7.577.769 | $13.103.312
$ $ $
901095420 | PNS DE COLOMBIA SA CAJICA $20.486.615 | $3.848.271 | 316.013.776 | 16.298.872 | 299.714.904
$ $
900682258 | DLOCAL COLOMBIA SAS | BOGOTA D.C. $19.854.275 | $899.234| 15082.545| 13.833.311 | §$1.249.234
INVERSIONES PINAMAR $ $ $ $
890905686 | 5.A MEDELLIN $19.593.948 | 13.565.500 | 574.342.073 | 70.003.418 | 504.338.655
$ $
830113599 | INVERPROGRESO SA BOGOTA D.C. $19.266.356 | $9.189.151 | 957.927.862 | 584.832.411 | 373.095.451
THE WARRANTY GROUP $ $
830084106 | COLOMBIA SA BOGOTA D.C. $18.861.305 | $4.048.440 | 63.343.985| 44.813.756 | $18.530.229
$ $ $
900131471 | AZURITA SAS CALl $18.233.419 | $1.368.333 | 540.426.400 | 44.468.270 | 495.958.130
SANTANDER DE $
817007005 | LA FORTUNA SA QUILICHAO $17.895.452 | $1.265.671 | 16.035810| $6.195989 | $9.839.821
TECNIMICRO
LABORATORIO DE $
890932535 | ANALISIS SAS MEDELLIN $17.409.686 | ($233.274) | 21.728.482 | $9.841.529 | $11.8846.953
QUIRONPREVENCION
900592369 | COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. $16.417.538 |  $819.629 | $7.097.890 | $5.592.828 | §1.505.062
VALOR AGREGADO Y
900041136 | COMPANIA SAS CALl $14.965.543 |  $194.871 | $4.229.488 | $2.850.504 | §1.378.984
$ $
901171682 | OROVILLE SAS MEDELLIN $14.795.874 | 14.770.261 | 20.208.319 $326 | $20.207.993
CONTROL DE RIESGOS
860525055 | .5.A BOGOTA D.C. $14.676.230 |  ($45.000) | $6.265.200 | $3.058.087 | $3.207.113
INERCO CONSULTORIA $
800247308 | COLOMBIA LTDA BOGOTA D.C. $14.282.722 | ($512.128) | 14.295.815| $8.796.399 | $5.499.416
$ $
500999042 | VALKAM SAS MEDELLIN $14.266.964 | 12.816.701 | 16.849.357 | $1.520.717 | $15.328.640
SEC+LATAM
COMUNICAIONCES
830115738 | ESTRATEGICAS SASA BOGOTA D.C. $14.218578 |  $608.313| $4.744.260 | $3.835.226 $ 909.034
PATRIMONIO LIBELULA $ $
901035578 | S.AS. MEDELLIN $14.213.441 | 14.029.144 | 43.892.792 | $159.952 | $43.732.840
$
830113227 | FTI CONSULTING SC LTDA | BOGOTA D.C. $14.126.646 | $387.439 | 20.449.596 | $3.124.770 | $17.324.826
IQVIA RDS COLOMBIA
830140226 | 5.A.S BOGOTA D.C. $13.763.399 | 3686979 | $7.762.656 | $4.080.313| $3.682.343
WARNER MUSIC ($ $ $
900478558 | COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. $13.427.506 | 1.003.437) | 10.729.002 | 10.507.914 $221.088
MANUELITA $
900275441 | CORPORATIVA SAS PALMIRA $13.199.872 |  $575858 | 11.648.146 | $4.418.147 | $7.229.999
$
901237670 | INVERATTICA S.A.S. MEDELLIN $12.997.108 | $9.993.967 | 15.706.392 $44.725 | $15.661.667
PUERTA DE ORO
EMPRESA DE
DESARROLLO CARIBE ($ $
900249143 | SAS BARRANQUILLA $12.698.747 | 10.116.079) | 375.016.391 | 111.497.650 | 263.518.741
802015073 | GRUPO NOVUM 5.A.5 BARRANQUILLA $12.395798 | $216.257 | $9.719.982 | $7.314.894 | $2.405.088
$ $
900766553 | MOVIAVAL 5.A.S PEREIRA $11.982.467 |  $653.429 | 27.093.926 | 24.269.239 | $2.824.687
TURBINAS SOLAR DE
900279559 | COLOMBIA SA BOGOTA D.C. $11.644929 |  $415037 | $3.924.301 | $2.385.271 | $1.539.030
R . |
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INVERSIONES NRO SAS $

830112998 | EN LIQUIDACION BOGOTA D.C. $11.428.440 | $5.001.541 | 71.931.838 | §1.640.504 | $70.291.334
ARRIS DE COLOMBIA

900586193 | S.A.S. BOGOTA D.C. $10.717.889 | $474.460 | $3.883.291 [ $1.844.798 | $2.038.493
MITSUBISHI COLOMBIA $

860001543 | LTDA BOGOTA D.C. $10.612.638 |  $268.270 | 18.851.846 | $3.447.660 | $15.404.186
IINTEGRAL DE

900874631 | COLOMBIA IPS S.A.S SOLEDAD $10.113.956 |  $611.320 | $9.140.487 | $3.052.866 | $6.087.621

$ $
201035719 | VENISE SAS MEDELLIN $9.955.827 | $7.673.283 | 201.053.765 | $ 2.026.645 1992.027.120

12. ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsecciéon 2 de la Seccidn 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contrataciéon de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el
valor del proceso de confratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(USS125.000) o CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($457.297.244), valor liquidado con
la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de
la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales "Deberdn en el Andlisis de
Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su parficipacion en el
Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de
bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la
categoria de MiPymes.

Bl Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
y Turismo, v se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011, sehala en su arficulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion
del tamano empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacién del tamaio empresarial se tendrd@ como
criterio _exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la
respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se

determina el tamaiio empresarial variaré dependiendo del sector econémico
en el cual la empresa desarrolle su actividad".

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos
de la clasificacion del tamaino empresarial se utilizard como base el criterio previsto en
el articulo anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los
ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico los
siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVT e Supsorg A0499LVT e

Manufacturero 23 543 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UvT.
UVT.
Wifsior o laudl Superior a 32.988 UVT e | Superiora 131.951 UVT e
Servicios g inferior o igual a 131.951 | inferior o igual a 483.034

32.988 UVT.

UWVT. UwvT.
S e e | faceaaal |
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Superior a 431.196 UVT e
inferior o igual a 2'160.692
UVT.

Inferior o igual a
44,769 UVT.

Superior a 44,769 e
inferior o igual a 431.196
UVT.

Comercio

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno
de los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2022, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $
38.004, en este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los

siguientes rangos de ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
Hasta
Microempresas Hasta $895.488.252 $1.253.675.952 Hasta $1.701.401.076
Superior a Superior a $1 S;ge:{;)lr 87 6
Pequeiias empresas | $895.488.252 y hasta $1.253.675.952y ' h.cs m‘ 4
$7.790.629.980 hasta $5.014.665.804 $16.387.172.784
Superior a Superior a Superior
$7.790.629.980 y $5.014.665.804 y $16.387.172.784 y
Mediafias smpresas hasta hasta hasta
$65.996.416.260 $18.357.224.136 $82.114.938.768
Superior o Superior a Superior a
Grandes empresas $65.996.416.260 $18.357.224.136 $82.114.938.768

Ahora bien, teniendo claro la definicion de los tamanos empresariales resulta
pertinente ahondar sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la
economia de nuestro pais.

La Secretaria Tecnica del Consejo Superior de MiPymes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, realizd la compilacion de la informacion suministrada por los
diferentes departamentos que reportaron a este Ministerio, con base en el registro
realizado en las Camaras de Comercio principales. De la informaciéon consolidada
suministfrada por algunas regiones, se fiene un tfotal de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las MiPymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas
asi: Micro 91%, Pequefa 7% y Mediana 2%, porcentaje idénfico al registrado en al

menos el Ultimo trimestre de 2019. La distribucion de empresas por
tamano/departamento, se puede ver en la siguiente tabla:
Tabla 5. Cantidad de empresas segun tamano y registros recibidos .
Tamadfio e sa
DEPARTAMENTO Micco | Peguena | Mediana | No clasificadas | _Grande Total
Amazonas Info ndiente
Antioguia 191.026 15.1386 | 4.334 | o] 1.399 211.895
Allantico 514 | 8| o o] 0 522
Bogota- Cundinamarca Info pendiente
Bolivar Info pendier
Boyaca 229 0 o o] o] 229
Caldas 293 4 o o o 297
Casanare 1.008 4 o o o 1.012
Cauca 21 1 4] o] o 22
Cesar 2.435 1 o 0 o 2436
Cérdoba 2875 42 18 0 2 2937
Guajira 402 2 0 281 [¢] 685
Huila info pendiente
Magdalena 4.477 36 8 0 0 4.521
Meta 1.765 7 s} o +] 1.772
Norte de Santander 53 0 5] 183 o] 236
Putumayo 202 3 o (4] 205
Quindio info pendiente o
Risaralda 2.9786 28 4 112 [¢] 3.120
Santader 1.041 5 o 1 4] 1047
Sucre 327 6 (] 2 ] 335
Tolima 719 8 o] o o 728
Vichada 111 0 0] 90 [¢] 201
Totales 210.474 15292 4.364 669 1.401 232200
Fuente: recopilacion de informaciéon recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.
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Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que recoge informacién de
las 57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el
pais 96.431 empresas, 2,3% mas que en el mismo periodo de 2020, cuando la cifra fue
de 88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas registradas, 75.4%
corresponde a personas naturales y 24,6% a sociedades.

De acuerdo con el tamano de la empresa medido por el valor de sus activos,
Confecdmaras pudo evidenciar que el conjunto de nuevas unidades productivas esta
conformado principalmente por microempresas (99.6%), seguido por las pequenas
empresas (0,38%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes (0,02%). Esto
significa que, pese a la pandemia y constantes cierres en los primeros tres meses del
afo 2021, se crearon 96.035 micronegocios, es decir 93 empresas por dia.

En cuanto a la distribucion de la cantidad de empresas segun su organizacion juridica,
se evidencia que el mayor nimero de empresas se encuentra en las Sociedades por
Acciones Simplificadas - S.A.S. con 653.031, en segundo lugar, se encuentran las
Sociedades Limitadas - Ltda. con 416.208, seguido por las Empresas Unipersonales E.U.
con 59.309, las Sociedades Andnimas ~ S.A. con 33.819, las Sociedades en Comandita
Simple con 28.600 y las Empresas Asociativas de Trabajo con 20.648. El resto del total de
empresas se distribuyen en menores cantidades entre los demas tipos de organizaciéon
juridica.

Tabla 6. RUES POR ORGANIZACION JURIDICA
s PEQUENA NO
ACTIVIDAD GRAN EMPRESA| MEDIANA PR perermmapa | TOTAL
EMPRESAS ASOCIATVAS DE TRABAJO 0 4 73 17.610 2961 20648
EMPRESAS INDUSTRALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO J = 2 2 e =3
EMPRESAS UNPERSONALES 8 57 g70 51.852 6322 50,300
OTRAS SOCEDADES 25 74 172 B33 3.162 4266
DA FoA. D o 1 21 28 50
TRANSFORMACION 2
'SOCEDAD ANONIMA 1.739 3.069 5.655 13346 10.010 3819
SOCEDAD COLECTNVA s 3 ) 346 273 749
SOCEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES 69 194 451 1.088 1.676 3478
SOCEDAD EN COMANDITA SMPLE a1 489 2478 15.762 9,800 28,600
SOGEDAD EXTRANIERA 308 318 2% 1307 1.002 3521
SOCEDAD LMITADA 438 2299 17.591 271.045 124835 416.208
SOGEDADES POR ACOIONES
; ¥ .07 174202 430339 653.031
e s 2603 9812 36.075
TOTAL 5.300 16305 | 63979 547618 590.502 “1223.704
Fuente: Www.rues.org.co

De acuerdo con los datos publicados por el RUES, con corte a abril 20 de 2020, existe
un registro total de 1.756.492 "Personas Naturales”, de las cuales segun el tamafo
568.752 corresponden a MiPymes (No se tiene en cuenta la gran empresa y las no
determinadas).

Tabla 7. Personas naturales

3 PEQUENA NO
£ MICROEMPRESA
ACTIVIDAD ECONOMICA GRAN EMPRESA| MEDIANA Lemum ) e TEIOURIALA TOTAL
PERSONA NATURAL 105 1.100 8.755 560.897 1.187.635 1.756.492
TOTAL 105 1.100 6.755 560.897 1.187.635 1.756.492

Fuente: www.rues.org.co : Confecamaras

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evalia la informaciéon del Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segin las
Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 30 de diciembre de
2020, de una Muestra de 9.000 empresas el 93,6% comresponden a MiPymes, las cuales
se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
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SECTOR No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES

ECONOMICO NACIONALES REGION COSTA DEPARTAMENTO DE
ATLANTICA BOLIVAR
Servicios 2957 392 90
Manofactura 1904 149 30
Comercio 3563 278 53
TOTAL 8.424 819 173

Fuente: Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades.

De la anterior tabla podemos evidenciar la poca concentracién de MiPymes en la
Regién Caribe, ya que, del total de la muestra, solo el 9.72% se ubican en la Costa
Aflantica y el 2.05% en el departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra
explicacién en la baja tasa de formalizacion empresarial de la region, la escasa oferta
institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso
generdlizado de los programas emprendimiento empresarial, esta informacion resulta
ser valiosa a efectos de proceder a determinar si en el proceso de contratacién es
procedente la Limitacion Territorial de MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de confratacién las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dispondran en las condiciones que senale el reglamento, de
mecanismos que fomentfen en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se
garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los
grupos marginados o discriminados que se asocien bagjo esta modalidad,
convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo
domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los confratos, siempre que se
garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la
contratacion y que previo a la apertura del proceso respective se haya manifestado el
interés del nUmero plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por
el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos inviable la limitacién temritorial a MiPymes de la presente convocatoria,
dado que tal como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el
Departamento de Bolivar solo comporta el 2.05%; por lo que establecer la limitacién
antes enunciada, lesionaria el principio de Libertad de participaciéon y pluralidad de
oferentes por el que debe velar los procesos de compras publicas.

Asi las cosas, el proceso de confratacién de la referencia no aplicara la limitacién
territorial de MiPymes descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

13. ANALISIS DE LOS REQUISITOS EVALUABLES EN LA PRESENTE CONTRATACION.

El presente proceso de seleccién del contratista tiene como fundamento juridico las
normas aplicables a la Seleccién de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de
2007, ley 1474 del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacion que se estudia se fundamenta
asi:

La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el
Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Avenida México Calle 17 # BO4 Piaza principal, Turbaco - Bolivar

contactenosaturbaco-boliy ar.gov.co
+(57) 5 643 6408

Fax: +(57) 5643 6408

FAdlsn Bart=l: 131001



.
Viid

hd

o frrabnele
El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, establece el procedimiento para la
contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objeto.
Al respecto, el anota articulo sefala que: “La enfidad estatal puede exigir una

capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra enirega a satisfaccién de
los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe
indicar cémo hard la verificacién correspondiente”.

Ahora bien, de acuerdo a las condiciones contractuales comprendidas en el Estudio
Previo del contrato de la referencia, la forma de pago serd por actas parciales por
avance en la ejecucion del alcance del objeto contfractual, previa presentacion del
informe cormrespondiente; asi las cosas, en el caso examinado no se requerird la
acreditacion de la Capacidad Financiera.

Teniendo claro lo anterior, en materia de requisitos evaluables para el presente proceso
confractual, se aplicaran las reglas de seleccion cormrespondiente a los procesos de
contratacion de Minima cuantia, cuyo factor ponderable de evaluacion es el precio, v
frente al cual, agotada su evaluacién, se procede a la verificacion de los factores
habilitantes.

Atendiendo las condiciones de prestacion del servicio, y los requerimientos técnicos
comprendidos en el Estudio Previo, en el presente proceso contractual se evaluaran los
siguientes factores habilitantes:

FACTORES HABILITANTES

FACTORES DE CONTENIDO DEL REQUISITO HABILITANTE
VERIFICACION N
CAPACIDAD JURIDICA Agrupa entre otros, los requisitos de Capacidad Legal del
proponente para participar.
CONDICIONES DE Requerimientos de experiencia especifica en la ejecucién
EXPERIENCIA MINIMA de actividades contractuales.
EQUIPO DE TRABAJO Condiciones de formacion profesional y experiencia del
equipo de trabajo que actuara durante la ejecucion del
contrato.

14. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los pardmetros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento
de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que
cita "Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Conftratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se
hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a
continuacion:
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Tomando en cuenta que se pretende celebrar un confrato para la elaboracién de
documentos técnicos, que sirvan como instfrumentos para la toma de decisiones y la
articulacién e implementacion de programas y proyectos sectoriales e intersectoriales en
el municipio de Turbaco, en el que el contratfista debe tener cubierta cualquier
probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectaciéon al mismo, de tal
manera que refrase o suspenda la ejecucién del contrato, o perjudique en cualquier
forma a las partes, a funcionarios, © terceros, El confratista deberd constituir a favory a
satfisfaccion del Municipio, una garantia expedida por una compafia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén
aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL
MUNICIPIO DE TURBACO y como afianzado el futuro confratista y cubrird las siguientes
garantias:

Caracteristica Condicién

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una
pdliza para entidades Estatales, (i) patrimonio auténomo, (i) garantia
bancaria.

Asegurado/ Municipio de Turbaco identificada con NIT 890.481.149-0

beneficiario

Amparos,

vigencia Amparo Vigencia Valor Asegurado

valores Cumplimiento general del|lgual al plazo|Diez por ciento

asegurados contrato y el pago de las|contractual y|(10%) del valor del

multas y la cldusula penal

cuatro (4] meses

Conftrato,

pecuniaria  que se le|mds.
impongan
Pago de salarios, | Plazo del contrato|Cinco por ciento
prestaciones sociales legales|y tres (3) afos|(5%) del valor del
e indemnizaciones laborales| mas. Contrato
del personal que el
conftratista haya de utilizar en
el temitorio nacional para la
ejecucion del contrato
calidad de los bienes y|Con vigencia|Diez por ciento
servicios: ejecutadas|igual al plazo de|(10%) del valor del
entregadas a satisfaccion ejecucion del|Contrato,

contrato.

Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese

que

la sociedad puede denominarse de esa manera.

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar

contactenosaturbaco-bolivar.gov.co
+{57)5 643 6408
Fax: +(57) 5643 6408

FCAAdi~nes Dactsls 1310009




sicaipia mEnICIPAL B

ABAL:

Caracteristica Condicién

Tomador No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio, se debe incluir su razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los infegrantes.

Para el contrafista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del conftratista, para lo cual se debe relacionar claramente
los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos serdn los otorgantes de esta.

Informacion NUmero y ano del contrato

necesaria Objeto del contrato

dentro de la|Firma del representante legal del contratista

poliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Turbaco Bolivar, alos 0 5 JUNM [

oo

ROSA MARGARITA MQRALES CABALLERO
Secretaria de Int¢gracién Social
Turbaco

Municipio

Proyectd: Maria Femanda Jiménez Urzola - Asesora juridica Extema
Revisd: José Beltrdn — Asesor juridico Externo
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