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FECHA: Bogotá D.C., marzo 30 de 2023

PARA: Ruth Dary Borrero Gómez
Subdirectora de Transporte Público

DE: Subdirector Financiero

REFERENCIA: Estructuración financiero proceso Caracterización de Viajes

Por  medio  del  presente,  se  da  respuesta  al  memorando  del  asunto,
relacionando los indicadores financieros y de capacidad organizacional que se
calcularon con base en la información adquirida de los diferentes procesos
contractuales  que  ha  adelantado  la  entidad,  así  como  el  Sistema  de
Información Empresarial - SIE de la Superintendencia de Sociedades para el
proceso contractual  de selección por  Concurso de Méritos cuyo objeto es:
“Actualizar la caracterización socioeconómica y los patrones de viajes de
las personas con discapacidad, para que desde el Sector Movilidad se
formulen acciones  que  faciliten  la  accesibilidad  a  todas  las  personas
usuarias del Sistema de transporte de la ciudad de Bogotá D.C.” y que
consideramos deben quedar incorporados en los pliegos definitivos:

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA HABILITANTES

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3º del  Decreto 1082 de
2015,  la  Capacidad  Financiera  y  Organizacional  de  los  proponentes  se
acredita mediante el RUP vigente y firme al finalizar el traslado del informe de
evaluación  el  cual  deberá  ser  presentado  por  los  oferentes,  lo  anterior
teniendo  en  cuenta  que  esta  información  ha  sido  objeto  de  verificación
documental por parte de la Cámara de Comercio.

Decreto 1041 de 2022 Acreditación Indicadores Financieros y de Capacidad
Organizacional. Atendiendo las medidas de reactivación económica expedidas
por  el  Presidente  de  la  Republica,  para  la  evaluación  de  la  capacidad
financiera  y  capacidad  organizacional  del  presente  proceso,  se  tendrá  en
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cuenta el mejor año fiscal del proponente de los tres (3) últimos años, para tal
efecto, el interesado debió realizar previamente la actualización del reporte en
el Registro Único de Proponentes, y deberá en el documento de presentación
de  su  oferta  indicar  cual  periodo  fiscal  tomará  la  entidad  para  realizar  la
evaluación, incluyendo el siguiente párrafo:

 Para  la  evaluación  de  los  requisitos  habilitantes  financieros  y  de
capacidad organizacional,  se  deberá  tener  en  cuenta  la  información
financiera de la vigencia ……

En la eventualidad que el proponente no manifieste cual año desea que la
entidad  tome  para  la  evaluación  financiera,  ésta  lo  realizará  de  manera
autónoma.

Por otra parte, si el interesado no tiene la antigüedad suficiente para aportar la
información  financiera  correspondiente  a  los  tres  (3)  años  descritos  en  el
inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su primer cierre fiscal.

Así mismo, el proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cámara de
comercio la información de la capacidad financiera y organizacional  de los
años 2020, 2021 y/o 2022, no deberá presentar la información que repose en
la respectiva cámara de comercio, la cual conservará la firmeza para efectos
de su certificación.

En el componente financiero de las empresas que están dispuestas a ofertar,
es importante  tener en cuenta indicadores para verificar la capacidad
financiera y organizacional, en este sentido,  a continuación, se definen los
más  útiles  para  obtener  información  pertinente  tomando  como  base  las
recomendaciones del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración del
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

NOTA  1:  Las  personas  jurídicas  extranjeras  con  sucursal  en  Colombia
deberán acreditar las condiciones financieras a través del RUP.

NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional
de  las personas jurídicas extranjeras sin sucursal  en Colombia,  se  utilizará
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certificados suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del
proponente, y si el proponente no está obligado a tener revisor fiscal, será por
su contador, y deberá estar acompañado de los estados financieros auditados
de corte anual más reciente, así mismo deberá incluir en los Documentos del
Proceso la siguiente información relevante para la presentación de ofertas por
parte de proponentes extranjeros:

• Idioma  :  Los  documentos  con  los  cuales  el  proponente  acredite  sus  requisitos
habilitantes  que  hayan  sido  escritos  originalmente  en  una  lengua  distinta  al
castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original
junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una traducción
simple al  castellano.  Si  el  proponente resulta adjudicatario  para firmar el  contrato
debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados en
idioma extranjero.  La traducción  oficial  debe  ser  el  mismo texto  presentado para
acreditar los requisitos habilitantes.
• Legalización de documentos  : Los documentos presentados por los proponentes no
requieren legalización alguna salvo los documentos otorgados en el  exterior y los
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los
proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior
sin que sea necesaria su legalización, para firmar el Contrato, el oferente que resulte
adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados
de  conformidad  con  la  Convención  de  la  Apostilla,  o  legalizados  ante  cónsul
colombiano.
• Fecha     de     corte     de     los     Estados     Financieros  : Los oferentes extranjeros deben
presentar sus estados financieros a  la  fecha de corte establecida en los países de
origen o en sus estatutos sociales.
• Moneda  : Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal
del  país  en  el  cual  fueron  emitidos  y  adicionalmente  en  pesos  colombianos.  El
proponente y la Entidad Estatal  para efectos de acreditar  y verificar los requisitos
habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha
en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la
Entidad  Estatal  tendrán  en  cuenta  las  tasas  de  cambio  certificadas  por  la
Superintendencia Financiera.
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NOTA 3:  Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones
entre  valores,  cuando  el  denominador  es  cero,  será  válido  para  la
administración y por lo tanto será habilitado, asignándole el puntaje mínimo
exigido.

La  Secretaría  Distrital  de  Movilidad  advierte  que  la  información  financiera
acreditada se realiza con los efectos previstos en el artículo 43 de la Ley 222
de 1995, que al tenor reza:  (…) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo
dispuesto en otras normas, serán sancionados con prisión de uno a seis años,
quienes a sabiendas:
1. Suministren datos a  las autoridades o expidan constancias o  certificaciones
contrarias a la realidad.
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en
sus notas (…).”

La  Entidad  se  reserva  el  derecho  de  solicitar  de  manera  adicional  los
documentos de carácter financiero que requiera para realizar la constatación
de  la  información  consignada  en el RUP, la cual deberá ajustarse a las
Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia.

1. CAPACIDAD FINANCIERA

1.1 ÍNDICE DE LIQUIDEZ

Liquidez: Deberá ser mayor o igual a uno punto cinco (≥1.5)

Condición: Sí el índice de liquidez es Mayor o igual que 1.5 la propuesta
se calificará HABILITADA.

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la
sumatoria ponderada del activo corriente de cada participante en el consorcio
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o unión temporal, sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, según
porcentaje  de  participación  en  el  consorcio  o  unión  temporal  de  los
participantes del mismo.

De  conformidad  con  el  manual  para  determinar  y  verificar  los  requisitos
habilitantes en los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional
de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se
tendrá en cuenta será la siguiente:

1.2 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Endeudamiento:  Deberá  ser  menor  o  igual  que  sesenta  y  cinco  por  ciento
(≤65%)

Condición:  Sí  el  índice  de  endeudamiento  es  Menor  o  igual  que  65%  la
propuesta se calificará HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la
sumatoria ponderada del pasivo total de cada participante en el consorcio o
unión  temporal,  sobre  la  sumatoria  del  activo  total  ponderado,  según
porcentaje  de  participación  en  el  consorcio  o  unión  temporal  de  los
participantes del mismo.

De  conformidad  con  el  manual  para  determinar  y  verificar  los  requisitos
habilitantes en los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional
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de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se
tendrá en cuenta será la siguiente:

1.3 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES

Cobertura de Intereses: Deberá ser mayor o igual que uno punto tres (≥1.3). 

Condición: Sí el índice de Cobertura de Intereses es Mayor o igual que ≥1.3 la
propuesta se calificará HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el
consorcio o unión temporal,  sobre la sumatoria del Gasto de Intereses
ponderado, según porcentaje de participación en  el  consorcio  o  unión
temporal de los participantes del mismo.

Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como
resultado “indeterminado”,  será válido para la administración y por lo tanto
será habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de intereses” sea valor
cero (0).

Para  el  caso de consorcios  y  uniones temporales,  el  indicador  “Razón de
Cobertura de Intereses” cuando arroje como resultado “indeterminado” para
algún miembro del consorcio  o  unión  temporal,  será  válido  para  la
administración y por lo tanto será habilitado, asignándole el mínimo exigido de
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uno punto tres (1.3) veces por su participación ponderada y su cálculo se
realizará tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada
participante en el consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del Gasto de
Intereses  ponderado,  según  porcentaje  de  participación  en  el  consorcio  o
unión temporal de los participantes del mismo.

De  conformidad  con  el  manual  para  determinar  y  verificar  los  requisitos
habilitantes en los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional
de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se
tendrá en cuenta será la siguiente:

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Empresas  sin  ánimo  de  lucro  -  ESAL  o  Universidades  Publicas,  para  la
verificación  de  la  razón  cobertura  de  intereses,  se  entenderá  que  cumple
independiente de su resultado.

1.4 CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo: Deberá ser mayor o igual que veinte por ciento (≥20%) del 
presupuesto oficial establecido.

Condición: Si el índice de Capital de Trabajo es Mayor o igual que ≥20% del 
presupuesto oficial establecido, la propuesta se calificará HABILITADA.

Este  indicador  representa  la  liquidez  operativa  del  proponente,  es  decir  el
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos
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en efectivo)  y  pagar  el  pasivo  de corto  plazo.  Un capital  de trabajo  positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente.
Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de
liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo es la medida de efectivo y activos líquidos disponibles para
financiar las operaciones diarias de una empresa. Tener esta información puede
ayudar a administrar el contrato y tomar buenas decisiones.

Mediante el cálculo del capital de trabajo, se determinará por cuánto tiempo el
oferente puede cumplir con las obligaciones del contrato. Una empresa con un
capital muy bajo o nulo probablemente no tenga la capacidad para ejecutar las
obras. Calcular el capital de trabajo también es útil para evaluar si una empresa
hace un uso eficaz de sus recursos. 

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta
en marco del proceso de selección, deben acreditar como requisito habilitante,
un indicador de Capital de Trabajo mayor o igual al 20% del presupuesto Oficial
establecido.

Para el caso del capital de trabajo, y de acuerdo a lo sugerido en el Manual de
Colombia compra Eficiente- M-DVRHPC-04 publicado en septiembre de 2014,
en  el  caso  de  consorcios  y/o  Uniones  Temporales  el  cálculo  se  realizará
tomando  el  Activo  corriente  menos  el  Pasivo  corriente  de  cada  uno  de  los
integrantes, de manera individual,  para posteriormente sumar el  resultado de
cada uno de ellos, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Capital de trabajo absoluto = ΣIndicador iIndicador i

2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En  cumplimiento  del  artículo  2.2.1.1.1.5.3.  del  Decreto  1082  de  2015,  la
Capacidad Organizacional de los proponentes se acredita mediante el RUP
vigente  y  en  firme que  deberá  ser  presentado  por  los  oferentes.  La  SDM
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verificará el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a título de
requisito habilitante.

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Empresas  sin  ánimo  de  lucro  -  ESAL  o  Universidades  Publicas,  para  la
verificación  de  la  capacidad  organizacional  independientemente  de  su
resultado, se entenderá que cumple con la Capacidad Organizacional.

Para los casos en que los Consorcios o Uniones Temporales estén integrados
por Empresas con Ánimo de Lucro y Empresas sin Ánimo de Lucro – ESAL o
Universidades Públicas,  independientemente del  número de integrantes,  se
tendrán  en  cuenta  para  la  verificación  de  la  capacidad  organizacional  los
resultados individuales de los integrantes; es decir, se evaluarán por separado
cada  proponente  y  deberá  cumplir  con  los  criterios  de  capacidad
organizacional establecidos en el presente pliego de condiciones.

2.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Rentabilidad del patrimonio: Deberá ser mayor o igual que trece por ciento
(≥13%), 0.13

Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Patrimonio es Mayor o igual que
13% la propuesta se calificará HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el
consorcio o unión temporal,  sobre  la  sumatoria  del  patrimonio  ponderado,
según porcentaje de participación en el  consorcio o unión temporal  de los
participantes del mismo.

De  conformidad  con  el  manual  para  determinar  y  verificar  los  requisitos
habilitantes en los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional
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de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se
tendrá en cuenta será la siguiente:

2.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Rentabilidad del Activo: Deberá ser mayor o igual que seis por ciento (≥6%),
0.06

Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Activo es Mayor o igual que 6%
la propuesta se calificará HABILITADA

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la
sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el
consorcio o unión temporal, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado,
según porcentaje de participación en el  consorcio o unión temporal  de los
participantes del mismo.

Se  considera  que  el  oferente  cumple  con  la  Capacidad  Financiera  y
Capacidad Organizacional solicitada y que está habilitado para continuar en el
proceso,  si  obtiene  en  cada  indicador  los  márgenes  anteriormente
establecidos.

De  conformidad  con  el  manual  para  determinar  y  verificar  los  requisitos
habilitantes en los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional
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de Contratación Pública- Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se
tendrá en cuenta será la siguiente:

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y Capacidad
Organizacional solicitada y que está habilitado para continuar en el proceso, si
obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos y que se
resumen en la siguiente tabla:

MÁRGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO

ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES

Índice de liquidez
Activo  Corriente  /  Pasivo
Corriente

> 1.5 veces

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total ≤ 65%
Razón  de  cobertura  de
intereses

Utilidad  Operacional  /
Gastos de Intereses

> 1.3 veces ó indeterminado

Capital de Trabajo
Activo Corriente – Pasivo
Corriente

> 20% del  presupuesto  oficial
establecido

Rentabilidad  del
patrimonio

Utilidad  Operacional  /
Patrimonio

≥ 13%

Rentabilidad del activo
Utilidad  Operacional/
Activo

≥ 6%

3. CRITERIOS DIFERENCALES
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Conforme al artículo 3 del decreto 1860 de 2021, por el cual se adiciona a los
artículos 2.2.1.2.4.2.15, en los procesos licitación pública, selección abreviada de
menor cuantía y concurso de méritos, se incluirán condiciones habilitantes para
incentivar  los  emprendimientos  y  empresas  de  mujeres  con  domicilio  en  el
territorio nacional. 

Ahora bien,  para el  presente proceso y de acuerdo al  análisis  realizado en el
estudio de la oferta y demanda para el caso de emprendimientos y empresas de
mujeres no se cuenta con información financiera suficiente que permita realizar un
análisis  adecuado con base en la situación empresarial  del  país toda vez que
estas  categorías  fueron  introducidas  recientemente  en  el  sistema  de  compras
públicas y contratación estatal y, dado que la entidad se encuentra en la obligación
de establecer condiciones habilitantes para garantizar el adecuado cumplimiento
del  contrato  con  base  en  el  resultado  del  análisis  del  sector,  no  es  posible
determinar  requisitos  mínimos  habilitantes  financieros  y  de  capacidad
organizacional que permitan asegurar una adecuada ejecución del futuro contrato
para este tipo de empresas, motivo por el cual solo se establecieron requisitos
habilitantes y de capacidad organizacional diferenciales para las Mipymes.

Por  consiguiente,  con la  finalidad  de  beneficiar  a  las  Mipymes,  se  establecen
condiciones  más  exigentes  a  los  demás  proponentes  que  concurran  al
procedimiento de selección que no se encuentren dentro de este sector.

Tratándose  de  proponentes  plurales,  los  criterios  diferenciales  y  los  puntajes
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es Mipyme bajo  los  criterios  dispuestos  en  el  artículo  precedente  al  inicio  del
presente numeral y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento
(10%) en el  consorcio o la unión temporal,  y en todos los casos aplicaran las
fórmulas descritas en los numerales anteriores para cada indicador financiero.

Por lo expuesto, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021,
con  el  fin  de  facilitar  el  acceso  a  Mipymes,  se  establecen  los  siguientes
indicadores  financieros  y  de  capacidad  organizacional,  siempre  y  cuando  los
proponentes acrediten estar dentro de dicha condición:
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MÁRGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO PARA EL
CASO DE MIPYMES

ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES

Índice de liquidez
Activo  Corriente  /  Pasivo
Corriente

> 1.3 veces

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total ≤ 69%
Razón  de  cobertura  de
intereses

Utilidad  Operacional  /
Gastos de Intereses

> 1.2 veces ó indeterminado

Capital de Trabajo
Activo Corriente – Pasivo
Corriente

> 15% del  presupuesto  oficial
establecido

Rentabilidad  del
patrimonio

Utilidad  Operacional  /
Patrimonio

≥ 10%

Rentabilidad del activo
Utilidad  Operacional/
Activo

≥ 5%

En  caso  que  la  propuesta  no  cumpla  con  alguno  de  los  indicadores
anteriormente mencionados, será calificada como NO HÁBILITADO.

La exigencia de los anteriores requisitos tiene la finalidad de garantizar que el
proponente  favorecido  tenga  la  capacidad  financiera,  experticia  y  respaldo
necesario para el  cumplimento adecuado de cada una de las obligaciones
surgidas del contrato que se llegue a celebrar, y se ajustan a la naturaleza y
cuantía del negocio jurídico resultante del presente proceso.

Cordialmente,

 
Vladimiro Alberto Estrada Moncayo
Subdirector Financiero
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Firma mecánica generada en 30-03-2023 09:18 AM

Elaboró: Jose David Robayo Fonseca-Subdirección Financiera
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