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FECHA: Bogota D.C., junio 06 de 2023
PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Subdirector General de Infraestructura
REFERENCIA: Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL

PATIO LA REFORMA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.” - Solicitud de Modificatorio No. 23, Prorroga No. 4 y Adiciéon No.
6.

Respetado Doctor Gonzalez,
Por medio del presente, atentamente me permito solicitar se sirva ordenar a quien corresponda, elaborar la

Modificacion No. 23, Prérroga No. 4 y Adicion No. 6. al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, del Proyecto
Patio la Reforma, que incluya:

Adicion No. 6. para el cubrimiento de las obligaciones establecidas en los
componentes GESTION AMBIENTAL Y SST, DIALOGO CIUDADANO Y
1 COMUNICACION ESTRATEGICA, Y PLAN DE MANEJO DE TRANSITO,
SENALIZACION Y DESVIOS durante el periodo a prorrogar de plazo 6.9 meses
(6 meses y 26 dias) por un valor de $1.176.040.602.

2 Prorroga No. 4. por el plazo de 6.9 meses (6 meses y 26 dias).

A continuacién, se describen los antecedentes mas relevantes del contrato objeto de Modificacién, la solicitud
del Contratista, el pronunciamiento de la Interventoria, asi como el analisis realizado porla Direccion Técnica
de Construcciones en conjunto con la Subdireccidn Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte de
conformidad con lo previsto en el Manual de Supervision y/o Interventoria aplicable.

l.  ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO.

1. Como resultado de la LICITACION PUBLICA No IDU-LP-SGI-021-2020 y de conformidad con la
Resolucién No.008211 de 2020, mediante la cual se adjudicé dicho proceso el 28 de diciembre de
2020, el INSTITUTO DE DESARROLLOURBANO — IDU Yy lafirma PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS.,
suscribieron el contrato de obra IDU 1712-2020, con el objeto de realizar la “CONSTRUCCION DEL
PATIO LA REFORMA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.”.
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Que de conformidad con lo dispuesto en la ClausulaQuinta del Contrato de Obra No.IDU-1712- 2020,
se pactd un plazo de QUINCE (15) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del actade
inicio, lo cual acaecio el dia 08 de febrero de 2021, el cual esta discriminado de la siguiente forma:

La construccion se adelantaraen dos (2)fases, asi:i) Fase de preliminares y ii) Fase de ejecucion de
Obras:

Fase Duracion
Fase de Preliminares 2 meses
Obra 12 meses
Fase de Ejecucion
Recibo de la obra 1 mes

Que, de conformidad con la CLAUSULA 7 del contrato 1712-20, el valor del contrato se estimé en la
suma de OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE, ($89.702.424.200) INCLUIDO IVA,
equivalentes a 102.189,699 SMLMV para el afio 2020.

Mediante Modificatorio No. 8 suscrito el 16 de noviembre del 2021 se incluyo la Adicion No. 1, porla
suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($117.544.538) para un total del contrato, por valor
de OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MI/CTE ($89.819.968.738) INCLUIDO IVA.

Mediante el Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre del 2021, serealizd la PrérrogaNo. 1, se
pacté un plazo total estimado Veinte punto Ocho Meses, (20.8), contados a partir de la suscripciondel
acta de inicio, la ejecucién del contrato se dividi6 en las siguientes Fases :

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES Dos (2) meses
Obra Diecisiete punto ocho | Veinte punto ocho
FASE DE (17.8) meses (20.8) meses
CONSTRUCCION
Recibo de Obra Un (1) mes

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195
FO-D0O-08_V10

1ISO 22301

LI-C {Certification)

571147

¥

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.



BOGOT/\

MEMORANDO

STEST
20233460187363

Informacion Publica
Al responder cite este nimero

6. Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre del 2021 se incluyd la Adicién No. 2, por
valor de DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($17.583.366.510), para un total del contrato por la
suma de CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MI/CTE, ($107.403.335.248) INCLUIDO
IVA.

7. Mediante Modificatorio No. 19 suscrito el 14 de octubre del 2022, se realizd una redistribucion del
plazo previsto para la fase de ejecucion del contrato (terminacién de obra y recibo de obra);
prolongando el establecido para la fase de ejecucion (Obra) en veinte (20) dias y reduciendo a diez
(10) dias el de la fase de ejecucion (Recibo de la Obra), sin modificar el plazo total previsto para esta
fase. De esta manera, la fecha de terminacion del contrato continu6 siendo el catorce (14) de
noviembre de 2022. Asi las cosas los plazos del contrato en dicho modificatorio quedaron de la
siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES 2 meses
- Veinte punto ocho
FASE DE | Obra 18 meses 14 dias | (20.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra 10 dias

9. Mediante Modificatorio No. 20 suscrito el 03 de noviembre del 2022, se realizd una redistribucion del
plazo previsto para la fase de ejecucion del contrato (terminacidon de obray recibo de obra); prolongando
el establecido paralafase de ejecucion (Obra)en veintisiete (27) dias y reduciendo a tres (03) dias el de
la fase de ejecucion (Recibo de la Obra), sin modificar el plazo total previsto para esta fase. De esfa
manera, la fecha de terminacion del contrato continué siendo el catorce (14) de noviembre de 2022. Asi
las cosas, los plazos del contrato en dicho modificatorio quedaron de la siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES 2 meses

- Veinte punto ocho
FASE DE | Obra 18 meses 21 dias | (20.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra 3 dias

10. Mediante Modificatorio No.21 suscrito el diez(10) de noviembre del 2022, seincluyd la Prérroga No.

2 pordos (2) meses, quedando el plazo del contrato de la siguiente manera:
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FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES 2 meses

- Veintidos punto
FASE DE | Obra 20 meses 21dias | ocho (22.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra 3 dias

Siendo la nueva fecha de finalizacion del contrato el catorce (14) de enero de 2023 para este modificatorio.

11. A través del Modificatorio No. 22 suscrito el 22 de diciembre del 2022, se incluyd la Prérroga No.3
por cuatro (4) meses yveinticuatro (24) dias, quedando el plazo actual del contrato de la siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
2 meses
FASE DE PRELIMINARES
FASE DE Obra 25 meses 15 dias 27 meses 18 dias
CONSTRUCCION Recibo de la Obra 3 dias

Siendo la fecha actual de finalizacion del contrato el siete (07) de junio de 2023.

Deigual formaseincluyd la Adicién No. 3, de fecha 22 de diciembre 2022, por valor de TREINTAY DOS
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000.000), para un total del contrato de CIENTO TREINTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($139.403.335.248) INCLUIDO IVA.

12. A través del acta de mayores cantidades No.63 suscrita el 23 de diciembre del 2022 se reconoce lla
suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000.000), y considerando que se cuenta
con los CRP’S (56327,5328 y 5329 de fecha 23 de diciembre 2022) de conformidad con lo estipuladoen
el Manual de Gestion Contractual version No. 19 el cual indica en su clausula 11.2 RECONOCIMIENTOS
QUE NO IMPLICAN MODIFICACIONES CONTRACTUALES: “(...) Las mayores cantidadesde obrano
requeriran de la celebracién de adiciones ni contratos adicionales, pero si contar con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal.(...)”.

13. El 29 de diciembre del 2022 se suscribe la Adicidon No. 4 por valor de SETECIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($718.256.783), parala bolsa de ajustes (AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS-
AlU-PMA-PMT-DIALOGO CIUDADANO (F), para seguirgarantizando los recursos de la bolsa de ajustes
de las actividades ejecutadas en el ambito de la construccion del Patio la Reforma, en el que se
contemplan ajustes por ICOCIVy Acero.
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14.EI 06 de febrero del 2023 se suscribe la aclaracién a la Modificacién No 22, donde se aclara la vigencia
de la péliza de Calidad del Servicio.

15. El 17 de abril de 2023 se suscribe la Adicién No. 5 por valor de NUEVE MIL NOVECIENTOS SIETE
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($9.907.535.066),
para la bolsa de ajustes (AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS-AIU-PMA-PMT-
DIALOGO CIUDADANO (F), esto con el animo de garantizar los recursos de la bolsa de ajustes de las
actividades ejecutadas en el ambito de la construccién del Patio la Reforma, en el que se contemplan
ajustes por ICOCIVy Acero.

16. Que el valor actual del Contrato de obra No. IDU-1712-2020 es de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MIL VEINTINUEVE MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($158.029.127.097).

17.Que el Contrato de Obra IDU-1712-2020, cuenta con las siguientes garantias parala etapa de construccion:

Compaiiia

Seguros

BERKLEY

COLOMBIA

SEGUROS
S.A.

CONFIANZA

Relacién de podlizas Adicién No. 05 Contrato de Obra

Fecha de
Expedicié
n

04/01/2023

de Numero Vigencia

de Péliza Amparo

Valor Asegurado

Desde Hasta

Cumplimiento $47.408.738.129,00
del contrato
Buen manejoy
correcta
inversion del
anticipo
Pagode
salarios,
prestaciones
sociales e
indemnizacione
s

Estabilidad vy
calidad de la
obra

Calidad del
Servicio

Seguro de
responsabilidad
civil
extracontractual
entidades
estatales

08/02/2021 = 08/02/2024

04/01/2023 08/02/2021 08/02/2024 $16.558.877.493,00

05-

00042252 @ 04/01/2023 08/02/2021 08/06/2026 $15.802.912.710,00

04/01/2023 08/06/2023 @ 08/06/2028 $39.323.110.344,00

04/01/2023 08/06/2023 08/06/2026 $24.432.265,00

RE012538 07/02/2023 08/02/2021 | 08/06/2023  $7.901.456.354,85

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 110311

Tel: 3386660

www.idu.gov.co
Info: Linea: 195
FO-D0O-08_V10

1ISO 22301

LI-C {Certification)

571147

¥

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.



MEMORANDO

BOGOT/\

STEST

20233460187363
Informacion Publica

Al responder cite este nimero

Nota: Las garantias fueron actualizadas por el contratista de acuerdo con la ultima modificacién contractual
correspondiente a la Adicion No.5 del contrato IDU-1712-2020, informacion segun Acta de aprobacion de

garantias de fecha 19 de mayo de 2023.

16. Que, en ejecucion del Contrato de Obra IDU-1712-2020, se han suscrito los siguientes documentos
contractuales, modificatorios y adiciones:

ACTA NO.

FECHA DE
SUSCRIPCION

DESCRIPCION

Acta No.1 de Inicio

08 de febrero 2021

Se inicio el contrato.

Acta No.2 de suspensién

07 de abril 2021

Se suspendio el Contrato por un t€émino

de quince (15) dias calendario.

Acta No. 3 de Reinicio

22 de abril 2021

Reinicio.

Acta No. 4 de terminacion fase de
preliminares e iniciaciéon fase de

construccion

23 de abril 2021

Cambio de fase.

Modificaciéon No.

22 de abril 2021

Se modifico el apéndice H, Modificacion
Clausula 5 del contrato de obra y
Modificacion  del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Modificaciéon No.

22 de junio 2021

Se modifico la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacién del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Modificacion No.

22 de julio 2021

Se modificé la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacién del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020- en su numeral 2.2.

Modificacion No.

02 de septiembre 2021

Incorporacion a la lista de precios
unitarios del Contrato de Obra No. IDU-
1712-2020 de item no previsto.

Modificaciéon No.

24 de septiembre 2021

Incorporacion de la ultima versién del
Apéndice de Bioseguridad (Versién 2 —
Febrero 2021).

Modificaciéon No.

04 de octubre 2021

Se modifico la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacién del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-1712-
2020—en sunumeral 2.2.
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Modificacién No. 7

03 de noviembre 2021

Se modificé la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacion del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-1712-
2020—en su numeral 2.2.

Modificacion No. 8:
Adicion No. 1

16 de noviembre 2021

Se incorporaron los paragrafos 1,2,3 y
4 en la Clausula 9.1.2 Clausula 142
“Obligaciones de la Fase de
Preliminares”, el numeral 10 en la
Clausula 16 “Obligaciones Generales
del IDU y se adicion6 el Contrato IDU-
1712-2020 en la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS M/ICTE ($117.544.538).

Modificacién No. 9

03 de diciembre 2021

Se modificé la Clausula 5 del contrato
de obray Modificacion del Anexo de
requerimientos de Personal Minimoy
Equipo Minimo del Contrato IDU-1712-
2020-ensunumeral 2.2.

Modificacion No.10 :
Prérroga No. 1 y Adicion No. 2

16 de diciembre 2021

Se prorrogo el contrato por cinco (5)
meses y ‘einticuatro (24) dias
gquedando como fecha de terminacion
del mismo el 14 de noviembre 2022, se
incorporaron (47) NP’s No Previstos y
se realizd la adicion N° 2 por la suma
de $17,583,366,510; para pago de
mayores cantidades e items NP’s.

Modificacién No.11

Febrero 01 de 2022

Se modifico la Clausula 5 del contrato
de obra y Modificacién del Anexo de
requerimientos de Personal Minimo y
Equipo Minimo del Contrato IDU-1712-
2020- en su numeral 22. Se
incorporaron obligaciones para que el
contratista termine la gestién ante la
EAAB aprobacion redes externas
hidrosanitarias. Inclusion en la Clausula
142 OBLIGACIONES DE LA FASE
PRELIMINARES las obligaciones 21 y
22, Inclusiéon clausula 7. Valor del
contrato paragrafo 4, 5y 6; Incluiren la
clausula9.Formade pago enla seccidn
9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante
Terceros (para obligacién de medio) el
paragrafo quinto.
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Modificacién No.12

Inclusion de 21 No previstos de los
cuales 17 seran pagos por numeral 96
Marzo 04 de 2022 — “Valor a monto agotable para ensayos
de laboratorio” y 4 por numeral 9.7
Mayores cantidades de obra.

Modificacién No.13

] Inclusion apéndice de Bioseguridad
Abril 01 de 2022 Version No. 3. E Inclusion de ocho (08)
nuevos NP'S del 70 al 77.

Modificacién No.14

Se incorporan 2 obligaciones (29 y 30)
al numeral 14.3.1 OBLIGACIONES
COMPONENTE TECNICO, Se incluyen
los paragrafos sexto y séptimo a la
seccion 9.1.2. Pago de Gestion yAvales
ante Terceros (para obligacién de
medio), Se incluyeron los paragrafos
séptimo y octavo a la clausula 7. Se
Abril 30 de 2022 modificé el paragrafo cuarto del numeral
5.1 de la Clausula QUINTA y se
modifico el paragrafo adicionado, en la
Clausula Cuarta a ftravées del
Modificatorio No. 1, al Anexo
denominado - Requerimientos de
Personal Minimo y Equipo Minimo del
Contrato de Obra IDU-1712-2020.

Modificacion No.15

Se incluyeron 4 obligaciones en el
numeral 14.3.1 OBLIGACIONES
COMPONENTE TECNICO (31,32,33 y
34),seincluyeron los paragrafos Octavo
y noveno en la clausula 9 - Forma de
pago, en la seccién 9.1.2. Pago de
Gestion y Avales ante Terceros (para
obligacion de medio), se incluyeron los
paragrafos Noveno y Décimo en la
clausula 7 - Valor del contrato y se
ajusto el PDT previa aprobacion de la
interventoria de obra.

Mayo 26 de 2022

Modificacién No.16

Se extendid el plazo dado en el
modificatorio No. 14 porun mes mas por
lo que se modificé el paragrafo cuarto
delnumeral 5.1 de la Clausula QUINTA
y se modifico el paragrafo adicionado,
en la Clausula Cuarta a través del
Modificatorio No. 1, al Anexo
denominado - Requerimientos de
Personal Minimo y Equipo Minimo del
Contrato de Obra IDU-1712-2020.

Junio 29 de 2022
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Modificacion No.17

Julio 25 de 2022

Se modific6 la CLAUSULA 10
AJUSTES con el fin de incorporar los
numeral 10.3.3 TRANSICION ICCP e
ICOCIV y 10.3.4 ACERO, Incorporaren
la Clausula 4 del Contrato de Obra
1712- 2020, como obra de gran
impacto. Estabilizacion costado sur
oriental del patio la reforma, Incluir el
Capitulo 11 denominado
ESTABILIZACION COSTADO SUR
ORIENTAL DEL PATIO LA REFORMA
al anexo denominado - Formulario 1 del
presupuesto oficial, Inclusion de
cuarenta (40) nuevos Precios No
Previstos (NP'S) del 78 al 117, Retirar
del Contrato de Obra No. IDU-1712-
2020, “EL APENDICE DE
BIOSEGURIDAD COVID-19 VERSION
3 “MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE
MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR
INFECCION RESPIRATORIA AGUDA
CAUSADA POR EL CORONAVIRUS
COVID- 19” y sus anexos. incluido
mediante el Modificatorio No 13.

Modificacion No.18

Septiembre 13 de 2022

Inclusionde 22 No previstos (118-139)
a la lista de precios unitarios que seran
pagados de conformidad con lo
contemplado en la Clausula Novena
‘FORMA DE PAGO”, Numeral 9.7.
ITEM NO PREVISTOS Y MAYORES
CANTIDADES DE OBRA y su
PARAGRAFO FORMA DE PAGO DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRAS
E ITEMS NO PREVISTOS del Contrato
de Obra No. IDU-1712-2020.

Modificacién No.19

Octubre 14 de 2022

Se modifico la CLAUSULAS PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO, en su
numeral 5.2 PLAZO DE LA FASE DE
EJECUCION DE OBRA en el sentido de
ampliarel plazo de la fase de ejecucién
(Obra) en veinte (20) dias calendario,
contados a partir del 15 de octubre de
2022; tomados de la fase de ejecucién
(Recibo de la obra), conservando asi
diez (10) dias para la fase de Recibo de
la Obra.
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Modificacién No.20

Noviembre 03 de 2022

Se modificé la CLAUSULAS5 PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO, en su
numeral 5.2 PLAZO DE LA FASE DE
EJECUCION DE OBRA en el sentido de
ampliarel plazo de la fase de ejecucién
(Obra) en eintisiete (27) dias
calendario, contados a partir del 15 de
octubre de 2022; tomados delafase de
ejecucion (Recibo de la obra),
conservando asi tres (03) dias para la
fase de Recibo de la Obra.

Modificacion No.21 y Prorroga No. 2

Noviembre 10 de 2022

Se modifico la CLAUSULAS PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO, en su
numeral 5.2 PLAZO DE LA FASE DE
EJECUCION DE OBRA en el sentido de
prorrogar el contrato por dos (2) meses,
quedando como nueva fecha de
terminacion del mismo el 14 de enero
2023.

Adicién No. 3

Modificacion No. 22, Prorroga No. 3 y

Diciembre 22 de 2022

Se prorrogo el contrato por cuatro (4)
meses Yy \einticuatro (24) dias
quedando como fecha de terminacion
del mismo el 07 de junio 2023, se
incorporaron (20) NP’s No Previstos y
se realizo la adicion N° 3 por la suma
de $32,000,000,000.

Acta de mayores cantidades No. 63

Diciembre 23 de 2022

Se adiciona al contrato la suma de
OCHO MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($8.000.000.000) por mayores
cantidades de obra contractuales y
mayores cantidades de No previstos ya
incorporados al contrato.

Adicién No. 4

Diciembre 29 de 2022

Se adiciono al contrato la suma de
SETECIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($718.256.783),parala
bolsa de ajustes (AJUSTES POR
CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS-
AlU-PMA-PMT-DIALOGO
CIUDADANO ( F).

Aclaracion Modificacion No 22

Febrero 06 de 2023

Se suscribe la aclaracion a la
modificacion No 22, donde se aclara la
vigencia de la pdliza de Calidad del
Servicio. Quedando a partir del 22 de
diciembre de 2022 hasta terminar el

10

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195
FO-D0O-08_V10

" ISO 22301
LL-C st}:]l-ill:i;”””

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.



BOGOT/\

MEMORANDO

STEST

20233460187363
Informacion Publica

Al responder cite este nimero

contrato y tres (3) afios mas a partir del
acta de terminacion del contrato.

Adicion No. 5 Abril 17 de 2023

Se adiciono al contrato la suma de
NUEVE MIL NOVECIENTOS SIETE
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL SESENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($9.907.535.066), para la bolsa
de ajustes (AJUSTES POR CAMBIO
DE VIGENCIA PARA OBRAS-AIU-
PMA-PMT-DIALOGO CIUDADANO (F

).

17. Que la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos sancionatorios contra el Contratista
de Obra.

Il. SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS.

Mediante comunicacion E-IDU-1712-0664-23del 25 de mayo 2023, lafirma PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS.,
remitié al CONSORCIO VGM 036, la solicitud de Modificacion No. 23 , Prérroga No. 4 y Adiciéon No. 6, al

Contra

to de Obra, en los siguientes términos:

“-)

Mediante la presente comunicacion, se solicita el tramite de prérroga al Contrato por seis punto
nueve (6.9) meses, donde se reestablece el términode un (1) mes contemplado originalmente para
la etapa de Recibo de la Obra, y una adicién de recursos por valor $1.176.040.602 para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas de los componentes SST, Ambiental, PMT Y Social.

“(...) es importante manifestar que las situaciones expuestas alrededor de la estabilizacién, han
imposibilitado cumplir con la meta fisica programada en el PDT vigente y aunque se han realizado
ejercicios de redistribucion de recursos; se resalta, que con las condiciones actuales del proyecto
se requiere un mayorplazo de ejecucion para acometeresta meta fisica, teniendo presente que el
Contrato actualmente cuenta con recursos presupuestales disponibles para continuar con parte de
la ejecucion de obra, sin embargo es menester indicar que se requieren de nuevos recursos
presupuestales en el corto tiempo para cumplir con las obras necesarias e indispensables para

garantizar la funcionalidad del proyecto en mencion.

Prorroga.

i) Andlisis Técnico
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En la actualidad el Contrato requiere de un plazo adicional, toda vez que nos encontramos en
un avance del 74.46% de la meta fisica y para la culminacion del 25.564% restante, se hace
necesario prorrogar el presente contrato, mientras se vinculan los recursos presupuestales
faltantes, para cumplir con la totalidad del alcance contractual y dejar el Patio Taller Funcional.

Asilas cosasy de acuerdo ala reunion sostenida en el Instituto Desarrollo Urbano IDU el pasado
dia 24 de mayo de 2023, donde se acordé para el presente modificatorio, prorrogar el contrato
en el plazo necesario para culminarla meta fisica, mientras se termina de revisary aprobarlos
precios No Previstos, que se requieren ejecutar para culminar con el total de la misma y de esta
manera en el corto plazo, suscribirun adicién que permita incorporarlos recursos necesarios e
indispensables para el cumplimiento del objeto contractual.

De esta manerala necesidad de un tiempo adicional estimado hasta el dia 31 de diciembre de
2023 para un periodo de prérroga propuesto de cinco punto ochenta y siete ( ) meses de
ejecuciony (1) mesde Recibo de obra, para un total de seis punto nueve (6.9) meses, se solicita
con el fin de continuary terminar las actividades de estabilizacion, continuar otras obras del
proyecto que no presentan inconvenientes con el actualtalud y asicomo las demas metas fisicas
del proyecto, teniendo presente que actualmente el contrato tiene recursos presupuestales
disponibles para obra civil porvalorde $ 40.355.243.726 a corte a 21 de mayo de 2023 y que
esta en proceso la gestion, aprobacién e incorporacion de NP’s que obedecen a redes secas,
humedas y Contraincendio, las cuales son necesarias e indispensables construir para dejar
operativo el Proyecto

ii) Analisis Financiero:

La presente Prorroga esta asociada a dar continuidad a las actividades de obra de posible
ejecucion en el momento, teniendo presente los recursos presupuestales actuales que tiene el
Contrato los cuales corresponden a un valor de $ 40.355.243.726 afecha 21 de mayo de 2023,
y a laincorporacién de los recursos necesarios e indispensables para culminarlas metas fisicas
y cumplir con el objeto de contrato, los cuales seran el resultado de la aprobaciones de los
Precios No Previstos que estan en proceso y al balance final del contrato.

(...)

Teniendo presente que (i) el valor final del Contrato se determinaraporla suma de los productos
que resulten de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por los precios unitarios
estipulados en la propuesta del Contratista, y los precios que se pacten e ingresen al contrato y
(i) en el entendido de que los CRP’s no tienen destinacion especifica, el Contratista encuenta
viable la adicion de recursos presupuestales No. 6 por $ 1.176.040.602, asignandolos a los
componentes, por el periodo de 6.9 meses de prérroga, quedando pendiente los ajustes y
estimado final de obra civil, como es explicara mas adelante.
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iiij) Analisis Juridico:

La prérroga requerida, se encuentra inexorablemente relacionada con el periodo de tiempo que
se requiere para acometer las actividades de obra de conformidad con los recursos
presupuestales actuales maslos que seran adicionados. Lo anterior de conformidad con el articulo
209 de la Constituciéon Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 que contemplan, dentro de los
principios orientados de la funcién administrativa, los Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia,
Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, entre otros,
aplicables todos en materia de contratacién estatal, para la consecucién de |os fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion a su vez, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestaciénde los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

De acuerdo a todo lo anterior, el mismo cumplimiento de los fines estatales del articulo 3 de la Ley
80 de 1993, son justificacién suficiente para proceder con la prérroga propuesta. En efecto, la
prérroga permite continuar con la ejecucion de las actividades necesarias e indispensables para
culminar el total de las metas fisicas y dar cumplimiento al contrato.

También tiene aplicacion el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, segtin el cual los servidores pub licos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las modificaciones al plazo estipulado por las Partes de mutuo acuerdo, no solo son permitidas
en el Contrato, sino que se desprenden de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
ya que las entidades pueden celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, la Clausula Sexta del Contrato contempla la viabilidad y procedimiento para la
modificacion del Contrato al indicar que:
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“(...) Si por circunstancias previamente validadas por el INTERVENTOR y el IDU, se requiere
modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo con las
disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias, Planes y
Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del Contrato (...)”

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, el Consejo de Estado ha
considerado lo siguiente:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracién esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino
de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del
Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus age ntes,
efc., estan concebidos para el cumplimiento de susfines, como aparece en el articulo 2° de la
Constitucién Politica.

La contratacion estatal responde de mditiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificarlos contratos estatales es una especial
forma de hacerprevalecerla finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de
obtener la consecucion del objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia
l6gica. Por lo tanto, la misma procede cuando ocurra una causa real y cierta, que genere la
necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecuciondel objeto contractual,
las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, la modificacién no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y no se viole el principio de igualdad de
oferentes, cuando resulte aplicable. Todas las anteriores condiciones han quedado claramente
acreditadas en la presente solicitud.

La presente prérroga permite continuar con las actividades subsiguientes a las obras de
estabilizacién del costado sur oriental del predio, situacion que como se ha explicado no es
imputable a este Contratista de Obra.

(...)
2. Adicién Presupuestal.

i) Analisis Técnico
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(...) Se prevé realizarla construccion del Patio Taller del Sistema Transmilenio en el patio la
Reforma, y se hace necesario modificar y/o adecuar la infraestructura pertinente, con el fin de
garantizar el funcionamiento y operacion de este. Con lo anterior, el proyecto busca dar solucién a
los problemas de estacionamiento de los vehiculos BRT, en conjuncién de servicios adicionales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se busca propiciar y optimizar el desarrollo y
bienestarde la comunidad y ofrecer una mejor calidad de vida a todos los ciudadanos, permitiendo
que un servicio como el que presta TRANSMILENIO S.A. (...)

Todo lo anterior se encontraria en riesgo de no poderse entregar el Patio enteramente funcional, en
detrimento de los fines estatales, los intereses del Distrito, el interés generaly la comunidad aledafia
al Proyecto.

En principio las metas fisicas del Contrato IDU-1712 de 2020 fueron previstas para ser ejecutadas
en un plazo de 15 meses y con un valor de $89.702.424.200. No obstante, las situaciones
imprevisibles que se han presentado, alrededor de laimposibilidad material de ejecutarlos disefios
entregados por el Consultor respecto del muro anclado. {(...)

Generaron una variacién en las condiciones de ejecucion inicialmente previstas, lo cual llevaron a
la implementacién de una alternativa de disefio tendiente a la total estabilizacion del costado sur
oriental, no contemplada inicialmente con los métodos constructivos, que ha sido necesaro
implementar.

(...)

Asi mismo con la generacién de nuevas actividades no contempladas en los disefios entregados
por la Entidad y en especial en los capitulos de Red Contra incendios, Redes Hidrosanitarias y
Redes Eléctricas, se requirié de un esfuerzo importante por parte de este contratista en actualizar
los disefios entregados porla Entidad y poderlos cuantificar y presupuestary donde como ejercicio
final se vio la necesidad de generar una cantidad importante de No Previstos.

De igual manera los recursos presupuestales adicionados para ajustes presentados en el mes de
abrilde 2023,y que estaban proyectados cubrieran la ejecucion hasta el 7 de junio de 2023, van a
resultar insuficientes hasta la fecha final de terminacién del contrato debido al incremento del
ICOCIV y las fluctuaciones del precio del acero.

(..)

Es imprescindible continuary concluirla totalidad de las obras de estabilizacién y continuar con los
trabajos del deprimido, Edificio Administrativo, Edificio de residuos, Redes humedas externas y
secas internas para alcanzar el cumplimiento de las metas fisicas contractuales, con los recursos
actuales y con los recursos presupuestales adicionales estimados que se deben incorporar en el
corto plazo.

Los recursos presupuestales actuales, son insuficientes para ejecutar la totalidad del Contrato, por
lo cual se requerira de recursos adicionales. Mientras se continta el estudio de los recursos
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requeridos para lafinalizacién de Contrato y su incorporacioén, la presente adicién se requiere para
adicionary garantizar el cumplimiento de las actividades asociadas a:

e Actividades Ambientales y SST (B)
e Dialogo Ciudadano y de Comunicacién estratégica (C)
e Costo Plan de Manejo de Transito (D)

i) Analisis Financiero

El valor inicial del Contrato es de OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICUATROMIL DOSCI ENTOS PESOS ($89.702.424.200) M/CTE. Enla
actualidad se cuenta con cinco (5) adiciones presupuestales y un (1) acta de mayores cantidades
las cuales suman un valorde $ 68.326.702.897. Lo anterior para un valor TOTAL actual del contrato
de $ 158.029.127.097, ver Tabla No. 1.

CONDICIONES CONTRACTUALES VALOR

VALOR INICIAL CONTRATO CON AJUSTES | $ 89,702,424,200.00
ADICION No. 1 5 117,544,538.00
ADICION No. 2 §  17,583,366,510.00
ADICION No. 3 y MODIFICACION No. 22 $  32,000,000,000.00
ACTA DE MAYORES CANTIDADES No. 63 § 8,000,000,000.00
ADICION No. 4 5 718,256,783.00
ADICION No. 5 5 9,907,535,066.00
VALOR ACTUAL CONTRATO - ADICION No. 5 | § 158,029,127,097.00

Tabla 1

Mediante nuestro comunicado E-IDU1712-0261-23 de fecha 17 de febrero de 2023, se entregt el
presupuesto actualizado segun disefios de estabilizacion del perimetro surorientaly se actualizaron
presupuestos de las demés metas fisicas obteniendo un valor de proyecto de Obra civil + AlU +
Componentes porvalorde $ 178.382.948.298, con ajustes estimados. De esta manerala necesidad
adicional de recursos estimados es de (§ 178.382.948.298 - § 158.029.127.097 = $
20.353.821.201), ver Tabla No. 2.
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AlU

Costo Directo de Obras sin Redes (No Incluye AlU)
Costo Directo Redes (No Incluye AlU)
Costo Directo de Obras Civiles + Redes (No Incluye AlU)

Costo Directo de Obras Civiles + Redes (Incluye AlU) 130,142,709,462.00 142,199,262,587.00 12,056,553,125.00
Costo actividades Ambientales y SST (B) 2,517,003,086.00 2,991,175,218.00 474,172,132.00
Costo Dialogo Ciudadano y de Comunicacidn Estrategica (C) 1,159,929,878.00 1,399,198,169.00 239,268,291.00
Costo Plan de Manejo de Transito (D} 1,602,833,856.00 462,600,179.00

Ajustes por Cambio de Vigencia para Obras-AlU-PMA-PMT-Dialogo Ciudadane (F)

Costos estimados para Pago de Compensaciones y Seguimiento SDA (Incluye Ajustes e IVA) (G)
Costos estimados para Ensayos de Laboratorio en Fase de Ejecucidn ( Incluye Ajustes e IVA) (H)
Costo Estimado Etapa de preliminares (I) (Incluye IVAy Ajustes)

Valor medidas de Bioseguridad

TOTAL PRESUPUESTO

Costo Directo de Obras Civiles + Redes + AlU + Componentes + Compensaciones + Ensayos
Ajustes por Cambio de Vigencia para Obras-AlU-PMA-PMT-Dialogo Ciudadano
Costo Estimado Etapa de preliminares (I) (Incluye IVAy Ajustes) $

TOTAL PRESUPUESTO

COMPARATIVOS PRESUPUESTALES
Valor Actual del
Contrato

Requerimientos de
Presupuesto Finalizacién ~ adicién Presupuestal
del Contrato 2023 final
101,114,614,327.00
11,402,605,634.00
112,517,219,961.00

DESCRIPCION

102,977,298,198.00 9,539,921,763.00

27,165,411,265.00 29,682,042,626.00 2,516,631,361.00

~

21,836,634,461.00
178,103,275.00
285,207,918.00
517,255,274.00
252,050,066.00

28,957,861,935.00
178,103,275.00
285,207,918.00
517,255,274.00
252,050,066.00

178,382,948,298.00

$

$

$

$

$

s 1,140,233,677.00
s 7,121,227,474.00
$ =

$

$

$

$ 158,029,127,097.00

$ 135,675,237,362.00
$ 21,336,634,461.00
517,255,274.00

20,353,821,201.00

148,907,831,089.00
28,957,861,935.00
517,255,274.00

13,232,593,727.00
7,121,227,474.00

PP ST P Py PP AET SEV AR REY SEPT RIS RPT SEPRRET AP ST Y
W WAV WD VDUV e B e B

$ 158,029,127,097.00 178,382,948,298.00 20,353,821,201.00

Tabla 2

Asi las cosas, la necesidad de recursos presupuestales para la culminacion de la totalidad de las
metasfisicas y el cumplimiento del presente contrato estarian organizadas de la siguiente manera:

Para las obrasciviles + Redes (Incluido AlU) es de $ 12.056.553.125; en todo caso estos
valores, seran el resultado de la aprobacion porparte de la interventoria, no objecion por
parte de la Entidad y posteriorvinculacién a través de modificatorio, de los precios que en
la actualidad nos encontramos revisando entre las partes y del balance final del contrato
que muestre el valor final adicional por este concepto.

El valor estimado para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales, en lo refe rente
a los componentes: Actividades Ambientales y SST (B), Dialogo Ciudadano y de
Comunicacion estratégica (C) y Costo Plan de Manejo de Transito (D) es de
$1.176.040.602; en el entendido que al existir la necesidad de ampliar el plazo por
circunstancias no atribuibles a este contratista, se hacen necesario vincular los recursos
mencionados.

()

Teniendo en cuenta el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, existe un limite de adicion presupuestal
hasta el 50% del valorinicial del Contrato, lo cual corresponde a 51.094.849 SMLMV, ver Tabla No.

3.
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| SEGUIMIENTO SMLMV |
Valor del Contrato Sefuria: Wit Afie SMLMV
2020
S 89,702,424,200.00 | S 877,803.00 | 102189.699
Valor del Contrato al | Salario Minimo Afio
SMLMV
50% 2020
S 44,851,212,100.00 | S 877,803.00 51094.849
Tabla 3

De acuerdo conla comunicacion IDUSTEST No. 2022346193954 1 de 17 dediciembre de 2022y teniendo
en cuenta las adiciones ya realizadas, se organiza un cuadro explicativo identificando para cada una de
las adiciones su consideracion o no dentro del limite del 50%, lo cual se relaciona en la Tabla No. 4.

Total adiciones revisén del cumplimiento del limite del 50%
Concepto valoren $ SMLMV
Solicitud de adicidn por pago de gestidn y avales ante

terceros (Expensas Licencia de Construccidn) Adicién No. 1 $ 117,544,538.00 129.38
Solicitud de adicion por componentes Adicién No. 2 [ 766,968,587.00 844,19
Solicitud de adicién por la inclusidn de MO Previstos

- $ 9,934,338,690.00 10,934.57
Adicién No. 2
Solicitud de adicion por componentes Adicion No. 3 $ 1,499,041,954.00 1,499.04
Solicitud de adicion para ejecucion de obra No Previstos

. s S 23,466,249,080.00 23,466.25
Adicién No. 3
Solicitud de adicign por la inclusion de NO Previstos

A S 1,096,893,717.00 1,096.89
Adicién No. 4
Total adiciones 5 36,881,036,566.00 37,970.32

Total adiciones que NO estan dentro del limite del 50%
Concepto Valoren$ SMLMV
Solicitud de adicidn por mayores cantidades Item's

Contractuales Adicion No. 2 5 6,882,053,233.00 7,514.37
Solicitud de adicion para refondeo de bosa de ajustes

Adicion No. 3 S 7,034,708,306.00 7,034.71
Solicitud de adicidn para ejecucion de obra civil + AIU

(Mayores Cantidades) Adicidn No. 4 $ 5,968, 781,084.00 5,968.78
Solicitud de adicion para refondeo de bolsa de ajustes para s 934 325,199.00 534.23
actividades asociadas a la Estabilizacion Adicién No. 4 e

Solicitud de adicion para refondeo de bolsa de ajustes para s 715,256, 753.00 115.26
actividades del Contrato Adicion No. 4 i

Solicitud de adicidn para bolsa de ajustes para actividades

asociadas a la Estabilizacion Adicion No. 5 $ 9:907,535,066.00 8340.98
Total adiciones 5 31,445,666,331.00 30,772.02
Valor total en SMLMV adiciones (Todos los conceptos) | $ 68,326,702,897.00 68,742.34 ‘

Tabla 4

Atendiendo el limite de adicion del 50%, el cual corresponde a un valor por 51.094.849 SMLMV
se tiene que a la fecha el total de adiciones realizadas, dentro del cumplimiento del limite del
50% es de 37.970.321 SMLMV, lo cual se tendria al momento un saldo de 13.124.528 SMLMV
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que equivalen en valor a salarios del afio 2023 a $ 15.224.451.942,16 dentro del limite permitido,
de conformidad con la citadacomunicacion IDUSTEST No. 2022346193954 1 de 17 de diciembre
de 2022, asi las cosas para el presente modificatorio, se podrian adicionar los recursos
asociados a Actividades Ambientales y SST (B), Dialogo Ciudadano y de Comunicacion
estratégica (C) y Costo Plan de Manejo de Transito (D) por valor de $1.176.040.602.

Teniendo presente que (i) el valor final del Contrato se determinara porla suma de los producios
que resulten de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas porlos precio s unitarios estipulados
en la propuesta del Contratista, y los precios que se pacten e ingresen al contrato y (ii) en el
entendido de que los CDP’s no tienen destinacién especifica, el Contratista encuentra viable la
adicion de recursos presupuestales No. 6 organizados de la siguiente manera:

*. Asignacioén presupuestal para los componentes Ambiental, Social y PMT, por la suma de $
1,176,040.602 los cuales obedecen al tiempo de finalizacién del proyecto que se estima a
diciembre 31 de 2023. Quedando estos desglosados de la siguiente manera y que se encuentan
dentro del limite de adiciones permitidas del 50%.

Costo actividades Ambientales y SST (B) $474.172.132
Costo Dialogo Ciudadano y de Comunicacion estratégica (C) $ 239.268.291
Costo Plan de Manejo de Transito (D) $462.600.179

Por consiguiente, el total de la adicion presupuestal No. 6 seria por un valor de
$1.176.040.602.

Con corte a 21 de mayo de 2023, el Proyecto presenta un avance financiero del 74.46% que
representa un valorejecutado de $ 117.673.883.372 teniendo a la fecha un saldo por ejecucion
de $ 40.355.243.726.

En tal sentido y considerando el saldo actual de ejecucion, seria posible continuar con el total de
lasobras de estabilizaciény continuar con granparte de las metas fisicas que estan en ejecucion,
lo que permitiria continuidad de trabajo porel tiempo estimado de 5.87 meses de ejecucion que
nos faltaria en el proyecto (Ejecucién hasta noviembre 30 de 2023) y 1 mes mas para las
actividades de recibo para un total de (6.9 meses), quedando pendiente adicionar recursos
presupuestales para obra civil por valor de $ 12.056.553.125 y para ajustes por valor de $
7.121.227.474.

EI PDT que va a servirde soporte a esta Adicion de recursos No. 6, esta organizado para poder
hacerseguimiento a las actividades que se puedanejecutaren los proximos cincopunto ochenta

y siete (5.87) meses de ejecuciéony (1) mesde Recibo de obra de prérroga y que corresponden
a un valor actualizado de contrato $ 159.205.167.699 ver balance financiero adjunto.

(..)

2. Andlisis Juridico

La adicién de recursos por un valorde $ 1.176.040.602, es imprescindible y necesaria para
continuar con el acompafiamiento de los componentes:
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i. Gestion ambiental (SGA) y sequridad y Salud en el Trabajo (SST)
il. Componente social: Dialogo ciudadano y comunicacion estratégica
iii. Componente de Plan de Manejo de Trafico, Sefializacién y desvios

(...)
El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién a su vez, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrarcontratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrary ejecutar los contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus finesy cumplen unafuncién social
que, como tal, implica obligaciones”.

De acuerdo a todo lo anterior, el cumplimiento de los fines estatales del articulo 3 de la Ley 80
de 1993, y la necesidad de dar continuidad a la ejecucién de las demas metas fisicas del
proyecto, justifican esta solicitud. También encuentra aplicacién el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, segun el cual los servidores publicos estan obligados a b uscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a protegerlos derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

Las adiciones al Contrato no solo son permitidas enla Leyy el Contrato, sino que se desprenden
de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ya que las entidades pueden celebrar
los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento
de los fines estatales.

En este sentido, la Clausula Sexta del Contrato contempla la viabilidad y procedimiento para la
modificacién del Contrato al indicar que:

“(...) Si por circunstancias previamente validadas por el INTERVENTOR y el IDU, se requiere
modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo con las
disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias, Planes y
Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del Contrato (...)”

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, el Consejo de Estado ha
considerado lo siguiente:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracién esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino
de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del
Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus agentes,
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efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la
Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificarlos contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobrelos restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de
obtenerla consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia
I6gica. Por lo tanto, la misma procede cuando ocurra una causa real y cierta, que genere la
necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto
contractual, las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, la modificacion no sea de un
elemento sustancial delcontrato o del pliego de condiciones y no se viole el principio de igualdad
de oferentes, cuando resulte aplicable. Todas las anteriores condiciones han quedado
claramente acreditadas en la presente solicitud.

Ahora bien, como se ha mencionado, el valor de $ 1.176.040.602 no es suficiente para cubnir
las necesidades totales finales del proyecto, quedando un saldo aproximado porincorporar de
$ 12.056.553.125 para Obra Civil y un estimado para ajustes de $ 7.121.227.474, lo cual
requerira una adicion futura al Contrato.

()
CONCLUSIONES

Es de resaltar que la prérroga solicitada, por el periodo de seis punto nueve (6.9) meses, donde
se reestablece el término de un (1) mes contemplado originalmente para la etapa de Recibo de la
Obra, se hace necesaria para poder culminar la totalidad de las metafisicas establecidas y el
cumplimiento delobjeto delcontrato, y en virtud de lo anteriortambién se hace necesario la adicién
de recursos por valor $1.176.040.602 para dar cumplimiento a las obligaciones estab lecidas de
los componentes SST, Ambiental, PMT Y Social.

()"

ll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

El “CONSORCIO VGM 036" mediante comunicacion VGM036-COS-C0O1523-679 con radicado IDU
20235260856232 de fecha 29 de mayo 2023, realiz6 el analisis a la solicitud de modificacidon contractual
elevada por el contratista de obra contrato IDU-1712-2020 PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS., en los siguientes
términos:
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“(...) Por medio de la presente la suscrita Interventoria se permite brindar concepto sobre la solicitud
de adicién No.6, prérroga No. 4 elevada porel Contratista de Obra, mediante el oficio referenciado en
el asunto de la presente.

Sea relevante indicar que la solicitud surge dado la necesidad de prorrogar el plazo, para finalizar la
Meta Fisica, planeando la ejecucion financiera y de obra con fechas claras de inicio y terminacion,
enfocandose en el cumplimiento del alcance contractual de acuerdo con una correcta planificacion,
organizacion, direcciény control de las actividades y recursos para lograr dicho objetivo, sea lo primero
indicar y de manera anticipada que, esta Interventoria considera viable la solicitud elevada por el
Contratista, toda vez que dicha medida permite ampliar la fase de ejecucion del Contrato, con el fin que
el Contratista de Obra en cumplimiento de sus obligaciones Contractuales pueda ejecutar la totalidad
de lasobras necesarias para terminarla meta fisica y dar funcionalidad a la o peracion del Patio, porlo
que a criterio de la Interventoria esta solicitud es necesaria paracontinuar con el desarrollo del proyecto.

(..)
Lo anteriordebido a los siguientes argumentos:

I. PRORROGA.

COMPONENTE TECNICO.

(..

“En la actualidad el Contrato requiere de un plazo adicional, toda vez que nos encontramos en un
avance del 74.46% de la meta fisica y para la culminacion del 25.54% restante, se hace necesaro
prorrogar el presente contrato, mientras se vinculan los recursos presupuestales faltantes, para cumplir
con la totalidad del alcance contractual y dejar el Patio Taller Funcional.

()

La Interventoria plantea que la fecha actual de finalizacién del Contrato es el 7 de junio de 2023, y que
el contrato requiere de un tiempo adicional, ahora bien, teniendo en cuentas las necesidades del
proyecto y la realidad factica del mismo en contrataste con la solicitud presentada, conllevan a que esta
Interventoria considere procedente la propuesta de un tiempo adicional, tiempo este que es estimado
hasta el dia 31 de diciembre de 2023, es decir prorrogar el contrato por cinco punto ochenta y siete
(5.87) meses de ejecuciony (1) mes de Recibo de obra, para un total de seis punto nueve (6.9) meses,
con el fin de continuary terminarlas actividades de estabilizacion, continuary terminarotras obras del
proyecto que no presentan inconvenientes con el actual talud y asi como las demas metasfisicas del
proyecto.”

La Interventoria considera y exhorta a que toda gestion, decisién y solucién requerida p or todos los
actores del proyecto se puedan alinear para dar pronta solucién a las definiciones pendientes que
permitan garantizar la ejecucion del objeto contractual, teniendo en cuenta que se tiene definida y en
ejecucion la alternativa para la estabilizacion del talud sur oriental.

Es de total conocimiento de las partes interesadas, que el proyecto requiere tanto de recursos como de
tiempo adicional. De acuerdo con la presente solicitud, se ha estimado a través del cronograma un
tiempo adicionala partir del 8 de junio de 2023 de 5,87 meses hasta el 30 de noviembre para ejecucion
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de obra y un mes para recibo de obra, lo que nos daria una prérroga de 6.9 meses, hasta el 31 de
diciembre de 2023, para ejecutar las actividades que a la fecha se tienen, sin perjuicio de que estas
actividades puedan variar en razén de la realidad por la que atraviesa el proyecto.

Por lo anterior, la suscrita Interventoria brinda concepto favorable desde la érbita técnica a la solicitud
de prorroga de seis punto nueve (6.9) meses elevada por el Contratista Obra, ya que con dicha
ampliaciéndel término se permitiria seguir con todas gestiones necesarias para garantizarla ejecucion
de los recursos adicionales y para continuar con la ejecucionde la alternativa de estabilizacion y demas
actividades del patio.

COMPONENTE FINANCIERO.
(..

La interventoria conceptua que efectivamente se requiere la prérroga para dar continuidad a la
ejecucion de las obras contratadas y que actualmente existen recursos en el contrato para adelantar
dicha ejecucion, los cuales con corte al 21 mayo de 2023 corresponden a la suma de $40.355.243.726.

Desde el punto de vista financiero esta Interventoria conceptia que al realizar una prérroga de 6.9
meses con plazo final al 31 de diciembre de 2023, es necesario cubrir los costos generados por los
componentes, porlo tanto se avalaincorporarrecursos, que segun el calculo realizado corresponde a
una adicion por $1.176.040.062.

COMPONENTE JURIDICO.
(...)

La Interventoria se permite recalcar que, las modificaciones contractuales son permitidas por la
constitucion, por la ley y por el contrato, ahora sobre la solicitud elevada por el Contratista de Obra,
esta Interventoria se permite indicar que considera prudente brindar concepto favorable a la so licitud
elevada para lograr la ejecucion de las actividades contractuales pendientes y que el patio se pueda
entregar de manera funcional y evitar afectaciones.

La anterior postura se ve resumida porel Consejo de Estado, en sumas reciente jurisprudencia, donde
en su la sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidds (2022) con Numero Unico: 11001 -
03-06-000-2021-00167-00 y Radicacién Interna: 2473, donde se establece lo siguiente:

“Desde este punto de vista, es importante sefialar que, conform e a la doctrina de la Sala y la posicion
mayoritaria de la jurisprudenciade la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion
de los contratos estatales debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su
objeto. En otras palabras, la modificacion de los contratos estatales tiene como limite el cambio de
objeto o el tipo de contrato.”

Sentencia basada en la sentencia del Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sub seccion B. del 28 de
junio de 2012. Exp. 23966 y Sentencia del 29 de mayo de 2013. Radicacion nim. 76001-23-31-000-
1997-25178 01(27926). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

(...)
Il. ADICION PRESUPUESTAL
COMPONENTE TECNICO

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
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(...)

La interventoria se permite conceptuar lo siguiente: La necesidad de prérroga descrita y sustentada
anteriormente, hace necesaria una adicion de recursos para cubrir los componentes del contrato por
ese periodo de tiempo.

Teniendo en cuenta que los recursos presupuestales actuales son insuficientes para ejecutar la
totalidad del contrato, el pasado 24 de mayo de 2023 en reunién realizadaen el IDU, se acordd realizar
la prorroga del contrato con los recursos actuales y dar continuidad al analisis y estudio de nuevos
precios unitarios y al balance del contrato, para establecer las adiciones presupuestales necesarnas
para ejecutarel Contrato de Obra en concordancia con el ordenamiento juridico Colombiano, de cara
de la satisfaccion del Interés general intrinseco en la contratacién estatal y de la cual este contrato no
es la excepcion.

Por lo tanto mientras se contintia con el estudio de los recursos requeridos para la finalizacion de
Contrato y su incorporacion, la presente adicién se requiere para garantizar el cumplimiento de las
actividades asociadas a:

e Actividades Ambientales y SST (B)
e Dialogo Ciudadano y de Comunicacién estratégica (C)
e Costo Plan de Manejo de Transito (D)

COMPONENTE FINANCIERO
(...)

La Interventoria se permite conceptuar que para la presente solicitud de adicién presupuestal, solo
compete el analisis de los costos de los componentes asociados al tiempo de prorroga, la asignacion
presupuestal para los componentes Ambiental, Social y PMT, es porla suma de $ 1,176,040.602 los
cuales obedecen al tiempo de finalizacién del proyecto que se estima a diciembre 31 de 2023.
Quedando estos desglosados de la siguiente maneray que se encuentran dentro dellimite de adiciones
permitidas del 50%.

Costo actividades Ambientales y SST (B) $474.172.132
Costo Dialogo Ciudadano y de Comunicacién estratégica (C) $ 239.268.291
Costo Plan de Manejo de Transito (D) $462.600.179

Por consiguiente, el total de la adicion presupuestal No. 6 seria por un valorde $ 1.176.040.602.

La Interventoria ratifica que con corte a 21 de mayo de 2023, el Proyecto presenta un avance financiero
del 74.46% que representa un valorejecutado de $ 117.673.883.372 teniendo a la fecha un saldo por
ejecucion de $ 40.355.243.726.

En tal sentido y considerando el saldo actual de ejecucién, seria posible continuar con el total de las
obrasde estabilizacién y continuar con gran parte de las metasfisicas que estan en ejecucion, lo que
permitiria continuidad de trabajo por el tiempo estimado de 5.87 meses de ejecucion que nos faltaria
en el proyecto (Ejecucién hasta noviembre 30 de 2023) y 1 mes mas para las actividades de recibo
para un total de (6.9 meses), quedando pendiente adicionar recursos presupuestales para obra civil y
para ajustes, que estan siendo objeto de estudio y por lo tanto la Interventoria no se pronuncia sobre
la cifras presentadas por el contratista
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EI PDT que va a servir de soporte a esta Adicion de recursos No. 6, esta organizado para poder hacer
seguimiento a las actividades que se puedan ejecutarenlos préximos cincopunto ochenta y siete (5.87)
mesesde ejecuciony (1) mes de Recibo de obrade prérroga y que correspondena un valor actualizado
de contrato $ 159.205.167.699 segun el balance financiero presentado.

Se reitera que sobre el andlisis financiero presentado por el contratista, esta interventoria no avala, ni
se pronuncia al respecto, toda vez que no se solicita la adicion de recursos de otra indole diferente a la
expuesta paralos componentes asociados al tiempo adicional. Pero se deja expresamente establecido
que si es necesaria la adicion de recursos que cubran la totalidad de las actividades propuestas para
la terminacion y entrega final del Patio La Reforma. Que posteriora la culminacién del estudio que se
viene adelantando para la incorporacién de nuevos precios unitarios y la distrib ucién adecuada de los
recursos de adicion a través de un balance, revisadoy aprobado porinterventoriay No objetado por
el IDU, se procedera a la adicion de recursos resultantes de este analisis.

COMPONENTE JURIDICO
(...)

Esta Interventoria ya ha indicado en muchas ocasiones que las modificaciones contractuales son
permitidas por la constitucioén, por la ley y por el contrato. Ahora sobre la solicitud elevada por el
Contratista de Obra, esta Interventoria se permite indicar que es pertinente, para cubrir gastos fijos de
funcionamiento estab lecidos contractualmente, como son las actividades de los componentes Gestion
ambiental (SGA) y seguridad y Salud en el Trabajo (SST), Componente social: Dialogo ciudadano y
comunicacion estratégica, Componente de Plan de Manejo de Trafico, Sefalizacion y desvios.

La anterior postura se ve resumida porel Consejo de Estado, en sumas reciente jurisprudencia, donde
en su la sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidds (2022) con Namero Unico: 11001-
03-06-000-2021-00167-00 y Radicacién Interna: 2473, donde se establece lo siguiente:

“Desde este punto de vista, esimportante sefialar que, conforme a la doctrinade la Sala y la posicién
mayoritaria de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el poder de
modificacién de los contratos estatales debe respetarla sustancia del contrato celebrado, su esencia
y la de su objeto. En otras palabras, la modificacion de los contratos estatales tiene como limite el
cambio de objeto o el tipo de contrato.”

Sentencia basada en la sentencia del Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sub seccién B. del 28 de
junio de 2012. Exp. 23966 y Sentencia del 29 de mayo de 2013. Radicacién num. 76001 -23-31-000-
1997-25178 01(27926). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

(..

CONCLUSION

La solicitud elevada cuenta con una justificacion, técnica, financiera y juridica.

El Contratista de Obra actualmente no tiene en curso ningun proceso sancionatorio administrativo
debido a presuntos incumplimientos y a la fecha no tiene ningtin acto administrativo que haya declara

algun incumplimiento.
Las polizas se encuentran actualizadas.

El presente concepto cuenta con el analisis de imputabilidad exigido por la Entidad Contratante IDU.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
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Adicién presupuestal No. 6 seria por un valor de $ 1.176.040.602 para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas de los componentes SST, Ambiental, PMT Y Social.

Laprérroga es porun periodo de seis punto nueve (6,9) meses, desde el 8 de junio de 2023 ha sta el 31
de diciembre de 2023, estableciendo dentro de este término un mes para el recibo de la obra.

()"

ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES COMO AREA SUPERVISORA DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU 1723-2020 CON EL APOYO DE LA SUBDIRECCION
TECNICA DE EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE.

De conformidad con el analisis, concepto y aval de la firma Interventora CONSORCIO VGM 036, mediante
comunicacion con radicado idu 20235260856232, remitida al IDU en fecha 29 de mayo de 2023, con lacual el
Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS. presenté la solicitud de adicion y prérroga realizada
por la Direccion Técnica de Construcciones, actuando en calidad de supervisora del Contrato de Interventoria
IDU 1723 de 2020, por medio del cual se realiza el seguimiento, vigilancia y control al Contrato de Obra IDU
1712 de 2020, en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte, como
apoyo a la Supervision, manifiesta lo siguiente:

RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRORROGA POR SEIS (6) MESES Y VEINTISEIS (26) DIAS
CALENDARIO - CON NUEVA FECHA DE TERMINACION PARA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

El Plan de Trabajo presentado porel contratista, fue aprobado por la interventoria, y remitido al IDU
mediante radicado 20235260843562 de fecha 26 de mayo de 2023, el cual fue revisado por la
supervision, en el que se evidencia que el avance financiero se encuentra en un 74,46%.

Esta area supervisora con el apoyo a la supervision, en ejercicio de sus funciones ha revisado la
solicitud presentada por el Contratista y considerando el analisis elaborado por la Interventoria, asi
como su respectivarecomendaciény viabilidad, consideraprocedente otorgar la prérroga solicitada a
finde culminarlatotalidadde las actividades yobras que hacen partde alcancedel objeto del confrato
IDU-1712 de 2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los tiempos solicitados se requieren dado que se han superado
los plazos previamente definidos para la ejecucion de las actividades asociadas ala estabilizacion
dela zona del costado suroriental del Patio, actividad predecesora para poderdar continuidad a las
actividades que permitiran la conformacién del area total del patio y de las edificaciones que se
localizan en el area liberada,y la ejecucion de estas actividades demanda un mayor plazo de
ejecucion de obra.

Para el periodo de esta prorroga por los seis (6) meses yveintis éis (26) dias calendario, la interventoria
mediante comunicacion VGM036-C0OS-C01523-679 con radicado IDU 20235260856232 de fecha 29
de mayo 2023, emitié su concepto favorable al otorgamiento delamismaycon base enla misma, la
Direccion Técnica de Construcciones, analizé los planteamientos descritos que justifican su concepto,
y encuentra pertinente la necesidad de prorrogar el contrato, en procura de terminar las actividades
que permitan la culminacion total del proyecto.
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Asi las cosas, durante la presente prorroga se culminaran las actividades pendientes, entre las mas
significativas se contemplan la construccion de las siguientes; rampa acceso edificio administrativo,
porteria de servicios, edificio ambiental, edificio de carcamos, edificio bienestar, edificio eléctrico,
edificio de lavado, bici parqueadero, cerramiento, cicloruta, espacio publico, muro mecanicamente
estabilizado y zonas de pavimentos rigido y redes hiumedas y secas cuya ejecucioén y/o terminacion
ha estado condicionada por su cercania a la zona de estabilizacidon del costado sur oriental.

Frente al plan detallado de trabajo (PDT) presentado por el Contratista de Obra, mediante comunicado
E-IDU1712-0701-23 y aprobado por la Interventoria y remitido a este instituto como parte de la
documentaciénde soporte de la solicitud de prérroga, mediante comunicado VGM036-COS-CO1523-
716, conradicado IDU 20235260892472 del 05 de junio 2023, luego de serrevisado y avalado porel
profesional especialista de costos, presupuestos y programacién de la Direccion Técnica de
Construcciones mediante correo electronico del 05 de junio 2023, con el cualindicé que no se tienen
observaciones al plan detallado de trabajo, la Direccion Técnicade Construcciones del IDU, considera
que estaacorde a lo requerido paraserla herramientabase que permitira el seguimiento al avance
del proyecto, y por lo tanto se solicita que este documento haga parte integral de la prérroga.

Respecto a la recomposicién del plazo inicialmente establecido parala fase de recibo de obra,
correspondiente a un (1) mes, el cual fue reducido a (3) tres dias, en el modificatorio No. 20, como
mecanismo para optimizar los plazos del contrato y ampliar la etapa de ejecucion de obra, ante la
limitacion que se tenia en ese momento de contar con los recursos necesarios para procedercon la
prérroga total requerida para el contrato de obra; en todo caso en ese modificatorioy en los
posteriores ha quedado pendiente la recomposicion del plazo faltante de 27 dias de esa etapa de
recibo, lo cual se tenia previsto hacer para cuando se contara con los recursos que implica adelantar
la prérroga por el plazo faltante para la culminacion de las obras objeto del contrato 1712 de 2020.
Por tal razdn en esta modificacidon se encuentra viable y necesario proceder a recomponer el plazo
inicial de la etapa de recibo de obra,quedando en (6)seis meses la prérrogade lafase de ejecucion
de obra y (26) veintiséis dias para completar el plazo del mes de la etapa de recibo de obra.

2. RESPECTO A LA SOLICITUD DE ADICION POR PRORROGA DE 6 MESES Y 26 DIAS PARA
COMPONENTES POR UN VALOR DE $1.176.040.602.

Esta area supervisora, en ejercicio de sus funciones ha revisado la solicitud presentada por el
Contratista y considerando el analisis elaborado por la Interventoria, asi como su respectiva
recomendacion y viabilidad en la cual se evidencio que se requiere incluir al Contrato de Obra IDU-
1712-2020 por concepto de componentes GESTION AMBIENTAL Y SST, DIALOGO CIUDADANO
Y COMUNICACION ESTRATEGICA, Y PLAN DE MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y
DESVIOS un total de MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA MIL SEISCIENTOS
DOS PESOS M/CTE ($1.176.040.602), para una prérroga por seis (6) meses veintiséis (26) dias; los
cuales se encuentran discriminados de la siguiente manera:

COMPONENTE VALOR

COSTO ACTIVIDADES AMBIENTALES y SST (B) $474.172.132
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COSTO DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION $239.268.291
ESTRATEGICA (C)

COSTO PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (D) $ 462.600.179
TOTAL ADICION POR COMPONENTES $1.176.040.602

ElI CDP que respalda esta adiciones el 202306-7 132 de fecha 06 de juniode 2023 el cual fue expedido
por el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, y se adjunta a la presente solicitud de modificacion.

Ahora bien, de acuerdo al corte de obra efectuado el 21 de mayo de 2023, el proyecto presenta avance
financiero del 74.46% correspondiente a un valor ejecutado de $117.673.883.372.

Como complemento yuna vez realizado el respectivo analisis financierodel Contrato de Obra IDU-1712-2020,
se determind que la sumatoriadel valor a adicionar, sumando el valor de las adiciones anteriores, se encuentran
dentro del marco legal establecido de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

3. ESTADO DEL TRAMITE DE APROBACION E INCORPORACION DE LOS ITEMS NO PREVISTOS AL
CONTRATO DE OBRA 1712 DE 2020

El Instituto de Desarrollo Urbano, ha procedido con las  actividades que corresponden al tramite de
incorporacién de los items No previstos (NPs), en coherencia con las solicitudes que se han realizado por parte
de interventoria, atendido el procedimiento establecido para tal fin,y se han habilitado diferentes espacios para
larealizacién de mesas de trabajo técnico, con el fin de realizar la revision de los diferentes insumos, antes de
la radicacion para evitar retrocesos. Ental sentido el estado de estos tramites y sus responsables al contrato
de obra IDU-1712 de 2020, con corte a junio 2 de 2023, es el siguiente:

Estado del Tramite de ITEMS No previstos a corte de junio 2 de
2023 del Contrato 1712 de 2020

Responsable Descripcion Subtotal
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IDU,Interventori | Incorporaciéon de Iems No | 159
a, Contratistas Previstos al contrato

DU INPs No objetados 45
IDU INPs en Tramite de No objecion | 15
Interventoria® En tramite 47
Contratista* En atencion de observaciones | 326

de interventoria

Contratista * En elaboraciéon 70

*Informacion suministrada porcontratista e interventoria: Acorde con lo anterior es preciso tener presente que
cuando se termine la incorporacion de Precios No previstos total requerida se podra determinaro no, la
necesidad de adicionarrecursos al contrato, teniendo “presente que el IDU cuenta con recursos para incorporar
por un valor de $ 22.446.094.578, producto de la aprobacién en comité IDU -TMS de fecha 10 de marzo del
2023, con el cual se soportd la adicion No.05 que implicé adiciénpor valor de $ 9.907.535.066. En todo caso
para efectos de estay las demas adiciones que se requiera para el contrato , se tendra en cuenta el anélisis
de aplicacion del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Es preciso aclarar que a la fecha la entidad cuenta con los recursos
4. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993

Una vez realizado el respectivo Analisis Financiero del Contrato de Obra IDU-1712-2020, se determind que la
sumatoria de los valores a adicionar, sumando el valor de las adiciones anteriores, se encuentran denfo del
marco legal establecido de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, tal como se presenta en el
siguiente cuadro:
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Tipo de Adicion-Concepto del 50% Articulo 40 Ley 80
Modificaciones - T Mayores Cant.
De de Modif Fecha Val
Contractuales =serpeion de Medfieaston ° e Mayores Cant. ltems Contractuales | =M= N® tems No | Componentes Ajustes
Previstos .
Previstos
- $69.702.424.200
Valor Inicial del Contrato 810212021 102,190 SMMLY
Adicidn 1 .
i Pago Expensas Licencia de $117.544.538 S117.544 538
Wedificscion No. & | 0 tnuceion -Curaduria Ubana 161172021 129 SMMLV 129 SMMLY
yAdicion No. 1
Se incorporaron recursos A traves
y r:‘:d,z'??”"_ | & #7) N:t.: T P.T“sm;':‘,. $17.563.366.510 $6.882.059.233 $9.934.333.600 | S766.963.587
210, (adicion 2y Mayores cantidades tems NP, | 161212021 | 49354 spuMLY 7.575 SMMLY 10,935 SMMLV | 844 SUMLY
Fromoga Ne. 1) Mayores cantidades
Contracturales v com ponentes
Modificadia Incorporaron (20)NP's No
No22, (fdreiin tio,| SIS, mayores cantidades de| o000, | $92.000.000.000 $1.176.148.178 522.250.100.902 | §1.439.041.954 57.034.708.966
= Prowegs o, 2, | 16mS NP’S, Mayores caniidades 32.000 SMMLV 1176 SMM LY 22,290 SMM LV | 1438 SMMLY 7.035 SMMLY
= Contracturales v Austes
Acts Meyores Mayores cantidades ltems 21212023 $8.000.000.000 55.965.781.084 $1.096.893.717 5934325199
Cantidsdes No 63 Contractuales 8.000 SMMLY 5963 SMM LY 1.087 SMMLY 934 SMMLV
J_— . 29012/2022 §718.256.783 §718.256.783
Adicicn No. & Alustes 718 SMMLV 718 SMM LV
. - 1404/2023 $9.907.535.066 50.007.535.066
Adicién Mo, Ajust
sien e usies 8541 SMMLV 8.541 SMMLV
“DE::;L?;:"ND_ Se incorporaren recurs os para $1.176.040.062 $1.176.040.062
" i compaonentes 1014 SMMLY 1.014 SMMLY
& Fromogs No. 4
TOTAL $159.205.167.159 $14.026.988.495 $22.407.645.440 [$12.530.274.361 | $1.943.006.649 | $18.594.826.014
INCORFORACIONES 171.946 SMMLV 14.720 SMMLV 22.419 SMMLV | 13.531 SMMLV | 1,856 SMMLV | 17.228 SMMLV.

De conformidad con lo consignado en el cuadro anterior, y en coherencia con el concepto emitido por la
Subdireccion General Juridica de la Entidad, el cual fue admitido por unanimidad porlos miembros del comité
de seguimiento Ejecucion Contractual, segun consta en el Acta de Reunién No. 10 de fecha 16 de diciembre
de 2022,y teniendo en cuenta que el valor de los costos por componentes para el periodo de la prérroga,
objeto de la presente solicitud, porel plazo de la prérrogade 6 meses y 26 dias, que conlleva una adicién de
valor al contrato de obra 1712 de 2020, por $1.176.040.602 (parala ejecucidén de actividades Ambientalesy
SST, Dialogo Ciudadanoyde Comunicacion estratégicay Plan de Manejo de Transito), se debe tomar en
cuenta para el calculo del limite del 50%.

En virtud de lo expresado anteriormente, es preciso manifestar las sumas en salarios minimo legales
mensuales vigentes (SMMLV), asi:

VALOR SMMLV LIMITE 50%
CONTRATO INICIAL $89.702.424.200 102.190 51.095
Valor No afecta al 50% $32.621.814.509 31.948
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Valor afecta al 50% $36.880.928.450

37.808

VALOR ACTUAL $159.205.167.159

171.946

Fuente: Subdireccién Técnica del Subsistema de Transporte STEST- IDU

Teniendo en cuenta que el 50% en SMMLV del valor del contrato IDU-1712 de 2020 corresponde a 51.095
SMMLYV, es importante precisarque el monto de las adiciones que afectan a este limite del 50% conforme al
articulo 40 de la ley 80 de 1993, han sido cuantificadas con un equivalente a 37.808 SMMLV, valor que es
inferior al tope previamente citado, y por ende la incorporacion de recursos se ha hecho bajo los lineam ientos
establecidos por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, toda vez que como se ha
mencionado alo largo del presente documento, las mayores cantidades de obray los ajustes no implicanque
se esté agregando o adicionado algo distinto o nuevo al contrato.

En coherencia con lo antes expuesto, es necesario informar que acorde el estado financiero del proyecto
actual conla Adicion No. 6 en este modificatorio, no se supera el limite del 50% del valor inicial del contrato,
y el valor actualizado del contrato de obra IDU 1712 de 2020, quedaria asi

CONDICIONES CONTRACTUALES

VALOR

VALOR INICIAL CON AJUSTES

$ 89,702,424,200

ADICION N° 1 OBRA

$ 117,544,538

ADICION 2 OBRA

$ 17,583,366,510

ADICION N° 3 MODIFICACION 22 OBRA

$ 32,000,000,000
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ACTA DE MAYORES CANTIDADES No 63 $ 8,000,000,000,
ADICION N°4 OBRA $ 718,256,783
ADICION N° 5 OBRA $9.907.535.066
ADICION N° 6 OBRA (Presente Modificacion) $1.176.040.062
VALOR ACTUAL CONTRATO INCLUYENDO LA
MODIFICACION 23 $ 159.205.167.159

Acorde a lo antes expuesto.la Direccidon Técnica de Construcciones actuando en calidad de area supenisora
del Contrato IDU - 1723 de 2020 que realiza la Interventoria Integral al Contrato IDU-1712 de 2020, por
considerarlonecesario yviable juridica, técnica, presupuestal y financieramente, recomiendaa la Ordenacion
del Gasto solicitar realizacion de Modificacion contractual No. 23 que incluya la Prérroga No. 4 y Adicion No. 6,
teniendo en cuenta el siguiente:

CLAUSULADO PROPUESTO:

PRIMERA. PRORROGA: Prorrogar el plazo del contrato en seis (6) mesesy veintis éis (26)dias , equivalentes
a 6,9 meses, aplicables los mismos ala fase de ejecucién, contados a partir del siguiente dia de la fecha actual
de finalizacion de esta fase, es decir, el 08 de juniode 2023. En el orden anterior, la Clausula quinta quedara
de la siguiente manera:

“CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo del contrato es de TREINTA Y CUATRO MESES Y CATORCE DIAS (34 mesesy 14 dias),
equivalentes a treinta y cuatro punto cinco meses (34.5), contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién establecidos en el Articulo 41 de la Ley
80 de 1993 ylos demas sefalados al efecto en el pliego de condiciones y en el presente del contrato.

El plazo pactado sera cumplido con sujecién a lo previsto en el Pliego de Condiciones.
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La construccion se adelantara en dos (2) fases, asi:i) Fase de preliminares yii) Fase de ejecucion de obra.

Fase Duracion Plazo Total
Fase de Preliminares 2 meses
Fase de Obra 31 meses 14 dias 34 meses y 14 dias
Ejecucion (34.5 Meses)
Recibo de la 1 mes
Obra

5.2 PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION DE OBRAS

La Fase de ejecucién de Obras tendra un plazo de TREINTAY DOS PUNTO CINCO MESES (32 meses y14
dias), contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de fase de ejecucién, previo cumplimiento de las
condiciones precedentes a que hace referencia el numeral 5.1 anterior. El vencimiento del plazo de la Fase de
Ejecucion de Obras implica el agotamiento del plazo total de ejecucion del contrato.

(..)

PARAGRAFO TERCERO: PLAZO PARA EL RECIBO DE LA OBRA. Con el propésito de prepararla entrega
de la obray de adoptarlos correctivos necesarios, UN (01) MES antes de la finalizacién del plazo de ejecucion
del contrato, el CONTRATISTA debera haber concluido la obra.

PARAGRAFO CUARTO: Hace parte de la presente modificacién el Plan Detallado de Trabajo para esta
prérroga, aprobado porlainterventoria y remitido al IDU mediante oficio IDU 20235260843562 de fecha 26 de
mayo 2023.

SEGUNDA: MODIFICACION: Adicionar a la CLAUSULA SEPTIMA (7): VALOR DEL CONTRATO la suma
de MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA MIL SEISCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($1.176.040.602) al Contrato de Obra IDU-1712-2020, por concepto de Componentes Ambientales y SST,
Dialogo ciudadano yComunicacion estratégica, Plan de Manejo de Trafico y los ajustes por cambio de vigencia
para obras-AlU-PMA-PMT-dialogo ciudadano en fase de ejecucién como se discrimina a continuacion:

COMPONENTE VALOR
COSTO ACTIVIDADES AMBIENTALES y SST (B) $474172.132
COSTO DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION $239.268.291

ESTRATEGICA (C)

COSTO PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (D) $ 462.600.179
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TOTAL ADICION POR COMPONENTES $1.176.040.602

COMPONENTE VALOR ACTUAL VALOR REQUERIDO VALOR FINAL
POR ESTA ADICION

COSTO TOTAL OBRAS $ 158.029.127.097
CON ALU (A)

COSTO ACTIVIDADES $474.172.132
AMBIENTALES y SST

(B)

COSTO DIALOGO $ 239.268.291
CIUDADANO Y

COMUNICACION
ESTRATEGICA (C)

COSTO PLAN DE $462.600.179
MANEJO DE

TRANSITO (D)

AJUSTES POR

CAMBIO DE VIGENCIA
PARA OBRAS-AIU-
PMA-PMT-DIALOGO
CIUDADANO (F)

TOTALES $159.205.167.159
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PARAGRAFO PRIMERO: El valor a adicionar para la fase de Ejecucién de Obra para Componentes
Ambientales y SST, Dialogo ciudadano y Comunicacion estratégica, Plan de Manejo de Trafico se pagara
acorde a lo estipulado en el Contrato IDU-1712-2020, en la clausula 9 FORMA DE PAGO.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la adicién relacionada en la clausula anterior se debera
modificarla CLAUSULA SEPTIMA (7): VALOR DEL CONTRATO el cual a la fecha quedara por un valor de:
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($159.205.167.159).

PARAGRAFO TERCERO: Hace parte integral de la presente modificacion el Balance para esta
adiciéon, aprobado por la interventoria y remitido al IDU mediante oficio IDU- 20235260856232
de fecha 29 de mayo de 2023.

TERCERA: MODIFACACION. Modificar la CLAUSULA OCTAVA 8: APROPIACIONES PRESUPUESTALES a
fin de incluir el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el cual ampara la presente modificacion:

CDP VALOR CONCEPTO DESCRIPCION

202306-7132 $1.176.040.602 Adicion al idu-1712-2020 | CUBRIMIENTO DE LAS
para la construccion del | OBLIGACIONES

patio, la reforma y obras | ESTABLECIDAS EN
complementarias en la [ LOS COMPONENTES
ciudad de Bogota D.C. SST, AMBIENTAL, PMT

Y SOCIAL.

Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1712-2020 no modificadas, contindan vigentes y surten los
efectos legales que ellas fijan.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Modificacion solicitada encuentra asidero en la materializacién de principios de contratacion
publica, toda vez que la referida se origina en eventos excepcionales de caracter técnico, que
han surgido con posterioridad a la adjudicacion del Contrato.

Por todo lo anterior, se trata de situaciones especiales que se han presentado durante la Etapa
de Construccion del Contrato, que impiden cumplir con las limitantes reguladas en el mismo y
en sus apéndices. Adicionalmente, se trata de situaciones que han sido evidenciadas durante
la ejecucion del Contrato que fueron debidamente revisadas, avaladas y confirmadas por el
Interventor y la supervisién técnica del IDU, respecto de los cuales resulta la modificacion
contractual solicitada una medida necesaria todos los interesados (incluido el Contratista), que
permita superar las condiciones que han degenerado en la imposibilidad de cumplimiento del
objeto contractual en los términos esperados para satisfaccion del interés general.
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Sobre el particular, es importante sefalar que la jurisprudencia ha sido clara al sefialar que, al
momento de la estructuracion de un proyecto, es dificil regular detalladamente todas las
situaciones que se puedan llegar a presentar durante la ejecucion de un contrato, por lo que
teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente estructurado todas
las posibles situaciones que pueden ocurrir durante la ejecucion, y con miras a evitar conflictos
entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacion de
ciertos aspectos del contrato. Sin embargo, el limite a estas modificaciones esta dado por su
naturaleza, en la medida en que no pueden variar el objeto contractual, asi como tampoco
pueden realizar impactar sobre aquellos aspectos que fueron tenidos en cuenta por el IDU
como criterios de calificacion de los proponentes, para la escogencia de quien hoy funge como
contratista.

Con relacion a lo mencionado anteriormente, el area técnica presentd o una consulta a la
Subdireccién General Juridica de la Entidad, mediante | memorando STEST 20223460357163
con fecha 20 de octubre de 2022 y alcance STEST 20223460419433 con fecha del 09 de
diciembre de 2022, .con el propdsito de revisar las posibilidades de agregar modificaciones al
contrato 1712 de 2020, en cumplimiento del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los
pronunciamientos jurisprudenciales pertinentes y la reciente sentencia SU214/22 de la Corte
Constitucional.

La Subdireccion General Juridica de la Entidad, emite pronunciamiento en respuesta a cada
uno delos interrogantes planteados durante la realizacién del Comité Extraordinario de Gestion
para el Seguimiento a la Ejecucién Contractual del IDU, llevado a cabo el dia 16 de diciembre
de 2022. En dicho pronunciamiento, el comité conceptud y, en consecuencia, se procedié a
tramitar la suscripcion de las modificaciones anteriores y el presente modificatorio en
concordancia con el concepto mencionado.

A continuacion, se transcriben los apartes mas relevantes del analisis del mencionado concepto
que sigue siendo relevante y pertinente para el tramite que se surte:

“...) 1. ;¢Las mayores cantidades de obra de los precios pactados dentro del Contrato 1712 de
2020, deben tenerse en cuenta para establecer el limite sefialado en el articulo 40 de la Ley 80
de 19937?, es decir, si las mayores cantidades de obra de precios contractuales suman al 50%
limite del contrato en SMLM. ;Cual es la figura contractual para su incorporacion?(...)”

Respuesta.

Con fundamento en la postura actual del Consejo de Estado, de la justicia arbitral y de la
doctrina, en un contrato de obra pactado a precios unitarios, las mayores cantidades de
obra no implican que se esta agregando o adicionado algo distinto o nuevo al contrato.
Por ello, no es menester celebrar un contrato adicional y no aplica el limite del 50%. La
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sentencia aludida de la Corte Constitucional y conceptos a su amparo de Colombia Compra
Eficiente darian lugar a concluir lo contrario. Empero, en relacién con lo dicho por la maxima
autoridad constitucional, considero que un parrafo aislado, fuera de contexto del caso analizado
y bajo la premisa que se soporta en la jurisprudencia del Consejo de Estado existente para los
arfios 2003 y 2004 el afio 2002, no varia la realidad y I6gica de lo que es un contrato pactado a
precios unitarios y que se ha explicado en este escrito. A lo sumo y en extremo, podria pensarse
si acaso que este fallo encuentra que errar en la estimacion inicial de las cantidades de obra
en mas del 50% daria lugar a pensar una falla en la planeacién y que por esa via no se
admitirian valores de mayores cantidades que superen ese limite. Empero, creo que esta
interpretacion no es consecuente con la naturaleza de la figura, con la tradicién de la misma y
con la postura actual de la jurisprudencia.

(Negrilla y subrayado fuera del texto)

(...)

2. ¢Las mayores cantidades de NPs incluidos o proximos a incluirse en el Contrato
1712 de 2020 deben tenerse en cuenta para establecer el limite sefialado en el articulo
40 de la Ley 80 de 19937 Para proceder con la presente téngase en cuenta la situacion
actual del proyecto.

2.1. ¢Las mayores cantidades de los items no previstos incorporados con anterioridad
al contrato 1712 de 2020, se tendrian en cuenta para establecer el limite estipulado en
el Art. 40 de la Ley 80 de 19937

Respuesta.

Los items no previstos representan algo nuevo que se adiciona al contratoy por
eso si esos items se pactan bajo la modalidad de precios unitarios, con ello no
desaparece su naturaleza, por lo que las mayores cantidades de esos items no
previstos, como ellos mismos, si cuentan para el limite del 50% que contempla el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, tal como expresamente lo indicé el contrato 1712 de
2020, en su clausula 9, numeral 9.7.

(Negrilla y subrayado fuera del texto)

3. ¢Los valores asociados a ajustes de precios contractuales dentro del contrato 1712
de 2020, sumarian al 50% limite del contrato en SMLMV.?

Respuesta. Los ajustes en aplicacion de férmulas de ese tipo, no se deben tomar
en cuenta para el limite del 50% pues no corresponden a ninguna adicion sino al
simple mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda por el transcurso del tiempo.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)
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4. ¢Los valores de componentes (ambiental, social e implementacion de PMT y
senalizacion) suman al 50% limite del contrato en SMLMV.?

Respuesta.

La clausula 9 del contrato regula la forma de pago. Primero en la fase preliminar y luego
en la fase de ejecucion, distinguiendo en esta dltima entre actividades a precios
unitarios, y por separado el componente de gestion ambiental, el componente social y
el componente de plan de manejo de trafico, sefializacion y desvios. De su texto se
entiende que es un valor global para el plazo de ejecucion, por lo que en caso de ser
necesario inyectar nuevos recursos por ampliaciones o prérrogas del plazo, se
deberia aplicar el limite del 50% en la forma en que se pacté. Hacia el futuro seria
recomendable establecer una forma de pago distinta, como podria ser un valor por mes
de actividades o bajo un sistema semejante al de los items contractuales a precios
unitarios. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En virtud de lo expuesto, se concluye que legalmente es viable que las partes del contrato
estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa
cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la
actividad contractual de la Administracion.

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i) ocurra
unacausa realy cierta, (ii) que genere lanecesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato
para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha
modificacion, (iv) la modificacidon no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

Ademas de la fundamentacién legal y reglamentaria expuesta, se presenta a continuacion la
argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de Modificacion del Contrato de Obra
IDU-1712 de 2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro de los
principios orientados de la funcién administrativa contemplan los Principios de Igualdad,
Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y
Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la
consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién, dispone:
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“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones’.

posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los

articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a cabo por la mera

VO
co

luntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién del
ntrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacidon contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve

71

el contrato”,

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional sefialé que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal®. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es

1 Ibi

M

d. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

P. Clara Inés Vargas Hemandez.

Ver también lasentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de laley 1°de 1991)
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una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene Ia
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informaciéon que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucioén, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre
cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco
era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de
contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién
pacifica de las controversias para evitar el fracaso {(...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion estd determinada por la
realizacidén de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material
de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica.

4
Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1952, C.P.Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Salade Consulta se ocupo,

entre otras pregunias, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supues que enun contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejoa del
objeto contratado y una mejor prestacion del servicio plblicoencomendado ala entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuestoen el articulo 16 de la Ley 80 de 1993y en caso de
que las partes hubieran pactado una madificacion de comin acuerdo desde lalicitacion, acudir a tal previsiony modificar el contrab, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca
un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los senicios publicos”

Esta clasificacién es tomadade la literatura del analisis econdmico del derecho. Ver WILLLAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Govemnance of Contractua Relations”. En: Jounal

of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law’. Harvard University Press, 2004. Dentro de esfa literatura, también se
sefialan como causas de los contratos incompletas, (i) los dtoscostos de estructuracion del cortrato, esto es, las altas inversiones que deben realizarlas partes para prever lascontingencias y dsefier
remedios; cuando tales costos excedenlos beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausuas
relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacercumplir ciertas cldusuas, y (iii) la dficutad posteriorde probaren sede judicial la ocurencia de ciertas contingencias
o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a serincompletos.
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La contratacién estatal responde de mdiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer lafinalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal
y la finalidad publica, como consecuencia légica. La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes”” y que dicha modificacién sea “en virtud
de los principios de planeacién y seguridad juridica”s.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la ejecucidn, y con
miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite
la modificacion de ciertos aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y
Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“...el Consejo de Estado ha senalado la prohibicién para la Administracion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto
y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las
obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden precisar este
concepto juridico indeterminado.™

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales para la
adjudicacioén/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de oferentes, podra
realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
conceptuado:

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consutay Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente E nrique José
Arboleda Perdomo.

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consutay Servicio Civil. Concepto juridicodel 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose
Arboleda Perdomo.

8

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

9 .
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Senicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lopez.
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“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con
el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones,
una vez celebrado.”°

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i) ocurra
unacausa realy cierta, (ii) que genere lanecesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato
para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha
modificacién, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacién, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del objeto del
contrato pactado. Asi como, impedir la paralizacion del proyecto

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes
del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de
una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA.

Con fundamento en la solicitud, analisis y recomendacion presentada por parte de la
Interventoria del contrato de obra objeto de modificacion, el analisis, aceptacion y consecuente
recomendacion que de la misma realizé la Direccion Técnica de Construcciones en calidad de
area supervisora del Contrato IDU - 1723 - 2020 el cual realiza la interventoria al contrato de
obra objeto de la presente modificacion, la Subdireccion General de Infraestructura, en calidad
de ordenadora del gasto atentamente solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual se
sirva elaborar la Modificacion No. 23, Prorroga No. 4 y Adicion No. 6 al Contrato de Obra
No IDU-1712 de 2020, en los términos aqui presentados.

VIl. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacion, la siguiente documentacion:

10
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001 -03-06-000-

2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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1. Solicitud del Contratista de Obra.

2. Pronunciamiento de la Interventoria.

3. Programa Detallado de Trabajo (PDT).

4. Balance financiero (Con redistribucion de recursos).

5. Formato solicitud de adicién y/o prérroga FO-GC-27.

6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No 202306-7132 de fecha 06 de junio de 2023.
7. Vbo Direccidon General para tramitar la presente modificacion.

8. Certificado de existenciay representacion legal del contratista con una expedicion menor a 30 dias.
9. RUT del contratista.

10. Copia de la cédula del representante legal que va a suscribir el documento.

11. Consulta de antecedentes ante policia, contraloria, procuraduria, personeriay RNMC del

representante legal.
12. Consulta de antecedentes ante contraloria y procuraduria de la persona juridica.

Cordialmente,

O Lo A

Claudia Tatiana Ramos Bermudez
Subdirector General de Infraestructura

Firma mecanica generada en 06-06-2023 06:09 PM
Anexos: Lo enunciado

Aprob,§3: Denice Bibiana Acero Vargas-Direccion Técnica de Construcciones

AprobA?3: Jairo Y esid Pinzon Franco-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte

Reviso:Jeniffer Andrea Callejas- Asesor Juridico -Subdireccion General de Infraestructura

Revisé: Lisbeth Ordofiez Casallas- Asesor Técnico -Subdireccion General de Infraestructura

Revisd: Luisa Fernanda Diaz Ladino - Asesor Juridico-Direccion Técnica de Construcciones

Revisé: Misael Orlando Rubiano-Asesor Técnico-Direccion Técnica de Construcciones

Revisé: Hiana Bogoya-Profesional Juridico-Subdireccion Técnica De Hecucion Del Subsistema De Transporte

Revisd: Maria Camila Castafieda-Profesional Juridico-Subdireccion Técnica De Eecucién Del Subsistema De Transporte
Revisd: Maria Alejandra Castro-Subdireccién Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte

Haboré: Claudia Garcia-Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
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