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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL
FECHA 2 de junio de 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y deméas normas reglamentarias y complementarias con la
materia, se procede a realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la
necesidad y procedencia de adelantar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, segin sea el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo, el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun
sea del caso.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. que fue modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021 sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, igualmente
establece que debe contener los citados estudios y documentos previos.

El Decreto Ordenanzal No. 510 de 2022 “Por el cual se establece la estructura de la
administracién publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, resalta en el articulo 2 que la estructura de la administracién publica
departamental de Cundinamarca esta conformada por los sectores central y descentralizado,
integrado el sector central, entre otras instancias, por las Secretarias del Despacho “...]
dependencias principales de la administracién central y estan organizadas en sectores, para la
adecuada articulacion y coordinacion de las diferentes politicas, estrategias y acciones que
adelanta la administracion central [...]”. En el sector de Gestion institucional se encuentra la
Secretaria General y en el sector de Planeamiento Estratégico se ubica la Secretaria de
Integracion Regional.

El referido Decreto Ordenanzal establece como uno de los objetivos de la Secretaria General el
de “garantizar el oportuno aprovisionamiento y adecuado funcionamiento de los recursos
materiales y fisicos, y la prestacibn de servicios administrativos, que requieran las
dependencias del sector central de la Administracion Departamental, para el normal
cumplimiento de sus funciones, asi como para el logro efectivo de las metas trazadas en el Plan
de Desarrollo”.
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En este contexto, la Secretaria General de Cundinamarca presta apoyo a las Secretarias y
dependencias del nivel central de la administracién departamental, a través del suministro de
materiales y de recurso humano cuando se identifican necesidades de personal, bien sea
porque no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad requerida o porque el
personal de planta no es suficiente.

En relacién con la Secretaria de Integracion Regional, el Decreto Ordenanzal sefiala que tiene
como mision “promover, fortalecer y gestionar procesos de integracién regional entre
Cundinamarca y otras entidades territoriales para la construccién de una regidén equitativa,
ordenada, conectada y sostenible, que enfrente sus desafios y aproveche sus potencialidades,
a través de la estructuracion, gestion, articulacién y ejecucién de acciones conjuntas”.

Igualmente, establece como objetivos de esta Secretaria, liderar acciones institucionales
tendientes a la generacion de capacidades y potenciacion de sinergias para el logro de una
efectiva integracién regional que beneficie el desarrollo del Departamento, en el marco de
intereses comunes con otras entidades territoriales; disefiar, conformar y articular una agenda
comun de los procesos de integracion regional por parte del Departamento, en relacion con los
diferentes niveles territoriales; promover la articulacién y eficacia de la agenda conjunta con
otras entidades territoriales y actores del sector publico y privado que trabajen en la integraciéon
regional, efectuando el seguimiento de estas y proponer las medidas tendientes para su
adecuada ejecuciéon y cumplimiento; promover la ejecucidén de estrategias para la asociatividad,
cooperacion y colaboracion regional entre los municipios y provincias del Departamento; y
generar conocimiento, para la toma de decisiones y adopcion de politicas publicas para la
integracion regional.

En el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024 “Cundinamarca, jRegion que progresa!”,
aprobado mediante la Ordenanza 011 de 2020, modificada por la Ordenanza No. 059 de 2021,
se priorizan las acciones en este sentido en la linea estratégica Mas Integracién, que busca
“fortalecer el desarrollo de Cundinamarca con soluciones practicas basadas en la generacién de
confianza institucional y territorial, mediante la gestién y organizacién de las relaciones que se
dan entre el departamento y su entorno, desde un enfoque prospectivo donde todos aportamos
y todos nos beneficiamos”.

Esta linea contempla cuatro programas: Region verde, region de vida; Region, conexion
inteligente; Regidn, economia imparable, y Region, un territorio de todos. Cada uno propone
estrategias que permitan avanzar en la integracion regional.

El programa “Region, economia imparable” tiene como objetivo “alcanzar los mayores niveles
de productividad del pais, a través de atraccion de capital humano. Productividad que se
alcanzara a través de la potencializaciéon de areas con alto potencial turistico y agropecuario de
la Regién y de Cundinamarca’.

Para desarrollar este programa, en el marco de la meta 333 “Cooperar en la implementacion de
8 proyectos regionales estratégicos”, la Secretaria de Integracion Regional formulé el proyecto
“Fortalecimiento de la competitividad en la region Bogota - Cundinamarca”, cuyo objetivo
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general es “aumentar el aprovechamiento de las oportunidades de competitividad en la Region
Bogota Cundinamarca”. Acorde con lo planteado en este programa, el potencial regional hace
referencia al aprovechamiento de los bienes y servicios producidos por el Departamento, para
lo cual se trabaja en estrategias como la implementacion de plataformas multimodales para el
abastecimiento alimentario, promocion de proyectos de agricultura familiar campesina a través
de los esquemas asociativos, gestién de recursos mediante alianzas estratégicas con el sector
privado, y apoyo y fortalecimiento de proyectos estratégicos regionales, entre otros.

Los proyectos que se adelantan buscan mejorar la competitividad regional, para lo cual se ha
requerido identificar actores y proponer acciones para su vinculacién en el proceso, asi como
generar espacios técnicos para el desarrollo y seguimiento a las iniciativas; es necesario,
ademas, coordinar con otras dependencias del departamento, la implementacion y seguimiento
de las distintas acciones que impliquen la ejecucion de los proyectos que sean priorizados.

Para tal fin, realizado un barrido de las fuentes de informacion sobre estudios y escenarios de
proyectos regionales estratégicos, y con el objetivo de contar con mayores elementos para la
priorizacion de los proyectos estratégicos que acompafa la Secretaria de Integracion Regional,
se definieron los criterios y se construyé una propuesta metodolégica para identificar los
escenarios de priorizacién, a partir del andlisis de dimensiones, criterios e indicadores, los
cuales se basan en los proyectos que hacen parte de la linea estratégica Mas Integracion del
Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca, jRegion que progresa!’.

En la perspectiva de fortalecer y consolidar este proceso, ademas se elabor6 un plan de accion
para fortalecer la gestién en el acompafiamiento y seguimiento de los proyectos seleccionados
como estratégicos y prioritarios y concretar la articulacion interinstitucional. Este plan de accién
identifica las acciones de articulacién interinstitucional para el seguimiento a los proyectos
regionales estratégicos priorizados por la entidad, define los mecanismos de articulacién, los
canales de informaciébn y comunicacibn y los protocolos, asi como el impacto del
acompafamiento de la Secretaria de Integracion Regional en los proyectos regionales
estratégicos priorizados.

Para el acompafiamiento se definié una ruta general para la articulacién interinstitucional de los
proyectos, a partir de cuatro procesos: 1. Canales eficientes de informacién y comunicacion. 2.
Mecanismos de articulacion institucional (mesas de trabajo, reuniones de acompafiamiento o
ambas) y disefio de la estrategia de acompafamiento. 3. Consolidacion de un plan de accion
para cada proyecto. 4. Seguimiento y evaluacion de los proyectos, que fue debidamente
documentado en fichas de seguimiento.

En cumplimiento de las actividades propuestas para cumplir las metas, la Secretaria debe
contar con el apoyo de profesionales para revisar y compilar la informaciéon recaudada; el
acompafiamiento en la gestion de proyectos regionales; elaborar documentos; apoyar la
ejecucion de tramites internos y externos que se requieran; apoyar en las actividades del Plan
de Asistencia Técnica y la gestion y desarrollo de actividades relacionadas con la preparacion,
convocatoria, realizacion y seguimiento a las reuniones y sesiones de trabajo que se convoquen
por la Secretaria de Integracion Regional en el marco de este proyecto.
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Actualmente la Secretaria de Integracion Regional no cuenta con el personal suficiente en su
planta, con la idoneidad, experiencia y perfil necesarios para dar continuidad a la gestién y
desarrollo de actividades relacionadas con los proyectos de integracion regional, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las metas departamentales y el buen funcionamiento de la
entidad, lo que lleva a recurrir a la contratacion de personas naturales. En efecto, el personal de
planta no podria atender de manera adecuada las diferentes actividades de la gestion que
demanda el servicio, y encaminadas al fortalecimiento de la competitividad en la regién Bogota
— Cundinamarca.

Para tal fin, se requiere contar con un profesional de disciplinas académicas del area de
conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines, nucleo bésico del
conocimiento en Administracién, con experiencia profesional de 0 a 4 meses.

La presente contratacion se enmarca en el Programa “Regién economia imparable”, del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2024, que tiene como objetivo “alcanzar los mayores niveles
de productividad del pais, a través de atraccién de capital humano. Productividad que se
alcanzara a través de la potencializacion de areas con alto potencial turistico y agropecuario de
la Region y de Cundinamarca”, Subprograma “Cuna de la economia’, meta 333 orientada a
“Cooperar en la implementacion de 8 proyectos regionales estratégicos” y al proyecto
“Fortalecimiento de la competitividad en la region Bogota — Cundinamarca”.

El profesional a contratar, bajo la modalidad de un Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales, debe conocer las normas de la administracién publica, contar con una vocacion
de servicio ciudadano, y desarrollar su labor en el marco de los principios y valores contenidos
en el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia.

Asi mismo, se resalta que la Secretaria General dejard constancia de la idoneidad de la
persona a contratar, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que
establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita”.

En virtud de lo expuesto, la entidad estatal puede contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia.
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La inexistencia o insuficiencia de personal de planta para atender esa necesidad esta
respaldada con la correspondiente certificacion expedida por la Secretaria de la Funcion
Publica.

Demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar la contratacion mencionada, es
procedente iniciar el respectivo proceso de seleccion.

El presupuesto para la presente vigencia fiscal cuenta con la partida para contratar la persona
que preste los servicios de acuerdo a las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones y Plan de Contratacion del afio 2023 de la Secretaria General.

En este sentido, se requiere contratar un profesional con formacion académica en el area de
conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines, nlcleo basico del
conocimiento en Administracién, con experiencia profesional de 0 a 4 meses.

Los compromisos adquiridos en virtud del presente contrato se imputardn con cargo al
presupuesto vigencia fiscal 2023. La presente contratacibn de prestacibn de servicios
profesionales estda amparada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100039611
del 2 de junio de 2023 que por la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($ 27.000.000)
M/CTE, fue expedido por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria General aprobado para la

vigencia 2023, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

[
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2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1. ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacibn publica, como regla general; la Seleccion Abreviada, el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]".

El contrato de prestacion de servicios presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o de aquellos que se requieran para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
gue el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: ...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (ii)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
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entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales» [...]”. (Subrayas fuera del texto original).

En consideracién a lo analizado, la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestaciébn de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa
procede “para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberéa dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

2.2. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta por Decreto “la
tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de
servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del sector central del Departamento de Cundinamarca”.

El Decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion de
servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del
sector c-parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato
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gue determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (Comun) y
el Simple de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece que “[...] para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones”.

Lo anterior también serd aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “[...] Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo serdn 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado”.

2.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente Contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de VEINTISIETE
MILLONES DE PESOS ($ 27.000.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia. Se determind el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y
honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto Departamental No. 001
de 2023, asi:

: VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL
matricula o tarjets De 0 a 4 meses
profesional en los N.A. d;eofeSigﬁzlerlenma $ 4.589.800,96
casos que aplique P

Por lo anterior, el valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma VEINTISIETE
MILLONES DE PESOS ($ 27.000.000) M/CTE. Al contratista se le cancelaran seis (6) pagos
mensuales por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 4.500.000)
MCTE.

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. No. 7100039611 del 2 de junio de
2023.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.
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De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecioé unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:
a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...] los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley [...]".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administraciéon no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
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sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

La presente contratacion se encuentra enmarcada en la exclusion contemplada en el literal a)
del numeral 3 de la Circular No. 003 del 5 de enero de 2023 emitida por la Secretaria Juridica
del Departamento y por la Direccién de Contratacion de dicha Secretaria, y relacionada con la
aplicacion de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 (Lineamientos para la celebracion de CPS -
articulo 2, numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 — vigencia 2023), expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

En efecto, el objeto a contratar pretende satisfacer una necesidad especifica y temporal, esto
significa que la naturaleza del servicio requerido es eminentemente temporal y no recurrente
dentro de la misionalidad y funcionamiento rutinario de la Secretaria de Integracion Regional,
dado que la necesidad tiene su origen en el programa “Regién economia imparable”, del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2024, que tiene como objetivo “alcanzar los mayores niveles
de productividad del pais, a través de atracciobn de capital humano. Productividad que se
alcanzara a través de la potencializacion de areas con alto potencial turistico y agropecuario de
la Region y de Cundinamarca”, Subprograma “Cuna de la economia”, meta 333 orientada a
“Cooperar en la implementacion de 8 proyectos regionales estratégicos” y al proyecto
“Fortalecimiento de la competitividad en la regiéon Bogota — Cundinamarca’.

Se reitera que actualmente la Secretaria de Integracion Regional la Secretaria de Integracion
Regional no cuenta con el personal suficiente en su planta, con la idoneidad, experiencia y perfil
necesarios para dar continuidad a la gestién y desarrollo de actividades relacionadas con los
proyectos de integracién regional, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
departamentales y el buen funcionamiento de la entidad, lo que lleva a recurrir a la contrataciéon
de personas naturales. En efecto, el personal de planta no podria atender de manera adecuada
las diferentes actividades de la gestion que demanda el servicio, y encaminadas al
fortalecimiento de la competitividad en la region Bogota — Cundinamarca.

Para tal fin, se requiere contar con un profesional de disciplinas académicas del area de
conocimiento en area de conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines,
nucleo basico del conocimiento en Administracion, con experiencia profesional de 0 a 4 meses.

La presente contratacion se enmarca en el Programa “Regién economia imparable”, del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2024, que tiene como objetivo “alcanzar los mayores niveles
de productividad del pais, a través de atraccion de capital humano. Productividad que se
alcanzara a través de la potencializacion de areas con alto potencial turistico y agropecuario de
la Region y de Cundinamarca”, Subprograma “Cuna de la economia”, meta 333 orientada a
“Cooperar en la implementacion de 8 proyectos regionales estratégicos” y al proyecto
“Fortalecimiento de la competitividad en la regiéon Bogota — Cundinamarca’.
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4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales el acompafiamiento en la gestion y desarrollo de actividades
relacionadas con los proyectos regionales a cargo de la Secretaria de Integracion Regional.

Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80110000 | 80111600 Servicios de

80111600 80000000 personal

temporal

4.2. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO
Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.2.1. RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental
de Perfiles y honorarios)

El Decreto Departamental No. 001 de 2023 adopta la tabla de perfiles y honorarios maximos,
como referente para determinar los honorarios y remuneracién de servicios técnicos de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para las
dependencias del sector central del departamento de Cundinamarca.

" VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL
e D¢ 0 a 4 meses

. €la ) N de  experiencia | $ 4.589.800,96
profesional en los .
; profesional
casos que aplique

4.2.2. REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Para la presente contratacion, se requiere el servicio idoneo de un profesional con los
siguientes requisitos:
-Area de conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines.
-Nucleo basico del conocimiento en Administracion.

Experienciaminima exigida:
La experiencia profesional minima que requiere el contratista, de acuerdo con el objeto y
obligaciones contractuales, es de 0 a 4 meses.
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Nota: En caso de requerirse, se dara aplicacion a las equivalencias contempladas en el Decreto
Departamental No. 001 de 2023, entre estudios y experiencia.

4.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del contrato sera de seis (6) meses contados a partir de la firma del
acta de iniciacion del contrato, previa la expedicion del registro presupuestal y la verificacion
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (méas el término
establecido para su liquidacion si se pacta la liquidacion).

Este plazo se ha fijado en atencion a los lineamientos consignados en la Circular No. 003 de
2023 emitida por la Secretaria Juridica del Departamento de Cundinamarca, y conforme a la
justificacién de la necesidad del servicio a contratar prevista en el presente documento.

4.4, LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion seré la ciudad de Bogotd, D.C., sede Administrativa de la Gobernacion de
Cundinamarca y en los municipios del Departamento de Cundinamarca.

4.5. FORMA DE PAGO:

El valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma de VEINTISIETE MILLONES DE
PESOS ($ 27.000.000) M/CTE. Al contratista se le cancelaran seis (6) pagos mensuales por la
suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 4.500.000) MCTE, con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, el informe del
supervisor a través de la plataforma SUPERVISA, la certificacién de recibo a satisfaccion y la
constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI).

Asi mismo, dichos pagos se efectuaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la
Direccion de Tesoreria, de tal manera que la entidad no asume responsabilidad alguna por la
demora que pueda presentarse en dicho pago y por lo tanto el futuro contratista cumplir4 con
sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacién, demora en
el pago.

El valor del futuro contrato incluye todos los tributos a que haya lugar y se efectuaran las
retenciones que correspondan sobre el mismo, de acuerdo con las disposiciones normativas
vigentes.

Los servicios se prestaran y pagaran hasta la concurrencia de los recursos que se apropien en
virtud del futuro contrato.
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En caso de terminacién anticipada so6lo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados y recibidos a satisfaccion, liquidados en forma proporcional. La entidad no pagara
ninguna suma de dinero mientras no se hayan cumplido previamente los requisitos de ejecucion
0 requisitos para cada uno de los pagos.

4.6. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato serd ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria General, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES
5.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Apoyar la revision y compilacion de la informacién que le sea asignada en el marco del
objeto contractual, y de acuerdo con los lineamientos dados por la supervision del contrato.

2. Adelantar el acompafiamiento en la gestion de proyectos regionales, de acuerdo con los
lineamientos dados por la supervision del contrato.

3. Elaborar documentos en el marco del objeto contractual y de acuerdo con los lineamientos
dados por la supervision del contrato.

4. Apoyar la ejecucion de tramites internos y externos que se requieran en el marco del objeto
contractual, de acuerdo con los lineamientos de la supervision del contrato.

5. Apoyar en las actividades del Plan de Asistencia Técnica que se deban desarrollar en el
marco del objeto y obligaciones contractuales, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Sistema Integral de Gestion y Control - SIGC de la Gobernacion de Cundinamarca y
los lineamientos de la supervision.

6. Apoyar la gestion y desarrollo de actividades relacionadas con la preparacion, convocatoria,
realizacién y seguimiento a las reuniones y sesiones de trabajo que se convoquen por la
Secretaria de Integracion Regional, en el marco del objeto y obligaciones contractuales, y
de acuerdo con los lineamientos dados por la supervision del contrato.

7. Asistir y participar en los comités, reuniones y actividades que le sean asignados por la
supervision del contrato y relacionadas con el objeto contractual y elaborar los documentos
soporte de los mismos, de acuerdo con los lineamientos de la supervision.

8. Presentar oportunamente los informes y demas documentos que le sean solicitados por el
despacho de la Secretaria de Integracion Regional y la supervisién del contrato en el marco
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del objeto y obligaciones contractuales, asi como los que demuestren la gestion realizada
durante la ejecucion del contrato y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a)

b)
c)

d)

9)

h)

)

K)

Cumplir con el objeto, obligaciones y demas condiciones, términos y estipulaciones del
contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas, y acatar
las instrucciones que durante el desarrollo del mismo se le impartan a través del
supervisor; siempre y cuando estas no impliguen modificacién al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el
objeto del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad, y mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus
informaticos.

El contratista se compromete a responder por los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicién para la prestacion de servicios, por lo que los mismos quedaran a su cargo,
de tal suerte que debera responder por la pérdida o dafio de los mismos, autorizando
que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en
caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato. Para ello debera suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor
de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucion contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y
allegar el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglado por el
articulo 18 del Decreto 723 de 2013.
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m) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucién de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripciébn del acta de liquidacion o de informe final de
supervision, debera hacer devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta,
dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos,
con excepcién del desgaste normal por su uso, so pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo, debe quedar en el acta de liquidacion o en
el informe final de supervisién la obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

n) Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, asi como el aplicativo
Isolucion en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

o) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional

p) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestién, uso de
papel reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de
documentos y correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de
duplicar documentos o tomar fotocopias.

g) Realizar la induccién y presentar la certificacion de participacion al supervisor del
contrato como requisito para el pago de la primera cuenta.

r) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL _CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion del Contratista para el presente contrato es la de contratacion
directa, Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

El uso de esta modalidad contractual se justifica por cuanto se pretende contratar el servicio
profesional de una persona natural para prestar servicios profesionales a la Secretaria de
Integracion Regional en la gestion y desarrollo de actividades relacionadas con los proyectos
regionales a cargo de la Secretaria de Integracion Regional.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion de contratacion directa
corresponden a los que a continuacién se relacionan:

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3:
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“De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h:

“La modalidad de seleccion de
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales

(...).”
Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

(..)

h) Para la prestacion de servicios profesionales prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidbn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contrataciébn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Se alna a lo anterior que el presente caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida
en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestacion de servicios
profesionales, los que deben ser prestados por una persona natural o juridica, que en atencion
a su idoneidad y experiencia esta en capacidad de ejecutar el objeto.

En cuanto a las opciones para resolver la necesidad planteada en el presente estudio, se
considera que en atencién a que se requiere el servicio idéneo de un profesional con el titulo
profesional en disciplinas académicas del area de conocimiento en Economia, Administracion,
Contaduria y Afines, nucleo bésico del conocimiento en Administracion, con experiencia
profesional de 0 a 4 meses relacionado como minimo con las actividades a desarrollar, es la
modalidad de Contratacion Directa mediante el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales la Unica opcion en el mercado.

7. PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presente contrato es la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($

27.000.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar
para la presente vigencia, entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Adulto mayor 2%
Pro-cultura 1%
Pro-desarrollo 2%
Pro-electrificacion* *0,2%
Pro-hospitales 2%
Universidad de Cundinamarca 1.5%
Pro-deporte y recreacion 2.5%

*Una unica vez en el primer pago.
ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

1. El valor de la UVT para la vigencia 2023 se fij6 en $ 42.412, conforme lo establece la
DIAN en la Resolucién No. 001264 del 18 de 2022.

2. Las estampillas departamentales se aplicaran a los contratos con personas naturales
gue superen los 1200 UVT, es decir que sean mayores a la suma de $ 50.894.400 en el



; Cédigo: A-GC-FR- 043
GESTION CONTRACTUAL
PRy Versiéon: 01

«22/ Gobernacion de ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

UNDINAMARCA | seErvICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO g§f1f1272%r;r30baciéni
- : A LA GESTION

S ———t e

afo, incluyendo adiciones, conforme lo establece el articulo 294 de la Ordenanza No.
039 de 2020.

3. Las estampillas departamentales se aplicaran a todos los contratos con personas
juridicas, a excepcion de los que se celebren con entidades del Estado, previa validacion
de la calidad tributaria.

4. La tasa o tributo Pro-deporte y recreacion se aplicard a los contratos con personas
juridicas. Se exceptuan de la misma los contratos con persona natural y los contratos
educativos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 343 de la Ordenanza No. 039 de
2020.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita”.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, sefiala:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y teniendo en cuenta que
los pagos se realizan por mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas, no
se requiere poéliza de cumplimiento al contratista.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

A todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos. (Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C).

11. ANEXOS:

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
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e Certificacidén de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano, en caso de ser necesaria.
e Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES

SANDRA YINETH SANCHE/é WALDRON MAYERLY DIAZ’ARDILA
Gerente Jefe Oficina Asesora Juridica(E)
Secretaria de Integracion Regional Secretaria General
Componente Técnico Componente Juridico

S A IARIV ORENO

Directora Servicios Administrativos
Secretaria General
Componente Financiero



