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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD CONTRATACION
DIRECTA
Decreto 1082 de 2015

CDP N°: 00276 del 05/05/2023

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS ENTRE EL MUNICIPIO
DE CAROLINA DEL PRINCIPE Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA LA
CAMELIA, PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL
DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE, EN EL MARCO
DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “EJECUCION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE - ANTIOQUIA”.

PRESUPUESTO OFICIAL 2022- 2023: VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/L. ($26.000.000)
LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL 'MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

De conformidad con el articulo 2 de la Carta Politica, son fines esenciales del Estado, entre otros,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
Derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y para el desarrollo de estos mandatos
vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte organica, toda una superestructura
conformada por 6rganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del
accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional,
aunque desarrollado especialmente en la Ley. Dentro de ese andamiaje y especificamente al
ocuparse de la organizacion territorial, el articulo 286 superior, incluyé como entidad territorial, a los
municipios, a los cuales doté de autonomia para la gestion de sus intereses, con sujecion a los limites
sefialados en la Constitucion y la ley, facultandoseles en tal orden para gobernarse por autoridades
propias (1), ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas
nacionales (4).

Agrega el texto superior (articulo 311), que es de cargo del Municipio, como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciébn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes, otorgandose al Alcalde Municipal, como Jefe de
la administracién local y representante legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones: “..3.
Dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes...”, y, “..9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto...”.

La planeacion, entendida como la organizacion l6gica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, es pilar fundamental de la contratacion estatal. De hecho, el Estado, al
contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales debe
procurar invertir correctamente los recursos publicos, de alli la importancia que la actividad
contractual sea el fruto de la planeacion, el control y el seguimiento por parte de los servidores
publicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de
los procesos de seleccion o de los convenios que se suscriban.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Bajo esta éptica, el Estado
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debe contar con medio idoneos, y por supuesto legales, que le permitan cumplir satisfactoriamente
esa labor, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el maximo
tribunal de la Justicia constitucional:

“‘Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar
esos fines a través del ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma, los
contratos de la administracion puablica no constituyen por si mismos una finalidad, sino que
representan un medio para “...la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines
del Estado en forma legal, armoénica y eficaz...” (...) 7

7. Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y
servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacién. Luego el objeto de los
contratos no es otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del
Estado en forma legal, armonica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratacion estatal
debe inscribirse en los principios axioldgicos del Estado social de derecho, que irradian todas
las disposiciones contractuales previstas en la Constitucién, las cuales se analizan a
continuacion 7

(CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C - 449 de 1992, Magistrado Ponente: Dr.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D-033, Demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 33 (parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango
Mejia).

Las autoridades de la Republica, estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos, libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (...)".

Que el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, estableci6 las modalidades de seleccion para la
escogencia de un contratista, modalidades dentro de la cual se encuentra la contratacion directa.

Que el articulo 353 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé la posibilidad para las entidades
territoriales de celebrar con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo.

La Ley 715 de 2001, en su Articulo 76 establece: “Competencias del municipio en otros sectores.
Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
u otros recursos promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.

Que el Paragrafo 3 del articulo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1551
de 2012, define los Convenios Solidarios para la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para la construcciéon de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades.

Que estos convenios solidarios son autorizados expresamente por el paragrafo 4 del articulo 3 de la
ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1531 de 2012, con el fin que los entes
territoriales del orden departamental y municipal celebren directamente convenios solidarios con las
juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.

Que la jurisprudencia constitucional al hacer el analisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley
489 de 1998, ha indicado que el proposito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el
impulso de programas y actividades de interés publico que se encuentren establecidos en los
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respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el
régimen especial de este tipo de Contratos sefialados en esta norma, no vulnera los principios
establecidos en la Carta Politica, maximo si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio
colectivo.

Que laLey 1551 de 2012, en su articulo 39 establecio que “Los Municipios podran celebrar convenios
con los organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones para el cumplimiento
o la ejecucion de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 30 del
articulo 60 de la presente ley”.

De igual forma el literal f del articulo 19 de la ley 743 de 2001 determina: Objetivos. Los organismos
de accion comunal tienen los siguientes objetivos: f “Celebrar convenios con empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”. De
igual forma dentro de los objetivos de la Junta de Accién Comunal establece:

Generar procesos comunitarios, autbnomos de identificacién formulacion, ejecucion, administracion
y evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario.

Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con
los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

La junta de Accion Comunal de la Vereda La Camelia, viene ejerciendo su labor social y comunitaria
desde el afio 2010, atravesando por diferentes etapas en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades segun los contextos y coyunturas internas y eternas, estas ultimas, especificamente en
cuanto a las dinamicas politicas de turno, que inexorablemente influyen en la manera en como ejerce
el rol de las organizaciones comunitarias locales, las cuales, a pesar de que deben ser
independientes y auténomas, aun dependen en muchos aspectos del acompafiamiento de las
Administraciones municipales para que conjuntamente se propenda por el fortalecimiento de las
mimas mediante acciones de planeacion, implementacién y seguimiento a las diferentes actividades
y procesos requeridos a nivel comunitario. Para el cumplimiento del objeto social de este tipo de
organizaciones, es necesario que cuenten con un espacio autbnomo de integracion, formacion,
didlogo, planeacion y administracion, que les permitan operar de una manera digna y funcional.
Actualmente, la JAC se encuentra en uno de sus momentos de mas actividad y motivacion, debido
a los cambios en la dinamica de su funcionamiento y parametrizacion del accionar, en el marco de
la ley 2166 de 2010 y debido al acompafiamiento que estéa recibiendo por parte del convenio entre
La Administracién Municipal y EPM. Adicionalmente, la JAC ha realizado gestiones de apoyo con
empresas privadas. Derivado de esto, la Empresa Inversiones Londofio y Asociados, a través de su
proyecto de Parcelacion Cantos del Bosque Reserva Natural, hizo donacién de un predio a la JAC,
con una ubicacion estratégica y un area de 884,38 metros cuadrados, con conexion directa a la Via
departamental Carolina Guadalupe. Dicho predio ya se encuentra debidamente registrado y con su
respectiva matricula inmobiliaria a nombre de la Junta.

La JAC de la vereda La Camelia requiere de la construccién de un espacio fisico funcional que cuente
con las condiciones y servicios publicos béasicos para la realizacion de sus reuniones y otras
actividades de integracion.

Esta infraestructura, denominada Centro de integracion Comunitaria, cultural y Ambiental, es
fundamental para realizar de manera digna, comoda y segura las actividades que convocan a estas
organizaciones, con valiosos impactos positivos para los integrantes y el resto de miembros de la
vereda, maxime si tenemos en cuenta que contamos con diferentes grupos etarios, con importante
representatividad de adultos mayores.

El contar con este espacio, sera fundamental para potenciar las labores de la organizacién en el
marco del nuevo plan de Desarrollo formulado para el periodo 2022 — 2025 y los venideros.
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Los aspectos mas importantes a fortalecer con este proyecto, serd tener un espacio donde realizar
mejor archivo, custodia y trazabilidad documental de los procesos, digitalizar la informacion,
gestionar de manera adecuada y segura el archivo y acceder de manera practica a todos los datos
asociados a los diferentes procesos. De igual manera poder ofrecer comodidad y seguridad a los
asistentes de las actividades de fortalecimiento interno y capacitacion, son claves para construir
mayor solidez en la organizacion. Finalmente, tener un entorno adecuado y comodo que permitan
mejorar los procesos de difusion, convocatorias y formacion.

La construccién que se haga para la JAC, quedara al servicio de toda la comunidad de manera
regulada.

En la Actualidad, la JAC de la camelia no cuenta con una caseta comunal la realizacion de sus
funciones, gestionar su archivo y documentacion de una manera practica, comoda y segura. La JAC
es totalmente dependiente de los espacios de terceros, esto dificulta enormemente las labores de
difusion, convocatorias, gestion documental, seguridad, ergonomia y comodidad para los asistentes
a reuniones y eventos.

Es por ello que la comunidad de la vereda LA CAMELIA, conociendo las necesidades de su territorio
y apostandole a un desarrollo equitativo y armonico dentro del presupuesto participativo enmarcados
en el plan de desarrollo 2020-2023 con su eslogan “carolina del principe compromiso de Todos” han
decidido avanzar en la construccién de un espacio propio para la junta, por esto se requiere

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
CAROLINA DEL PRINCIPE Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA CAMELIA,
PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL
DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE, EN EL MARCO
DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “EJECUCION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE — ANTIOQUIA

1.1. UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE
DESARROLLO: “CAROLINA DEL PRINCIPE COMPROMISO DE TODOS”.

APUESTAS APUESTA 3- FORTALECIMIENTO AGROEMPRESARIAL CAROLINITA
ESTRATEGICAS

SECTOR SECTOR 2- PROMOCION DEL DESARROLLO

PROGRAMA PROGRAMA 1- FORTALECIMIENTO SOCIAL Y COMUNITARIO
INDICADOR Numero de contratos y/o convenios ejecutados por las JAC y grupos

organizados.
Numero de mantenimientos de infraestructura para la promocién del
desarrollo comunal en la zona urbanay rural.

Banco de Proyecto 2021051500075

BPPIM

APUESTAS APUESTA 6- FUNCION PUBLICA AL SERVICIO DE LA GENTE
ESTRATEGICAS

SECTOR SECTOR 1- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMA PROGRAMA 6- GESTION PUBLICA CON PARTICIPACION SOCIAL
INDICADOR Numero de presupuestos participativos suscritos

Banco de Proyecto 2021051500076

BPPIM

1.2. Forma de Satisfacer la Necesidad:

Se considera que la mejor formay la mas conveniente para satisfacerla es la apertura de un proceso
contractual en la modalidad de CONVENIO SOLIDARIO, con el fin de contribuir al cumplimiento del
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plan de desarrollo municipal, con el objetivo de construir el Centro de integracion comunitaria
cultural y ambiental de la vereda la Camelia, mejorando asi la calidad de vida de los habitantes
del Municipio, ya que la Ley 1551 de 2012, en su articulo 39 establecié que “Los Municipios podran
celebrar convenios con los organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones
para el cumplimiento o la ejecucién de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 30 del articulo 60 de la presente ley.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL
DEL CLASIFICADOR DE BIENES:

2.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
LA CAMELIA, PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO
LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION COMUNITARIA, CULTURAL Y
AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE, EN
EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “EJECUCION
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL
DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE — ANTIOQUIA.

ALCANCE DEL CONVENIO: REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION
COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE
CAROLINA DEL PRINCIPE

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CODIFICACI(?N Y DENOMINACION UNSPSC
CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC:

DESCRIPCION CODIGO UNSPSC

Servicios Temporales 80111600

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Construccion de caseta de 46.5 metros cuadrados, en material prefabricado con placas en
concreto de calibre 3.5, ranurada tipo ladrillo en ambos lados, reforzadas

con varilla, con sus respectivas puertas y ventanas en madera y techo en madera con teja de
barro. Ademas incluye:

[0 Puerta principal de un ala en madera
[0 3 ventana de 1 x 1.50 en madera

0 2 tragaluz para el bafio

[1 2 Puertas lisas en triplex con chapa
[0 Barra americana interna
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Disefio en planta del Centro de Integraciéon Comunitaria

Ejemplo del tipo de acabados del Centro de Integracion Comunitaria

CUADRO DE COSTOS, INVERSION Y APORTES DE LOS CONVENIANTES

APORTA
ACTIVIDAD MAl\JPN(I)(I?I-lI;’TO COMUNIDAD VALOR TOTAL
ESPECIE
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Aserrado de 5 arboles que S
generan riesgo en el lote de la S 600,000
lunt 600,000

unta

Construccioén de trincho S
requerido en el terreno a todo S 500,000
500,000
costo

Adecuacion del terreno S
., S 600,000
explanacion 600,000

Construccion de caseta en
material prefabricado a todo
costo en placas en concreto de
calibre 3.5, ranurada tipo
ladrillo en ambos lados, S
. S 26,000,000
reforzadas con varilla, en obra 26,000,000
gris, con sus respectivas puertas
y ventanas en madera, a todo
costo, con un area total de 46.5

metros cuadrados

s

., . S 4,000,000
Instalacion de Pozo séptico 4,000,000

TOTAL S 26,000,000 5.700.000 | $ 31.700.000

Ademas, se compromete la JAC de la vereda a aportar CINCO MILLONES SETESIENTOS MIL
PESOS M.L. ($5.700.000), como consta en la tabla anterior; valor que sera aportado por la JAC en
especie.

2.3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

PLAZO: EL PLAZO para ejecutar el objeto del presente convenio es de NOVENTA (90) dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

VALOR: El valor del presente convenio es de TREINTA Y UN MILLONES SETESIENTOS MIL
PESOS M.L. ($ 31.700.000), de los cuales seran cubiertos con recursos del municipio VEINTISEIS
MILLONES DE PESOS ML ($26.000.000) Y CINCO MILLONES SETESIENTOS MIL PESOS M.L.
($5.700.000), que seran aportados por la JAC en especie basados en el cuadro de costos

FORMA DE PAGO: El valor del contrato se cancelara asi: Un 50% del valor del aporte del municipio,
equivalente a TRECE MILLONES DE PESOS ML ($13.000.000) como anticipo, previa presentacion
de poliza por parte de la JAC la Camelia a favor del municipio donde se garantice el cumplimiento y
buen manejo del anticipo Y el 50% restante, equivalente a TRECE MILLONES DE PESOS ML
($13.000.000) a través de un acta final, teniendo en cuenta las evidencias e informe final en el que
se evidencie la construccion del CENTRO DE INTEGRACION COMUNITARIA, CULTURAL Y
AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA. Previa presentacion de la cuenta de cobro o factura, y
después de recibido el certificado a entera satisfaccion por parte del Supervisor de la entidad y
contando con el flujo de caja en la tesoreria municipal.
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2.4. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO: el objeto contractual debe realizarse la vereda la
LA CAMELIA, del Municipio de Carolina del Principe.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Seran obligaciones de LA JUNTA las siguientes:

Aserrado de 5 arboles que generan riesgo en el lote de la Junta
Adecuacion del terreno explanacion

Construccion de trincho requerido en el terreno a todo costo

P w0 N PR

Construccion de caseta en material prefabricado a todo costo en placas en concreto de calibre
3.5, ranurada tipo ladrillo en ambos lados, reforzadas con varilla, en obra gris, con sus
respectivas puertas y ventanas en madera, con un area total de 46.5 metros cuadrados.

5. Instalacion de Pozo séptico

6. Atender las observaciones del supervisor con el fin de garantizar la calidad e idoneidad de la
dotacion y la capacitacion.

7. Entregar al municipio el informe o los informes, segun solicitud de los supervisores, que contengan
los soportes de las compras realizadas, la mano de obra contratada y aportada, en facturas legales
y/o documentos equivalentes.

8. Aportar copia del libro de actas con el respectivo listado de asistencia, donde conste la
socializacién del proyecto

2.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte del contratista.
2. Realizar las actas para el desembolso de los recursos.

3. Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

4. Recibir a entera satisfaccion el objeto contractual.

5. Realizar la Interventoria de la obra a través de la Direccion administrativa de planeacion de
Planeacion y de la Secretaria Agroambiental y de Turismo.

2.7. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

A la presente contratacion le son aplicables las normas contenidas en la Constituciéon Politica de
Colombia y las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en especial el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

La seleccion de la JAC es realizada de manera directa, de conformidad con lo establecido en el
numeral 16 del articulo 3 y el paragrafo 4° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.EIl cual establece
gue se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN.

4.1. Presupuesto Oficial:
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PRESUPUESTO DEL CONTRATO $ 26.000.000
VALOR DE LA DISPONIBILIDAD | $298.500.000
PRESUPUESTAL
APORTE EN ESPECIE DE LA JAC $ 5.700.000 (EN ESPECIE)

RUBROS PRESUPUESTALES 2.3.2.02.02.009
CDP: 00276 05/05/2023
BPPIM 2021051500076

Estudio del sector - Estudio del mercado

Para el estudio del sector Colombia Compra Eficiente analizdé los Procesos de Contratacion
celebrados por las Entidades Estatales en 2016 que tenian como propésito hacer conservacion
rutinaria y conservacion periédica.

Las Entidades Estatales reportaron en el SECOP en 2021 contratos por valor de $436.041.349.684.
Este valor corresponde a 2190 contratos que tenian alguno de los tres propésitos anteriores. La
Tabla 3 muestra el valor y niimero de contratos realizados de acuerdo con el tipo de Entidad Estatal.

Tabla 3.- Procesos de Contratacion por tipo de Entidad Estatal

Entidades Municipales 1550 $ 210.075.569.074
Instituto Nacional de Vias 463 $ 175.738.954 940
Gobemaciones 166 $ 42 383.393 286
Asociacion de Municipios 8 $ 4 849.050.740
Patrimonio Autonomo Fondo Nacional del Turismo 1 $ 2427 385489
Resguardo Indigena 1 $ 566.996.155
Departamento Administrativo de la Presidencia 1 $ -

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La Tabla 3 muestra que la mayoria de contratos son celebrados por entidades municipales y por el
INVIAS. Las entidades municipales acumulan alrededor del 50% del valor de la contratacion
relacionada con conservacion de vias terciarias y conservacion rutinaria. Las modalidades de
seleccién de contratistas muestran el comportamiento descrito en la Tabla 4.

Tabla 4.- Procesos de Contratacion por modalidad de seleccion

Licitacion Publica 171 $  261.124.346 357
Contratacion Directa 878 $ 119.696.277 499
Convenios Interadministrativos 731 $ 83.401.096.115
Seleccion Abreviada 145 $ 25571.688 468
Contratacion Minima Cuantia 881 $ 23.658.694 221
Regimen Especial 112 $ 5.580.286.089
Concurso de Méritos Abierto 2 $ 358.147.400
Subasta 1 $ 51.909.650

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La Tabla 4 muestra que la contratacion directa y la contrataciébn por minima cuantia son las
modalidades de seleccion que mas utilizan las Entidades Estatales. Colombia Compra Eficiente
analiza de forma separada los convenios interadministrativos ya que, si bien estos son una forma de
contratacion directa, para este caso especifico es importante notar su comportamiento.

Las Entidades Estatales celebraron en 2021 un total de 731 convenios interadministrativos que
tenian como fin alguno de los tres objetos analizados. Estos convenios alcanzan un valor de
$83.401.096.115.

La Tabla 4 muestra que las Entidades Estatales utilizan convenios interadministrativos como la
tercera modalidad de seleccion para contratar servicios relacionados con vias terciarias.
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Las Entidades Estatales celebran el 69% de los contratos con personas juridicas y el restante con
personas naturales. La Tabla 5 categoriza las personas juridicas de acuerdo con el tipo de

contratista.
Tabla 5.- Procesos de Contratacion por tipo de persona juridica
Consorcio 80 $ 112993911450
Municipio 567 $ 86.143.727.305
Otros Contratistas 326 $ 81.608.032.837
Uniones Temporales 16 $ 65.491.805.881
Cooperativas 264 $ 50.342 067.863
Departamentos 11 $ 3.362.732.063
Juntas de Accion Comunal 228 $ 2 544 674 965
Fundaciones 15 $ 598.048.903
Cabildo o Resguardo Indigena - $ 102.678.520

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La Tabla 5 muestra que en la mayoria de los casos (567 contratos) el contratista es un municipio.
Estos contratos representan un valor de $86.143.727.305 y estan explicados por los convenios
interadministrativos descritos en la Tabla 4. Los contratistas plurales ejecutaron contratos por valor
de $112.993.911.450 en el caso de consorcios y por $65.491.805.881 en el caso de uniones
temporales.

Las JAC son contratistas en 228 contratos que representan un valor de $2.544.674.965. Las
cooperativas y fundaciones tienen un total de 279 contratos que tienen como obijeto la conservacion
rutinaria o periddica de vias terciarias. El Mapa 1 muestra cédmo se distribuyen los 2190 contratos a
nivel departamental.

Los departamentos que tienen una mayor ejecucion en los contratos analizados son Cundinamarca,
Antioquia, Sucre, Bolivar, Valle, Cauca y Boyaca. Estos departamentos muestran una ejecuciéon de
mas de 23 mil millones de pesos en este tipo de contratos.

19. ANALISIS HISTORICO EN LA ENTIDAD CONTRATOS SIMILARES:

Numero del Contrato CONVSOLD008-2020
Estado del Confrato Celebrado
CONVEMIO SOLIDARIO PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARROLLOC DEL MANTENIMIENTO MANUAL (ROCERIA Y LIMPIEZA DE
Objeto del Contrato CUMETAS) EN LA VIA GUAPAGUES HASTAEL ALTO DEL CHAQIRC Y LA VIA LAYE CLARITAS DEL MUNICIPIO DE CAROLINA
ANTIOQUIA

Cuantia Definitiva del

Contrato 524,553.550.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del
Confrafista

Identificacion del Confratista  Nit de Persona Juridica No. 890984540

J.ACVEREDA GUANAQUITAS

Paisy
Departamento/Provincia de Colombia : Antioguia
ubicacién del Contratista

Mombre del Representante

Legal del Contratista ANGEL RAMIRC MIRA HERNANDEZ

Identificacion del

Feee e e Cédula de Ciudadania MNo. 3439502

Sexo representante legar del

contratista Hombre

Valor Contrato Interventoria 500
Externa
Fecha de Firma del Confrato 30 de noviembre de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucion 30 de noviembre de 2020

del Confrato

Plazo de Ejecucion del R
Contrafo 30 Dias
Destinacion del Gasto Inversién
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Confrato
Tipo de Terminacion del
Confrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razon Social del
Confratisia

Identificacion del Contratista

Paiz y Departamento/Provincia
de ubicacion del Contratista

Mombre del Representanie
Legal del Confratista

Identificacion del
Representants Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion

CONV-50L-007-2020
Liguidado

MNormal

CONVEMIO SOLIDARIO PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARROLLO DE UN CONVITE CIUDADANC QUE PERMITA
MEJORAMIENTO DEL CAMING "AL ALTC DE CAREPERRO" DE LA VEREDA LAVEGA DEL MUNICIPIO DE CAROLINAANTIOQUIA

58,575.000.00 Peso Colombiano
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LAVEGA

Mit de Persona Juridica No. 900344243

Colombia : Antioquia

ALBIRIAM BARRIENTOS MARTINEZ

Cédula de Giudadania No. 21631726

Mujer

5.00
18 de noviembre de 2020

18 de noviembre de 2020

del Confrato

Plazo de Ejecucion del
Confrato

Fecha de Terminacion del

Confrato

Fecha de Liquidacion del

Confrato

Destinacion del Gaste

27 Dias

14 de diciembre de 2020

14 de diciembre de 2020

Inversion

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNomero del Contrato

Estado del Contrato
Tipo de Terminacién del
Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Gonfratista
Paisy
Departamento/Provincia de
ubicacion del Contratisia

MNombre del Representante
Legal del Gonfratista

Identificacion del
Representante Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Confrafo Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicic de Ejecucion
del Contrato

Plaze de Ejecucion del
Confrato

Fecha de Terminacion del
Contrato

Fecha de Liquidacion del
Contrato

CONV-50L-006-2020
Liquidado
MNomal
CONVENIO SOLIDARIC PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARRCLLO DEL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA
VEREDAL QUE DEL MUNICIPIO CONDUCE A CLARITAS SECTOR "GUAPAGUES" DEL MUNICIPIC DE CAROLINA DEL PRINCIPE.
£8,987,140.00 Peso Colombiane
JUNTA DE ACCION COMUMNAL VEREDA GUANAQUITAS
Mit de Persona Juridica No. 830934540

Colembia : Antioquia

AMGEL RAMIRO MIRA HERNAMDEZ

Cédula de Ciudadania Mo. 3439502

Hombre

500
17 de noviembre de 2020

17 de noviembre de 2020

30 Dias

28 de diciembre de 2020

28 de diciembre de 2020

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Nimero del Contrato

Estado del Conirato

Tipo de Terminacion del
Contrato

Objeto del Contrato

Guantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del
Coniralista

Identificacion del Conirafista

Pais y Departamenio/Provincia

de ubicacién del Contratista

Nombre del Representante
Legal del Confratista

Identificacion del Representante

Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del

Conirato

COMV-S0L-005-2020
Liquidado
Normal

CONVEMIO SOLIDARIO PARA AUNAR ESFUERZOS EN EL DESARROLLO DE UN CONVITE CIUDADANO QUE PERMITA
MEJORAMIENTO DEL CAMING "PALEMCIA” DE LA VEREDA CLARITAS DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRINCIPE

$8,575,000.00 Peso Colombiang

JUNTA DE ACCION COMUMNAL CLARITAS
Mit de Persona Juridica Mo. $00158390
Colombia : Antioquia

CARLA CRISTINA HEMAD CANOD

Cédula de Giudadania No. 1037524842
Mujer

.00

17 de noviembre de 2020

17 de noviembre de 2020

Plazo de Ejecucion del Contrate 28 Dias

Fecha de Terminacion del
Contrato

Fecha de Liquidacion del
Coniralo

Destinacién del Gaste

14 de diciembre de 2020

14 de diciembre de 2020

Inversion
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5.LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Se seleccionard a la Junta de la Comunidad que pueda llevara a cabo las actividades en beneficio
de la comunidad, de manera directa, conforme a lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012.

6. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Se realizara convenio solidario con las Juntas de accion comunal beneficiadas con este convenio y
siempre que no esté por fuera de las especificaciones técnicas definidas por el Municipio.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

En ese orden de ideas, es procedente dar aplicacion a esta modalidad de seleccion.

)
=
i}
2| =@
=| 3
3
5 k]
- §
[-n
Retras por el Seguim
osen | Retrasos supervi B iento al
. el v s0F 0 ':;gﬁlﬁ cumpli
2 a S| | cumpli | reproces 21 interven Suscripc miento
1 & e § -3 miento | os s en R I I E‘ tor o | =l el o 5 Alcaldia ion del e'e::zLi.lcié de las Mensual
E % o E del | é sobre i conveni Jn del obligaci
i [ o objeto Ejecucio _ los o comeni ones
del n del informe o del
conven | convenio s conveni
o, mensua o.
les de
la JAC
Seguim Seguim
iento iento a
por el la
Inadec Incumgli supervi inversio
uada miento SO0 ny
inversi del interven Finaliza qecucl
=| E| dnde bicto o torde Alcaldia 5 cion de an de
E 2 & 8| los Dd]:l (-1 la g || Mveedur I:ﬁcd";c la los
= o - f . -
2 8 | 2| 5] §[uge| comemo | [ | | | | T | | T 7| e | convem | o | ey | Mensua
i wl & cojeto rery - = los ana @ conveni | econdm
ded abm recurso o icos y
conven fiscal sen el en
i objeto especie
del del
COnveni conveni
o o

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Se establece que los amparos o garantias que se determinen cubren los posibles riesgos
gue se le pueden presentar al ente territorial, los cuales permiten el cumplimiento del objeto
contractual. Para garantizar los riesgos, el contratista debera suscribir garantia para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato asi:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA
DIEZ POR CIENTO (10%)
CUMPLIMIENTO DEL  VALOR  DEL | ot At BLAZO DE
CONTRATO
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CQATRO (4) MESES
MAS
IGUAL AL PLAZO DEL
CBIL(;EQEECTKAAII\II\IIE\‘/]I(E)RSIOE IGUAL AL 100% DEL | CONTRATO Y
VALOR DEL ANTICIPO CUATRO (4) MESES
DEL ANTICIPO MAS
SALARIOS CINCO POR CIENTO (5%) | IGUAL AL PLAZO DEL
PRESTACIONES DEL VALOR DEL CONTRATO' Y TRES
SOCIALES CONTRATO (3) ANOS MAS

JAIRO IVAN VALDES PEREZ
Secretario Agroambiental y de Turismo
Carolina del Principe, (20/05/2023)

Elabor6: JAVAPE
Revis6: JFMR
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