
 

 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

Decreto 1082 de 2015 

 

CDP N°: 00276 del 05/05/2023 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONÓMICOS, TÉCNICOS Y HUMANOS ENTRE EL MUNICIPIO 
DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA LA LA 
CAMELIA, PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO LA  
CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE INTEGRACIÓN COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL 
DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE, EN EL MARCO 
DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO “EJECUCIÓN DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE - ANTIOQUIA”. 
  

PRESUPUESTO OFICIAL 2022- 2023: VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/L. ($26.000.000) 

LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE 
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 
 
De conformidad con el artículo 2 de la Carta Política, son fines esenciales del Estado, entre otros, 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
Derechos y deberes consagrados en la Constitución, y para el desarrollo de estos mandatos 
vinculantes, nuestra Carta Política ha diseñado en su parte orgánica, toda una superestructura 
conformada por órganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del 
accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional, 
aunque desarrollado especialmente en la Ley. Dentro de ese andamiaje y específicamente al 
ocuparse de la organización territorial, el artículo 286 superior, incluyó como entidad territorial, a los 
municipios, a los cuales dotó de autonomía para la gestión de sus intereses, con sujeción a los límites 
señalados en la Constitución y la ley, facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades 
propias (1), ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar los recursos y establecer 
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas 
nacionales (4). 
  
Agrega el texto superior (artículo 311), que es de cargo del Municipio, como entidad fundamental de 
la división político-administrativa del Estado, prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes, otorgándose al Alcalde Municipal, como Jefe de 
la administración local y representante legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones: “...3. 
Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y 
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos 
públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las 
disposiciones pertinentes...”, y, “...9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de 
inversión y el presupuesto...”. 
  
La planeación, entendida como la organización lógica y coherente de las metas y los recursos para 
desarrollar un proyecto, es pilar fundamental de la contratación estatal. De hecho, el Estado, al 
contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales debe 
procurar invertir correctamente los recursos públicos, de allí la importancia que la actividad 
contractual sea el fruto de la planeación, el control y el seguimiento por parte de los servidores 
públicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de 
los procesos de selección o de los convenios que se suscriban. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Bajo esta óptica, el Estado 



 

 

debe contar con medio idóneos, y por supuesto legales, que le permitan cumplir satisfactoriamente 
esa labor, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el máximo 
tribunal de la Justicia constitucional: 
 

“Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar 
esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar que detenta. De esta forma, los 
contratos de la administración pública no constituyen por sí mismos una finalidad, sino que 
representan un medio para “...la adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines 
del Estado en forma legal, armónica y eficaz...” (...) ” 

 
7. Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y 
servicios por parte de los órganos públicos mediante la contratación. Luego el objeto de los 
contratos no es otro que la adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del 
Estado en forma legal, armónica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratación estatal 
debe inscribirse en los principios axiológicos del Estado social de derecho, que irradian todas 
las disposiciones contractuales previstas en la Constitución, las cuales se analizan a 
continuación ” 
 
(CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C - 449 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. 
ALEJANDRO MARTÍNEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D-033, Demanda de 
inconstitucionalidad contra el Artículo 33 (parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango 
Mejía). 
 

Las autoridades de la República, están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos, libertades y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Que el artículo 2° de la Constitución Política, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución. (...)”. 
 
Que el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, estableció las modalidades de selección para la 
escogencia de un contratista, modalidades dentro de la cual se encuentra la contratación directa. 
 
Que el artículo 353 de la Constitución Política de Colombia, prevé la posibilidad para las entidades 
territoriales de celebrar con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo. 
 
La Ley 715 de 2001, en su Artículo 76 establece: “Competencias del municipio en otros sectores. 
Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los 
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones 
u otros recursos promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal. 
 
Que el Parágrafo 3 del artículo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la ley 1551 
de 2012, define los Convenios Solidarios para la complementación de esfuerzos institucionales, 
comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades 
y aspiraciones de las comunidades. 
  
Que estos convenios solidarios son autorizados expresamente por el parágrafo 4 del artículo 3 de la 
ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la ley 1531 de 2012, con el fin que los entes 
territoriales del orden departamental y municipal celebren directamente convenios solidarios con las 
juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la mínima cuantía. 
 
Que la jurisprudencia constitucional al hacer el análisis de constitucionalidad del artículo 96 de la ley 
489 de 1998, ha indicado que el propósito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el 
impulso de programas y actividades de interés público que se encuentren establecidos en los 



 

 

respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el 
régimen especial de este tipo de Contratos señalados en esta norma, no vulnera los principios 
establecidos en la Carta Política, máximo si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio 
colectivo. 
 
Que la Ley 1551 de 2012, en su artículo 39 estableció que “Los Municipios podrán celebrar convenios 
con los organismos de acción comunal, organizaciones civiles y asociaciones para el cumplimiento 
o la ejecución de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 30 del 
artículo 6o de la presente ley”. 
 
De igual forma el literal f del artículo 19 de la ley 743 de 2001 determina: Objetivos. Los organismos 
de acción comunal tienen los siguientes objetivos: f “Celebrar convenios con empresas públicas y 
privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar 
planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”. De 
igual forma dentro de los objetivos de la Junta de Acción Comunal establece:  
 
Generar procesos comunitarios, autónomos de identificación formulación, ejecución, administración 
y evaluación de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario. 
 
Celebrar contratos con empresas públicas y privadas del orden internacional, nacional, 
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con 
los planes comunitarios y territoriales de desarrollo. 
 
 
La junta de Acción Comunal de la Vereda La Camelia, viene ejerciendo su labor social y comunitaria 
desde el año 2010, atravesando por diferentes etapas en cuanto al fortalecimiento de las 
capacidades según los contextos y coyunturas internas y eternas, estas últimas, específicamente en 
cuanto a las dinámicas políticas de turno, que inexorablemente influyen en la manera en cómo ejerce 
el rol de las organizaciones comunitarias locales, las cuales, a pesar de que deben ser 
independientes y autónomas, aun dependen en muchos aspectos del acompañamiento de las 
Administraciones municipales para que conjuntamente se propenda por el fortalecimiento de las 
mimas mediante acciones de planeación, implementación y seguimiento a las diferentes actividades 
y procesos requeridos a nivel comunitario. Para el cumplimiento del objeto social de este tipo de 
organizaciones, es necesario que cuenten con un espacio autónomo de integración, formación, 
diálogo, planeación y administración, que les permitan operar de una manera digna y funcional. 
Actualmente, la JAC se encuentra en uno de sus momentos de más actividad y motivación, debido 
a los cambios en la dinámica de su funcionamiento y parametrización del accionar, en el marco de 
la ley 2166 de 2010 y debido al acompañamiento que está recibiendo por parte del convenio entre 
La Administración Municipal y EPM. Adicionalmente, la JAC ha realizado gestiones de apoyo con 
empresas privadas. Derivado de esto, la Empresa Inversiones Londoño y Asociados, a través de su 
proyecto de Parcelación Cantos del Bosque Reserva Natural, hizo donación de un predio a la JAC, 
con una ubicación estratégica y un área de 884,38 metros cuadrados, con conexión directa a la Vía 
departamental Carolina Guadalupe. Dicho predio ya se encuentra debidamente registrado y con su 
respectiva matrícula inmobiliaria a nombre de la Junta. 
La JAC de la vereda La Camelia requiere de la construcción de un espacio físico funcional que cuente 
con las condiciones y  servicios públicos básicos para la realización de sus reuniones y otras 
actividades de integración. 
 
Esta infraestructura, denominada Centro de integración Comunitaria, cultural y Ambiental,  es 
fundamental para realizar de manera digna, cómoda y segura las actividades que convocan a estas 
organizaciones, con valiosos impactos positivos para los integrantes y el resto de miembros de la 
vereda, máxime si tenemos en cuenta que contamos con diferentes grupos etarios, con importante 
representatividad de adultos mayores. 
 
El contar con este espacio, será fundamental para potenciar las labores de la organización en el 
marco del nuevo plan de Desarrollo formulado para el período 2022 – 2025 y los venideros.  



 

 

Los aspectos más importantes a fortalecer con este proyecto, será tener un espacio donde realizar 
mejor archivo, custodia y trazabilidad documental de los procesos, digitalizar la información, 
gestionar de manera adecuada y segura el archivo y acceder de manera práctica a todos los datos 
asociados a los diferentes procesos. De igual manera poder ofrecer comodidad y seguridad a los 
asistentes de las actividades de fortalecimiento interno y capacitación, son claves para construir 
mayor solidez en la organización. Finalmente, tener un entorno adecuado y cómodo que permitan 
mejorar los procesos de difusión, convocatorias y formación. 
La construcción que se haga para la  JAC, quedará al servicio de toda la comunidad de manera 
regulada. 
 
En la Actualidad, la JAC de la camelia no cuenta con una caseta comunal la realización de sus 
funciones, gestionar su archivo y documentación de una manera práctica, cómoda y segura. La JAC 
es totalmente dependiente de los espacios de terceros, esto dificulta enormemente las labores de 
difusión, convocatorias, gestión documental, seguridad, ergonomía y comodidad para los asistentes 
a reuniones y eventos.   
 
Es por ello que la comunidad de la vereda LA CAMELIA, conociendo las necesidades de su territorio 
y apostándole a un desarrollo equitativo y armónico dentro del presupuesto participativo enmarcados 
en el plan de desarrollo 2020-2023 con su eslogan “carolina del príncipe compromiso de Todos” han 
decidido avanzar en la construcción de un espacio propio para la junta, por esto se requiere  
 
AUNAR ESFUERZOS ECONÓMICOS, TÉCNICOS Y HUMANOS ENTRE EL MUNICIPIO DE 
CAROLINA DEL PRÍNCIPE Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA LA CAMELIA, 
PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO LA 
CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE INTEGRACIÓN COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL 
DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE, EN EL MARCO 
DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO “EJECUCIÓN DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE – ANTIOQUIA 
 

1.1. UBICACIÓN DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE 
DESARROLLO: “CAROLINA DEL PRÍNCIPE COMPROMISO DE TODOS”.  

 
APUESTAS 
ESTRATÉGICAS 

APUESTA 3- FORTALECIMIENTO AGROEMPRESARIAL CAROLINITA  

SECTOR SECTOR 2- PROMOCIÓN DEL DESARROLLO  

PROGRAMA   PROGRAMA 1- FORTALECIMIENTO SOCIAL Y COMUNITARIO 

INDICADOR  Número de contratos y/o convenios ejecutados por las JAC y grupos 

organizados. 

Número de mantenimientos de infraestructura para la promoción del 

desarrollo comunal en la zona urbana y rural. 

 

Banco de Proyecto 

BPPIM 

2021051500075 

APUESTAS 
ESTRATÉGICAS 

APUESTA 6- FUNCIÓN PÚBLICA AL SERVICIO DE LA GENTE  

SECTOR SECTOR 1- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL   

PROGRAMA   PROGRAMA 6- GESTIÓN PUBLICA CON PARTICIPACIÓN SOCIAL 

INDICADOR  Número de presupuestos participativos suscritos  

Banco de Proyecto 

BPPIM 

2021051500076 

 

1.2. Forma de Satisfacer la Necesidad: 
 

Se considera que la mejor forma y la más conveniente para satisfacerla es la apertura de un proceso 
contractual en la modalidad de CONVENIO SOLIDARIO, con el fin de contribuir al cumplimiento del 



 

 

plan de desarrollo municipal, con el objetivo de construir el Centro de integración comunitaria 
cultural y ambiental de la vereda la Camelia, mejorando así la calidad de vida de los habitantes 
del Municipio, ya que la Ley 1551 de 2012, en su artículo 39 estableció que “Los Municipios podrán 
celebrar convenios con los organismos de acción comunal, organizaciones civiles y asociaciones 
para el cumplimiento o la ejecución de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el 
parágrafo 30 del artículo 6o de la presente ley. 
 

2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL 
DEL CLASIFICADOR DE BIENES: 

2.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONÓMICOS, TÉCNICOS Y HUMANOS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA 
LA CAMELIA, PARA REALIZAR UN CONVENIO SOLIDARIO QUE PERMITA LLEVAR A CABO 
LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE INTEGRACIÓN COMUNITARIA, CULTURAL Y 
AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE, EN 
EL MARCO DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO “EJECUCIÓN 
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SUSCRITO CON LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL 
DEL MUNICIPIO DE CAROLINA DEL PRÍNCIPE – ANTIOQUIA. 
 
ALCANCE DEL CONVENIO: REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE INTEGRACIÓN 
COMUNITARIA, CULTURAL Y AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA DEL MUNICIPIO DE 
CAROLINA DEL PRÍNCIPE 
 
2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CODIFICACIÓN Y DENOMINACIÓN UNSPSC 
CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC: 
 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO UNSPSC 

Servicios Temporales 80111600 

 
 
ESPECIFICACIONES TÈCNICAS 
 
Construcción de caseta de 46.5 metros cuadrados, en material prefabricado con placas en 
concreto de calibre 3.5, ranurada tipo ladrillo en ambos lados, reforzadas  
con varilla, con sus respectivas puertas y ventanas en madera y techo en madera con teja de 
barro. Además incluye: 
 

 Puerta principal de un ala en madera  
 3 ventana de 1 x 1.50 en madera  
 2 tragaluz para el baño  
 2 Puertas lisas en tríplex con chapa 
 Barra americana interna 

 
 



 

 

 
Diseño en planta del Centro de Integración Comunitaria 
 

 
 
Ejemplo del tipo de acabados del Centro de Integración Comunitaria 
 
CUADRO DE COSTOS, INVERSIÒN Y APORTES DE LOS CONVENIANTES 

ACTIVIDAD 
APORTA 

MUNICIPIO 

APORTA 

COMUNIDAD 

ESPECIE 

VALOR TOTAL 

        



 

 

 Aserrado de 5 árboles que 

generan riesgo en el lote de la 

Junta  

  
 $                           

600,000  
 $                              600,000  

 Construcción de trincho 

requerido en el terreno a todo 

costo  

  
 $                           

500,000  
 $                              500,000  

 Adecuación del terreno 

explanación  
  

 $                           

600,000  
 $                              600,000  

 Construcción de caseta en 

material prefabricado a todo 

costo en  placas en concreto de 

calibre 3.5, ranurada tipo 

ladrillo en ambos lados, 

reforzadas con varilla, en obra 

gris, con sus respectivas puertas 

y ventanas en madera, a todo 

costo, con un área total de 46.5 

metros cuadrados 

 $          

26,000,000  
   $                        26,000,000  

 Instalación de Pozo séptico  
  

 $                       

4,000,000  
 $                          4,000,000  

TOTAL $         26,000,000 5.700.000 $                        31.700.000 

 
 
Además, se compromete la JAC de la vereda a aportar CINCO MILLONES SETESIENTOS MIL 
PESOS M.L. ($5.700.000), como consta en la tabla anterior; valor que será aportado por la JAC en 
especie.  
 
2.3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:  
 
PLAZO: EL PLAZO para ejecutar el objeto del presente convenio es de NOVENTA (90) días, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio 
 
VALOR: El valor del presente convenio es de TREINTA Y UN MILLONES SETESIENTOS MIL 
PESOS M.L. ($ 31.700.000), de los cuales serán cubiertos con recursos del municipio VEINTISEIS 
MILLONES DE PESOS ML ($26.000.000) Y CINCO MILLONES SETESIENTOS MIL PESOS M.L. 
($5.700.000), que serán aportados por la JAC en especie basados en el cuadro de costos 
 
FORMA DE PAGO: El valor del contrato se cancelará así: Un 50% del valor del aporte del municipio, 
equivalente a TRECE MILLONES DE PESOS ML ($13.000.000) como anticipo, previa presentación 
de póliza por parte de la JAC la Camelia a favor del municipio donde se garantice el cumplimiento y 
buen manejo del anticipo Y el 50% restante, equivalente a TRECE MILLONES DE PESOS ML 
($13.000.000) a  través de un acta final, teniendo en cuenta las evidencias e informe final en el que 
se evidencie la construcción del CENTRO DE INTEGRACIÓN COMUNITARIA, CULTURAL Y 
AMBIENTAL DE LA VEREDA LA CAMELIA.  Previa presentación de la cuenta de cobro o factura, y 
después de recibido el certificado a entera satisfacción por parte del Supervisor de la entidad y 
contando con el flujo de caja en la tesorería municipal. 
 



 

 

2.4. LUGAR DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO: el objeto contractual debe realizarse la vereda la 
LA CAMELIA, del Municipio de Carolina del Príncipe. 
 
2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 
Serán obligaciones de LA JUNTA las siguientes: 
 
 
1. Aserrado de 5 árboles que generan riesgo en el lote de la Junta 

2. Adecuación del terreno explanación 

3. Construcción de trincho requerido en el terreno a todo costo 

4. Construcción de caseta en material prefabricado a todo costo en  placas en concreto de calibre 

3.5, ranurada tipo ladrillo en ambos lados, reforzadas con varilla, en obra gris, con sus 

respectivas puertas y ventanas en madera, con un área total de 46.5 metros cuadrados. 

5. Instalación de Pozo séptico 

6.  Atender las observaciones del supervisor con el fin de garantizar la calidad e idoneidad de la 

dotación y la capacitación.  

7. Entregar al municipio el informe o los informes, según solicitud de los supervisores, que contengan 
los soportes de las compras realizadas, la mano de obra contratada y aportada, en facturas legales 
y/o documentos equivalentes. 
8. Aportar copia del libro de actas con el respectivo listado de asistencia, donde conste la 
socialización del proyecto  

 
2.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
 
1. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendación por parte del contratista. 
2. Realizar las actas para el desembolso de los recursos.  
3. Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecución del contrato. 
4. Recibir a entera satisfacción el objeto contractual. 
5. Realizar la Interventoría de la obra a través de la Dirección administrativa de planeación de 
Planeación y de la Secretaría Agroambiental y de Turismo. 
 

2.7. LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN.  
A la presente contratación le son aplicables las normas contenidas en la Constitución Política de 
Colombia y las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en especial el Decreto 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes. 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

La selección de la JAC es realizada de manera directa, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 16 del artículo 3 y el parágrafo 4° del artículo 6 de la Ley 1551 de 2012.El cual establece 
que se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar 
directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de ejecutar obras hasta 
por la mínima cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la 
comunidad 
 
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO 
COMPONEN. 
 

4.1. Presupuesto Oficial:  



 

 

 

PRESUPUESTO DEL CONTRATO $  26.000.000 

VALOR DE LA DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

$298.500.000 

APORTE EN ESPECIE DE LA JAC $  5.700.000 (EN ESPECIE) 

RUBROS PRESUPUESTALES 2.3.2.02.02.009 
 

CDP: 00276 05/05/2023 
BPPIM 2021051500076 

 
 

Estudio del sector - Estudio del mercado 
 
Para el estudio del sector Colombia Compra Eficiente analizó los Procesos de Contratación 
celebrados por las Entidades Estatales en 2016 que tenían como propósito hacer conservación 
rutinaria y conservación periódica.  
 
Las Entidades Estatales reportaron en el SECOP en 2021 contratos por valor de $436.041.349.684. 
Este valor corresponde a 2190 contratos que tenían alguno de los tres propósitos anteriores. La 
Tabla 3 muestra el valor y número de contratos realizados de acuerdo con el tipo de Entidad Estatal. 

 
La Tabla 3 muestra que la mayoría de contratos son celebrados por entidades municipales y por el 
INVIAS. Las entidades municipales acumulan alrededor del 50% del valor de la contratación 
relacionada con conservación de vías terciarias y conservación rutinaria. Las modalidades de 
selección de contratistas muestran el comportamiento descrito en la Tabla 4. 
 

 
La Tabla 4 muestra que la contratación directa y la contratación por mínima cuantía son las 
modalidades de selección que más utilizan las Entidades Estatales. Colombia Compra Eficiente 
analiza de forma separada los convenios interadministrativos ya que, si bien estos son una forma de 
contratación directa, para este caso específico es importante notar su comportamiento.  
 
Las Entidades Estatales celebraron en 2021 un total de 731 convenios interadministrativos que 
tenían como fin alguno de los tres objetos analizados. Estos convenios alcanzan un valor de 
$83.401.096.115.  
 
La Tabla 4 muestra que las Entidades Estatales utilizan convenios interadministrativos como la 
tercera modalidad de selección para contratar servicios relacionados con vías terciarias.  
 



 

 

Las Entidades Estatales celebran el 69% de los contratos con personas jurídicas y el restante con 
personas naturales. La Tabla 5 categoriza las personas jurídicas de acuerdo con el tipo de 
contratista. 
 

 
La Tabla 5 muestra que en la mayoría de los casos (567 contratos) el contratista es un municipio. 
Estos contratos representan un valor de $86.143.727.305 y están explicados por los convenios 
interadministrativos descritos en la Tabla 4. Los contratistas plurales ejecutaron contratos por valor 
de $112.993.911.450 en el caso de consorcios y por $65.491.805.881 en el caso de uniones 
temporales.  
 
Las JAC son contratistas en 228 contratos que representan un valor de $2.544.674.965. Las 
cooperativas y fundaciones tienen un total de 279 contratos que tienen como objeto la conservación 
rutinaria o periódica de vías terciarias. El Mapa 1 muestra cómo se distribuyen los 2190 contratos a 
nivel departamental.  
 
Los departamentos que tienen una mayor ejecución en los contratos analizados son Cundinamarca, 
Antioquia, Sucre, Bolívar, Valle, Cauca y Boyacá. Estos departamentos muestran una ejecución de 
más de 23 mil millones de pesos en este tipo de contratos. 
 
19. ANÁLISIS HISTÓRICO EN LA ENTIDAD CONTRATOS SIMILARES:  
 

 



 

 

 

 

 
 
 



 

 

 
5.LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN:  

Se seleccionará a la Junta de la Comunidad que pueda llevará a cabo las actividades en beneficio 
de la comunidad, de manera directa, conforme a lo establecido en el parágrafo 4 del artículo 6 de la 
Ley 1551 de 2012.  

 
6. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO. 
 
Se realizará convenio solidario con las Juntas de acción comunal beneficiadas con este convenio y 
siempre que no esté por fuera de las especificaciones técnicas definidas por el Municipio. 
 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por 
el término estrictamente indispensable. 
 
En ese orden de ideas, es procedente dar aplicación a esta modalidad de selección. 

 
 
7. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR 
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL. 
 

Se establece que los amparos o garantías que se determinen cubren los posibles riesgos 
que se le pueden presentar al ente territorial, los cuales permiten el cumplimiento del objeto 
contractual. Para garantizar los riesgos, el contratista deberá suscribir garantía para el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato así:  
 

AMPARO CUANTÍA VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 
DIEZ POR CIENTO (10%) 
DEL VALOR DEL 
CONTRATO  

IGUAL AL PLAZO DEL 
CONTRATO Y 



 

 

CUATRO (4) MESES 
MÁS 

BUEN MANEJO Y 
CORRECTA INVERSIÓN 
DEL ANTICIPO 

IGUAL AL 100% DEL 
VALOR DEL ANTICIPO 

IGUAL AL PLAZO DEL 
CONTRATO Y 
CUATRO (4) MESES 
MÁS 

SALARIOS 
PRESTACIONES 
SOCIALES 

CINCO POR CIENTO (5%) 
DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

IGUAL AL PLAZO DEL 
CONTRATO Y TRES 
(3) AÑOS MÁS 
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