Contraloria
Municipal de Pereira

Culdar para aventar

ANALISIS DEL SECTOR:

LA DIRECCION TECNICA DE AUDITORIAS, realiza el ANALISIS DEL SECTOR,
requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.

1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales en la Direccién Técnica de Auditorias brindando
acompafiamiento y participacion en las diferentes etapas de las auditorias financieras y de
gestién, que lleve a cabo el organismo de control a los sujetos vigilados.

2. ‘ASPECTOS LEGALES

El Articulo 272 de la Constitucion Nacional, faculta a las Contralorias territoriales ejercer
en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el Articulo 268.

El control fiscal, esta definido como una funcién publica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado,
o en todos sus érdenes y niveles, por ello es que se debe contar con mecanismos
eficaces y eficientes para desarrollar esta tarea.

El articulo 155 de la ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, otorga a las
Contralorias Distritales y Municipales de autonomia presupuestal y administrativa.

Por su parte desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia se
constituyé en un Estado Social de Derecho, fundada sobre la democracia participativa,
orientada a que la ciudadania tiene el derecho y el deber de participar en la concertacion,
consulta, control y vigilancia de las decisiones que los afecten.

Que a través de la Resolucion 091 del 14 de marzo de 2023, se adopté el manual de
contratacién y supervision de la Contraloria Municipal de Pereira, que busca establecer
directrices y competencias en el procedimiento interno que rige la contrataciéon de la
entidad, como una guia de orientacion para facilitar el desarrollo del proceso contractual,
vigilando la transparencia en la seleccion del contratista, garantizando el sistema de
compras y contratacién publica, dando cabal cumplimiento al principio de objetividad,
desde la planeacién, la ejecucion, el control en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la correcta construccion de los contratos.
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Que el Plan Estratégico de la Contraloria Municipal de Pereira 2022- 2025, propende por
la_recuperacion de la confianza de la comunidad pereirana, haciendo que cada dia la
entidad sea mas cercana a la ciudadania, a las universidades, a las instituciones
educativas, a los sujetos de control, a los gremios, asociaciones y fundaciones ,las
instituciones de cuidado ambiental, a los grupos mas vulnerables, mediante la
humanizacién de la gestién publica, medida por resultados tendientes a lograr la
materializacién los derechos fundamentales de los Pereiranos, porque somos todos los
que tenemos que “Cuidar para Avanzar”.

Que para continuar propiciando la transformacién que requiere el nuevo control fiscal
territorial en Colombia, el cual exige el paso de la gestion procedimental y funcional de
control, a la gestién por resultados, donde se enfatiza en los siguientes énfasis juridicos y
legales que relacionan todo lo concerniente a los nuevos cambios y alcances del control
fiscal territorial en el Acto Legislativo 04 de 2019. El control fiscal se ejercera en forma
posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, seglin sea necesario
para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico.

Que la nueva guia de auditoria territorial (GAT), cambia en su totalidad la estructura de
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL PROCESO AUDITOR mediante la adaptacion
adopcién e implementaciéon de nuevas tipologias de auditorias, auditoria financiera y de
gestion, auditoria de cumplimiento, auditoria de desempefio y actuaciéon especial de
fiscalizacion, en remplazo de las auditorias exprés, especial y regular. Transiciéon del plan
general de auditorias al plan de vigilancia de control fiscal territorial, en el marco de las
normas internacionales del control fiscal ISSAI.

Que de igual manera fue expedido el Decreto 403 de 2020, “ Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019, y el fortalecimiento del
control fiscal”’, en las cuales se consagran nuevas facultades para el ejercicio del control
fiscal y se regula lo dispuesto a su vez en el acto legislativo 04 de 0219, que consagra la
necesidad de que la Auditoria General de la Republica, realice la certificacion anual de
las Contralorias Territoriales, a partir de los indicadores de gestion, la cual sera el insumo
para que la Contraloria General de la Republica, pueda realizar procesos de intervencién
a las Contralorias Territoriales.

3. ANALISIS ECONOMICO

Para la satisfaccién de la necesidad, se analizaron contratos suscritos para la
entidad en las vigencias anteriores, con objetos contractuales similares, asi:
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CONTRATO OBJETO VALOR

Prestacién de servicios profesionales
en la Direccién Técnica de Auditorias
brindando acompanamiento y
002-2022 participacién en la ejecucion de las 7,500,000
Auditorias Financieras y de Gestion de
la vigencia 2021 de los sujetos de
control.

Prestacidon de servicios profesionales
en la Direcciéon Técnica de Auditorias
brindando acomparfamiento y
036-2022 participacion en la ejecucion de las 9,000,000
Auditorias Financieras y de Gestion de
la vigencia 2021 de los sujetos de
control

4. ANALSIS TECNICO

Se requiere para la ejecucion del presente contrato, una vez analizada la necesidad y el
objeto a contratar, una persona natural, con titulo profesional en contaduria publica y
experiencia profesional de un (01) afio, para el acompafiamiento y soporte en la
seleccion, verificacion y andlisis de la informacién, en las respectivas auditorias.

5. ANALISIS REGULATORIO

De acuerdo a la descripcion del objeto, el tipo de contrato a celebrar es prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y dando cumplimiento a los fines y principios establecidos
en la contratacion estatal, la Contraloria Municipal de Pereira, adelantara un proceso bajo
la modalidad de contratacién directa de acuerdo a lo establecido en el articulo
221.21.29 del Decreto 1082 de 2015: Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
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caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para la prestacion del presente servicio, no se requiere contar con varias
propuestas, la Contraloria Municipal de Pereira, de igual manera es preciso anotar
que este ente de control, no cuenta con personal de planta suficiente que pueda
llevar a cabo todas las actividades relacionadas en el acompafamiento financiero
y/o contable en la Direccion Técnica de Auditorias, por lo que se requiere una
persona natural para suplir las necesidades descritas.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realizo en el SECOP I, un analisis de contrataciones realizado por parte de
otras entidades. Publicas.

ENTIDAD N PROCESO OJETO WAL OR

Prestacidon de
Servicios
pPprofesionales para
el desarrollo de
actividades del

CONTRALORLA pProceso de gestion
NMUNICIFPAL. DE OS6 de 2022 financiera vy gesticon 15.600.000
IBAGUE de bienes, de Ia

direccion
financiera de I1a
contraloria
mMmunicipal de
Ibagudse.,

RESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
conMmo
CONTADURA
PUBLICA,
DIRIGIDOS AL

CONTRALORLA AFOvo.
DISTRITAL DE ASESORIA, Y
CARTAGENA DE SO CS-054-2022  AcomrPaNaMIENT| 7 -S00.000
IND LAS o ENLOS

PROCESOS Y
PROCEDIMIENTO
S DE AUDITORIIA
QUE PRACTIQUE

LA
CONTRALORIIA
Jd DISTRITAL

Conforme a lo anterior(gxpuesto, es procédete manifestar que el contrato a

celebrar se encuentra en los precios del mercado, y que su objeto ha sido

celebrado por otras entidades publicas pendiente la misma modalidad de
contratacion directa.

-
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e firma a los veint]

Directora Técnica de Auditorias

el mes mayo del afo 2023.

[]
[}
7]
w
[
-l
a
F m z
Cc u E g m <
L E T T |DESCRIPCION ( 5| o < 5
A N A 1 Que puede pasar |Consecuencia de & ﬂ m [C]
s T P P |y como puede Ia Ocurrencia del o g 3 m
E E A o _|incurrir) Evento & | = g i)
. o
. = LA Z
M o 3 Elicontyatiate no incumplimiento del ] o W
F o satisface las objeto contractual w o Y
1 w @ 2 necesidades z . & g 4 =
& = 8 | establecidad en el| ¥ 128 obligaciones @ & =)
o) w s establecidas. o o o
w contrato o o a
= z
Q w o~
z -
2 | 2 2 o ¢ g
. (7] = (S o
O o O 2 o = 8 2 289 N o 3
m m w (s} o ﬂ R (o] m = Iﬂ- w n..mv
w E = 5 Q o m G u 4 e a
s m z [} g = u =z 2 = = x 2 <
= £ ¥ - o 0 3 8 z Y g w = a
< O = 0o = o < g 2 g “» o o
o o 4 g = o = o = o
E = & o 8 o = = o)
= o w 0o o o ©
2] & £ 9 8 £
g o a
= 2 id C limi Cad
Verificar previamente | & i) g juriclicay umpliminet e
= «< 2 - Supervisor | o del objeto que se
el cumpliminetode | 2 9 o &
ios alcancas: S % o} del y alcances | reugierala
= m Contrato |establecidos| necesidad
= 2 Juridi Cad
Debida Supervisionde | & 2 a8 uricdicay adavez
R g o« = - Supervisor | atraves del que se
la ejecucion e Q o @
contracual F = @ del supervisor reuqiera la
= M Contrato necesidad
CATEGORIA RIESGO
DOS ( 02) - TRES
(02) . RIESGO BAJO
(03)
CUATRO(D04)= | piEscoMEDIO
CINCO ( 05)
SEIS ( 06) RIESGO ALTO




