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Que, en cumplimierjto de las disposiciones normativas en materia de contratacion, se precede a la elaboracion del 
Estudio Previo de cdnformidad con lb ordenado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Parbgrafo 1° del 
Articulo 2° de la Ley 1'150‘de 2007 y con lo reglamentado en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, SECClON 2 
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION 1 PLANEAClON, Articulo 
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, con el fin de analizar la conveniencia y oportunidad para iniciar el proceso 
precontractual correspondiente.!!l; ' "j- ' 1^!

I. INFORMACION GENERALnn A. INVERSION-
1.1 FECHA:. f m in - ENERO 2023
1.2 SECRETARIA: SECRETARY DE PLANEACION
1.3 DIRECCION: Direccibn de Tecnologias de la Informacibn y las Comunicaciones
1.4 EJE: 3. MADRID 2040

:1.5 PROGRAMA: 3.2 MADRID CRECE CONO CIUDAD INTELIGENTE!
1.6 SUBPROGRAiyiA:,1 NA .
1.7 NUMERO DE PROYECTO: 202040' i

1.8 META DE PRODUCTO: 206. Actualizar al 100% la Base de Datos de SISBEN IV
PUBLICAClON1.9 LINK 

PROYECTO:
https://www.madrid-cundinamarca.gov.co/proyectos-en-ejecucion/32-madrid-crece-
como-ciudad-inteligente-244951

1.10 CODIGO PRESUPUESTAL DEL RUBRO: 2.3.4599033.057.2.3.2.02.02.009.565.11001 RP IMPUESTOS
DENOMINACION , FUENTE RECURSO VALOR

ACTUALIZAClON Y| « m L, .
ADMINISTRAClON DE LA BASE 
DE DATOS DEL SISBEN EN EL FUENTE 11001 RP IMPUESTOS $121,615,000

MUNICIPIO DE MADRID
TOTAL

1.11 PRODUCTO DEL QBJETO A CONTRATAR:
Prestar sus serviciobal Municipio de Madrid -Cundinamarca - secretaria de Planeacibn, frente a la elaboracion de 
encuestas (realizacibn de visitas, digitacibn y diligenciamiento de encuestas) fortaleciendo el ingreso de la poblacibn mas 
vulnerable a los diferentes Programas Sociales brindados por la administracibn municipal.
1.12 POBLAClON BENEFICIADA CON EL OBJETO A CONTRATAR:

CARACTERlSTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLAClpN OBJETIVO
NUMERO DE 
PERSONAS

21.173 
7.807 
55.145
8 469

FUENTE DE LA 
____INFORMAClbN

Base de datos Sjsbe 
Base de datos Sisbe 

; Base de datos Sisbe 
Base de datos Sisbe

CLAStFICAClbN

Edad (artos) __
JEdad (afios}___
Edad (artos) . ■;

DETALLE

0-14

Hi m——
Mayor do 60 artosj Edad (anos)

Proyeccion Censo DA
_________ 2020
Proyeccibn Censo DA 

2020

Gdnoro Hombro 62.552i |;
' 1Gdnoro Mujor 64.586

Grupos Etnlcos Indlgenas
Grupos Etnicos Afrocolombianos
Grupos Etnicos
Poblacion

ROM
Plan de Accion Territc 

PAT ____Dosplazados

Dlscapacitados

4.168JVulneraWe_ 
Poblacibn 
.Vulnerable -

r-
3.204 Base de datos SisbeV.ir

I Poblacibn
Vulnerable Pobres Extremes NR NR

Ifcfitt i

iii’
!T ■:

.a. B. FUNCIONAMIENTO' i.-Hi} is1.1 FECHA 1 f •F.+

1.2 SECRETARIA 111
1.3 DIRECCION: m
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL IliK;-:

i
I rRUBRO FUENTE RECURSOS CONCERTO VALORI ! m tii

i--Lii-
TOTAL

1.10 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR
I: ii'w
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II. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
A. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
La constituci6n Politica de Colombia dentro del ambito de Estado Social de derecho establece la necesidad de focalizar o 
dirigir el gasto social a la poblacion mas pobre y vulnerable del Gobierno Nacional, Departamental, y Municipal. Dando 
cumplimiento a los articulos 13, 334 y 366 de la misma donde esta consagrada la obligacion estatal de especial proteccion 
a los grupos mas ddbiles y desprotegidos de la poblacibn, asegurando que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos tengan acceso efectivo a los bienes y servicios b&sicos. El Sisben es el Sistema de Identificacion de 
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales que, a traves de un puntaje, clasifica a la poblacion de acuerdo con sus 
condiciones socioecondmicas, a fin de identificar de manera rapida y objetiva a la poblacidn en situacion de pobreza y 
vulnerabilidad, para focalizar la inversibn social y garantizar que esta sea asignada a quienes mas lo necesitan, 
determinando un puntaje que se calcula de acuerdo con la informacion reportada en la encuesta por el ciudadano bajo 
juramento, a traves de cuatro grupos establecidos (A, B, C y D) El puntaje no se modifica a voluntad o criterio del 
encuestador o del administrador del Sisben en el municipio, ni a solicitud de una autoridad local, una entidad o persona 
interesada.
Por otro lado y para dar cumplimiento a las metas establecidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal Madrid Crece 
contigo dentro del programa Madrid crece como ciudad inteligente Meta 206 “Actualizar al 100% la base de datos de 
SISBEN IV’’ que busca ayudar a cerrar las brechas socioeconomicas y brindar cobertura en salud, para contar con 
informacidn socioeconomica y de condiciones de vida de la poblacion, que permita identificar los posibles beneficiarios de 
programas sociales y de esta manera, garantizar que los recursos publicos que se asignan a salud, educacion, vivienda, 
entre otros, lleguen a los ciudadanos que mbs lo requieren. la administracidn municipal requiere celebrar varies contratos 
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la ejecucion del SISBEN. Es de advertir que en la planta de personal 
'e la Alcaldia Municipal no se cuenta con EL PERSONAL SUFICIENTE para desarrollar esta labor. Debido al Crecimiento 

_,e la poblacion en el municipio al afio 2022 (Segun DANE 136.374 habitantes) asi como el fenomeno de migracidn que 
generaron un aum^nto en el numero de solicitudes de Encuestas de Sisben se requiere la contratacion de mas 
encuestadores que permitan cubrir dicha demanda ya que cada encuestador debe realizar un minimo de 240 encuestas 
mensuales aproximadamente y actualmente se tiene mas de 600 encuestas represadas, de igual manera el Municipio 
debe realizar un barrido en todas las zonas del municipio, actividad que requiere de la disponibilidad de varios 
encuestadores a fin de lograr cubrir la mayor parte de extension del municipio por lo que la administracion municipal 
considera la contratacibn de minimo 10 encuestadores que permitan realizar estas actividades, los cuales deberan 
presentar el curso virtual del DNP, una vez asignadas las respectivas claves para el acceso a este.

De conformidad con1 la sentencia C-614 de 2009 se hace la aclaracibn de la condicibn de NO PERMANENCIA y de 
TEMPORALIDAD del contratista en el presente contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion 
teniendo encuesta que “(...) la vigencia del contrato es temporal y, por tanto, su duracibn debe ser por tiempo limitado y el 
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido."_________________________________________________

III. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y CONDICIONES GENERALES
A. OBJETO DEL CONTRATO:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION - DIRECCION 
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES EN LA ELABORACION DE ENCUESTAS, 
ATENCION A USUARIOS QUE PERMITAN CONTRIBUIR EN LA ACTUALIZACION Y ADMINISTRACION DE LA 

ASE DE DATOS DEL SISBEN EN EL MUNICIPIO DE MADRID.____________________________________________
J. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO O 
PRODUCTO A CONTRATAR:
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar no se requiere de Autorizaciones, Licencias o Permisos 
Especiales.I . ;
C. ACTIVIDADES Y/O OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA:

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades a saber:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
1. Participar en los diferentes cursos de capacitacibn que programa la Secretaria de Planeacibn para el 

mejoramiento de la prestacibn y atencibn del servicio de la Oficina del Sisben y presentar las evaluaciones 
correspondientes.
Diligenciar la “Ficha de Clasificacibn Socioeconomica" en cada uno de los hogares existentes en las unidades de 
vivienda que le ban sido asignadas en forma semanal, tanto de la zona urbana, centres poblados y zona rural del 
Municipio, siguiendo los lineamientos del Manual establecido por el Departamento Nacional de Planeacibn - 
DNP y la capacitacibn recibida, con el fin de cumplir la meta establecida.

3. Cumplir con el numero de encuestas asignadas por el supervisor.
Elaborar y presentar informes mensuales que reflejen las actividades realizadas durante cada periodo o cuando 
le sean requeridos por la Supervision, junto con las evidencias que den cuenta del cumplimiento de cada una de 
las obligaciohes.
Brindar informacibn a los usuarios en la Oficina del Sisben (ventanilla), efectuando la actualizacibn de datos 
como modificaciones de fichas socioeconbmicas, inclusiones, retiros en el momento que se necesite, segun 
indicaciones y programacibn asignadai 1
Organizar, verificar y archivar los documentos de solicitudes de modificaciones de fichas, cambio de 
documentos, inclusiones retiros realizados, al igual que las fichas socioeconbmicas

2.

4.

5.

6.
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7. Coadyuvar en la organizacidn y logistica de la zona asignada, cuando se realicen las actividades programadas 
por la Admipistraeipn Municipal.(Sisb6n al barrio, mega ferias y apoyar en la atencion al publico que demands 
dicha zona. 1

8. Las demas actividades que le sean asignadas, previamente acordadas por el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES.
:1. Asegurar la ponservacion de memorias, archives y en general todos los documentos que se produzcan durante 

la ejecuciontdel contrato, lo.s cuales podran ser solicitados durante la misma ejecucion o aim despues de que 
haya culminado sil'vigencia; remitiendo al archive que le indiquen los originates que se produzcan.

2. Hacer uso del software de gestibn documenta/ implementando por la entidad para la gestion de PQRSDr 
comunicaciones internas y externas, vistos buenos cuando se requiera, y gestion de tramites

3. Gestionar y mantener al dia la bandeja de entrada del sistema con Elacion a PQRSD, tramites o comunicaciones 
internas o externas.

4. Realizar y presenter el curso virtual para encuestadores, segun lineamientos del DNP
5. Informar al supervisor aquellas situaciones especiales o problemas que encuentre en la realizacion de su trabajo 

diredamentp desdesitio. . Mflf.i
6. Realizar diariamente el proceso de sincronizacion del DMC al software local en la oficina del SISBEN.
7. Realizar la entrega mediata acta de los equipos (DMC) donde conste el cuidado y la seguridad, asignados para 

la realizacion de las encuestas.
8. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con lo consignado en la propuesta presentada y el 

estudio de cpnveniencia y oportunidad
9. Atender comespecial diligencia los requerimientos que al respecto haga el Supervisor del contrato, tendientes a 

una correcta ejecucibn de este
10. Informar opdrtbnamente por escrito a la Administracion a travbs del Supervisor, los inconvenientes que afecten el 

desarrollo del contrato

m

11. Presentar mensualmente al supervisor del contrato un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones. 
debidamente soportado, el cual debe contener la informacibn referente al desarrollo del objeto contratado

12. Afiliarse y pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, de conformidad con el 
ordenamiento legal vigente, para lo cual la Administracion se reserva el derecho de exigir durante la vigencia del 
presente coptrato el cumpjimiento de dicha obligacion y presentar los documentos respectivos que asi lo 
acrediten, cpnfofme, lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 
828 de 2003 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen

13. Guardar la debida confidencialidad, de los procesos y procedimientos del municipio y mantener la reserva 
profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucibn del contrato. cuando con ello cause perjuicios a la 
Administracipn o a terceros

15. Sufragar los;gastos en que el contratista incurra en la ejecucion de sus actividades contractuales.
16. .No cpmentar ni discutir cuestiones politicas, religiosas o intimas del hogar ni mostrar sorpresa o desagrado ante 

las respuestas del'informante r
17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarla a hacer u omitir 

algun acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su 
ocurrencia al Administracibn y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y 
correctivos que fuesen necesarios

18. Las contenidas en la Ley 80 de 1993, en cuanto a sus derechos y deberes
19. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en el o los asuntos que se le asignen por el supervisor del contrato.
20. Cumplir con,todos.los protocolos de bioseguridad.
21. Asistir a las reuniones de seguimiento y evaluacibn que sea citado.
22. Las demas que se requieran para: el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con su formacibn 

academica y experiencia y sean inherentes al objeto contractual.
23. Las demas que se asignen por el Alcalde Municipal y sean inherentes al objeto contractual_____________

D. PERFIL REQUERIDQ-ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.___________________________________________________
Por tratarse de una causal de contratacibn directa, la seleccibn del contratista obedece a la idoneidad y experiencia en la 
prestacibn de servicipside. appyo a la gestibhiKDonforme el alcance y la disponibilidad de tiempo que amerita la aplicacibn 
de conocimientos en la ejecucibn de actividades o servicios que se detallan a continuacibn:

■-ilh 4i: . -] !
EXPERIENCIA LABORAL Y/O ESPECIFICA
Experiencia minima de 6 meses en atencibn al publico, archive, apoyo en areas administrativas o apoyo a la comunidad.

TITULOS ACADEMICOS
Bachiller.

E. DOCUMENTOS E INFORMES A ENTREGAR:
Informe menpual de las actividades ejecutadas en el periodo comprendido 
Informe Final de Actividades.
CD con la documentacibn que acredite el cumplimiento del objeto

F. PLAZO DE EJECUCION:
_

El plazo de ejecucibn del contrato a celebrar es de SEIS (06) MESES, CINCO (P5) DIAS, contados a partir de la
suscripcibn del acta de inicio, sin superar el 15 de diciembre de 2023.n lita M

Miljj
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G. LUGARDE EJECUCION:

MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA Y OFICINA SISBEN
H. SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO
La Supervision y control de la ejecucion del contrato ser£ ejercida por Direccion de Tecnologias de la Informacion y las 
Comunicaciones quien debera en cumplimiento de sus funciones observar los postulados consagrados en el articulo 4 y 
numeral 1° articulo 26 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion 
de la Administracion Publica, la Ley 734 del 5 de febrero de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. La 
ley 1474 del 12 de julio de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion 
investigacion y sancion de actos de corrupcibn y la efectividad del control de la gestion publica._____________________
I. LIQUIDACION DEL CONTRATO
De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 
217 del Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y 
tramites innecesarios existentes en la Administracibn Publica”, senala que:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya 
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de 
liquidacion.
Tambien en esta etapa las partes acbrdarbn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
En el acta de liquidacion constarbn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes 
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
Para la liquidacibn se exigira al contratista la extension o ampliacibn, si es del caso, de la garantia del 
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de 
repuestos y accesorios, al pago de salaries, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, 
en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincibn del contrato.
La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

En concordancia con el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos 
Publicos", la ocurrencia de la liquidacibn de los contratos se hara;

(... ) de mu1;uo acuerdo dentro del tbrmino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o 
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal termino, la liquidacibn se realizara 
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracibn del termino previsto para la ejecucion del 
contrato o a la expedicibn del acto administrative que ordene la terminacibn, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga.
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacibn previa notificacibn o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la 
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del C. P. A. C. A.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacibn, la misma podra ser 
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos ahos siguientes al vencimiento del termino a que se 
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el 
articulo 164 del C. P. A. C. A. i
Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacibn por mutuo acuerdo, y en 
este evento la liquidacibn unilateral solo procedera en relacibn con los aspectos que no hayan sido 
objeto de acuerdo.

Conforme a lo anterior, la liquidacibn del contrato NO se harb, a menos que al finalizar queden saldos por ejecutar.
IV. FUNDAMENTO JURIDICO Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se 
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratacibr) con Recursos Publicos”, la modalidad por la cual se sustenta la seleccibn se enmarca dentro de los 
criterios establecidos en la Contratacion Directa.
A. CAUSAL POR LA CUAL SE AMPARA

i) El arrendamiento o 
adquisicibn de inmuebles.e) Los contratos para el 

desarrollo de actividades 
cientificas y tecnolbgicas;

a) Urgencia manifiesta

f) Los contratos de encargo 
fiduciario que celebren las 
entidades 
cuando inician el Acuerdo de 
Reestructuracibn de Pasivos 
a que se refieren las 
Leyes 550 de 1999, 617 de 
2000 y las normas que las 
modifiquen o adicionen, 
siempre y cuando los

j) La contratacion de 
bienes y servicios de la 
Direccion Nacional de 
Inteligencia (DNI), que 
requieran reserva para su 
adquisicibn.

territoriales

b) Contratacion de emprestitos; ft !Ifl
I
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celebren con entidades 
financieras del sector 
publico;

:: •;

C) Contratos
siempre que las obligaciones derivadas 
del mismo tengan relacion directa con 
el objeto de la entidad ejecutora 
senalado en la ley o en su reglamento .

interadministrativos, lr
g) Cuando no exista 
pluralidad de oferentes en el 
mercado;m.» :
h) Para la prestacion de 
servicios profesionales y de 
apoyo a la gestion, o para la 
ejecucibn de trabajos 
artisticos que solo puedan 
encomendarse 
determinadas 
naturales;

: Tj]d) La contratacibn de bienes y servicios 
en el sector Defensa y en el 
Departamento Administrative de 
Seguridad, DAS*, que necesiten 
reserva para su adquisicibn;

x

a
personasm

HP •

VI. VALOR DEL CONTRATO, CONDICIONES DE PAGO Y SOPORTE ECONOMICO:
A. VALOR DEL CONTRATO:
El valor del presente contrato sera por la suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL PESOS 

21.615.000) M/CTE), los cuales se pagaran con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2023. Y estaran 
presentados en 10 contratos de prestacion de servicios cada uno por valor de DOCE MILLONES CJENTO SESENTA V 
N MIL QUINIENTOS PESOS ($12,161,500) M/CTE.t

B. CONDICIONES DE PAGO
El valor del contrato a celebrar se cancelara a) Un (01) primer pago proporcional al periodo ejecutado, comprendido entre 
la fecha de suscripcibn del acta de inicio y el ultimo dia calendario del primer mes, si aplica. b) 5 pagos mensuales 
iguales por los meses ejecutados que correspondan, por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
PESOS ($1,871,000) M/CTE cada uno y c) Un (01) ultimo pago correspondiente al ultimo mes, proporcional al periodo 
ejecutado, si aplica.Previa presentacibn del informe de actividades realizadas, el cual debe contener la informacibn 
relacionada con el avarice de actividades curfiplidas, certificacibn de cumplimiento por parte del supervisor, copia de los 
pagos al regimen de Seguridad Social (Salud, Pension, A.R.L) y demas tramites administrativos a que haya lugar; para el 
ultimo pago se requiere presentacibn de ijnforme final de actividades, CD con la documentacibn que acredite el 
cumplimiento del objeto, copia de los pagos al Regimen de Seguridad Social (Salud, Pension y A.R.L) evaluacibn de 
proveedores y demas tramites administrativos a que haya lugar.

Nota: Para efectos del tramite de los pagos a favor del contratista, el supervisor debera verificar el orden y cuantia de las 
afectaciones presupuestales conterripladas para el presente objeto contractual, a fin de no sobrepasar su monto._______
C. SOPORTE ECONOMICO

\

Para determinar los costos relacionados al contrato a celebrar, la Alcaldia de Madrid- tuvo en cuenta: de acuerdo al 
jmeral IX del presente estudio el promedio realizado en contratos del mismo tipo en diferentes entidades en los ultimos 
nos asi como en la contratacibn realizada en el Municipio en ahos anteriores y determine el valor del contrato dentro del 

.ango promedio de dichas contrataciones y proporcionalmente de acuerdo con la idoneidad exigida y segun la necesidad 
de la entidad

iVII. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
En los procesos de Contratacibn Directa se debera observar los principios de transparencia, economia, responsabilidad 
y las reglas del paragrafo 2° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

I?
En los procesos de contratacibn directa cobijados bajo la causal de contratos prestacion de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestion, la Alcaldia de Madrid Cundinamarca verificara la idoneidad o experiencia requerida y relacionada 
con el area de que se trate; en virtud con lo senalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 
2015 I I M.i:H b — mS

--------- !----- TTW
VIII. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y

 SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC-
El objeto contractual a celebrar se clasifica en el siguiente cbdigo del Clasificador de Bienes y servicios:
SEGMENT LINEA PAAFAMILIA CLASE PRODUCT© NOMBREO

i| 00 84980 16 Servicios de Personal Temporal

VIX. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecib la 
obligacibn a las Entidades de realizar el analisis necesario para conocer el sector relative al objeto a contratar desde la 
perspectiva Legal, Qomercial, Financiera Organizacional, Tecnica y de Analisis del Riesgo, la Secretaria y/o Direccibn 
procedib a consultarjen la pagina del Sistema Electrbnico de Contratacibn Publica SECOP, procesos contractuales con
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caracteristicas similares, los cuales se enuncian: (Minimo tres (3) consultas)

Informacion General del Proceso

Nombre de la Entidad Consultada ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID

Numero del Contrato 079 DE 2020

Estado del Contrato LIQUIDADO

PRESTAClON DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTlON DE LA 
SECRETARIA DE PLANEAClON 
LAELABORACION DE ENCUESTAS. GESTlON DOCUMENTAL ATENCION A 
USUARIOS Y DIGITACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE 
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN EN EL 
MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA.

DIRECClON DE SISTEMAS EN

Objeto del Contrato

TRECE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 
($13,568,000.00) MCTEValor del Contrato

Forma de pago PAGOS MENSUALES

Plazo de Ejecucion del Contrato OCHO (08) MESES

Garantia Unica AMPARO DE CUMPLIMIENTO

Informacion General del Proceso

Nombre de la Entidad Consultada ALCALDIA MUNICIPAL DE LA ARGENTINA HUILA

Numero del Contrato 022-2019

Estado del Contrato LIQUIDADO

CONTRATO DE PRESTAClON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LAS 
AXCTIVIDADES CONCERNIENTES AL MANEJO DEL PROGRAMA SISBEN, 
DESPACHAR EL CARNE DEL SISBEN DEPURAR LA BASE DE DATOS Y 
GENERAR ARCHIVOS DE POBLACION.

Objeto del Contrato

1

Valor del Contrato1 SIETE MILLONES CIEN MIL PESOS ($7,100,000) MCTE

MENSUALForma de pago

Plazo de Ejecucion del Contrato CUATRO (04) MESES 22 DIAS

Garantia Unica AMPARO DE CUMPLIMIENTO

iInformacion General del Proceso

Nombre de la Entidad Consultada MUNICIPIO DE PAYA BOYACA

Numero del Contrato 050-2019

Estado del Contrato LIQUIDADO

PRESTAR SERVICIO DEL BARRIDO SISBEN IV-2019, COMO 
ENCUESTADOR O NUMERADOR DE CAMPO PARA LA RECOLECClON DE 
INFORMACION (APLICAClON DE ENCUESTAS) EN EL DMC DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS Y MANUALES DEFINIDOS POR EL DNP EN EL 
MUNICIPIO DE PAYA.Objeto del Contrato

UN MILLON OCHOCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 
($1,806,231) MCTEValor del Contrato;

Forma de pago MENSUAL

Plazo de Ejecucion del Contrato UN (01) MES

Garantia Unica AMPARO DE CUMPLIMIENTO1

X. TIPIFICACION Y ESTIMACION DE RIESGOS Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Ver Anexos No. 1 Tabla CONPES y Tabla de Analisis de Riesgos y Forma de Mitigarlos)

I
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Artfculo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 
2015, asi como lo previsto en la polltica de administracidn de riesgos de la Alcaldia Municipal de Madrid Cundinamarca, 
se incluye en el documento anexo al presente Estudio Previo el analisis que permite tipificar, estimar y asignar aquellos 
riesgos que pueden afectar la ejecucion del contrato a celebrar, en concordancia con los manuales y guias que para el 
efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente, publicados en la pagina www.combiacompra.qov.co.
De acuerdo con la asignacion de riesgos contemplada en el anexo analisis de riesgos anterior, no procederan 
reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por el. y, en consecuencia. el 
Municipio no hara ningun reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos 
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren 
expresamente pactados en el Contrato.

VER ANEXO FQRMATO ANALISIS DE RIESGOS (GJC-F-160)
10.1 GARANTIAS
Para garantizar o respaldar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones que de el se derivan, el contratista 
prestara garantia unica, que consistira en polizas expedidas por compahias de seguros legalmente autorizadas para 
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo 
autorizados por el reglamento para el efecto; en razdn a ello, se debera presenter la garantia que ampare:

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza y/o causal del contrato, la entidad SI considera necesario la constitucion 
de garantias, en razdn a: Garantizar el Cumplimiento del Objeto y alcances del mismo

CUANTIACOBERTURA EXIGIBLE P SI NO VIGENCIA
uen manejo y correcta inversion 

uel anticipo. x
Cumplimiento general del 
contrato

Por el termino de ejecucion del 
contrato y 6 meses mas.10% del valor del contratox

Pago de salaries, prestaciones 
legates

indemnizaciones laborales.
sociales e x

Estabilidad y calidad de la obra. lix
Calidad del servicio. x
Calidad y correcto 
funcionamiento de los bienes. x

Responsabilidad civil 
extracontractual x

XI. INDICACION DE ESTAR COBIJADA LA PRESENTE CONTRATACION POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O 
UN TRATADO DELIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIAN©

Las Contrataciones Directas no estan cobijadas por acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente para el 
Estado Colombiano. :i . '

XII. RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO
A. INVERSION_________ ^ ^

Revision Tecnipa^lEconftffiica/fipancieraElaboracion Tecnica, Economica y Financiera:
\ T'it

ouf Firma:__
Nombre:Firma:

Nombre: SONIA PATRICIA SANJUAN LAZARO 
Cargo: Profesional Universitario^
Revision Banco de Prgy^^^^^^x^

'WIN ARMANDO GONZALEZ COLMENARES 
Cargo: Director de Tecnologias de la Informacion y las 
Comunicaciones
Aprobacforr E^tfrcfio Py

Firma: _
Nombre^DWI^ARJVfANDO GONZALEZ COLMENARES 
Cargo: iDirectdr de tecnologias de la Informacion y las 
Comunicaciones

iFirma: ______  _______________________________
Nombre: ELIANA GAF^IA BRAVO TF“" ^ 
Cargo: Directora de Gestion Estrategica y de Proyectos

B. FUNCIONAMIENTO
Elaboracidn Tecnica, Economica
y Financiera:

Revisidn Tecnica, Economica y 
Financiera: Aprobacion Estudio Previo:

i
Firma: Firma:Firma: _ 

Nombre: 
Cargo:Nombre:

Cargo:
Nombre:
Cargo:

IF
■T
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ANEXO ANALISIS DE RIESGOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION - 
DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES EN LA 
ORGANIZACION DE TRABAJO EN CAMPO PARA LA ELABORACION DE ENCUESTAS, ATENCION 
A USUARIOS QUE PERMITAN CONTRIBUIR EN LA ACTUALIZACION Y ADMINISTRACION DE LA 
BASE DE DATOS DEL SISBEN EN EL MUNICIPIO DE MADRID

De conformidad con lo previsto en el Artlculo 4 de la Ley 1150 de 2007, que indica:
'ARTICULO 4°. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS 
ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la 
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratacion.

De igual forma atendiendo la facultad que tiene la entidad respecto de lo indicado en el Artlculo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015:

Artlculo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Rlesgo. “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo 
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, 
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra 
Eficiente. ”

As! mismo, en observancia con lo establecido en la polltica de administracion de riesgos de la 
Alcaldla Municipal de Madrid Cundinamarca, en particular en lo referente a la gestion de riesgos 
en la contratacion.

Se elaboro el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos 
previsibles que pueden afectar la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.

Contexto para el Analisis de Riesgo

Objeto
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACION - DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS 
COMUNICACIONES EN LA ELABORACION DE ENCUESTAS, ATENCION A USUARIOS 
QUE PERMITAN CONTRIBUIR EN LA ACTUALIZACION Y ADMINISTRACION DE LA BASE 
DE DATOS DEL SISBEN EN EL MUNICIPIO DE MADRID

Participantes del Proceso de Contratacion
Contratante: Alcaldia Municipio de Madrid - Cundinamarca
Contratista: Persona natural o juridica que resulte seleccionada del proceso de contratacion.

Ciudadania que se Beneficia
Poblacion que se beneficia con la presente contratacion en general corresponde en general a los 
habitantes del municipio de Madrid, en la medida que le permitira a la administracion municipal 
adelantar sus programas de gobierno en beneficio de la misma.

illCapacidad de la Entidad 
El Municipio de Madrid Cundinamarca contempla en su Plan Anual de Adquisiciones la 
contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA 
SECRETARIA DE PLANEACION - DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y 
DE LAS COMUNICACIONES EN LA ELABORACION DE ENCUESTAS, ATENCION A 
USUARIOS QUE PERMITAN CONTRIBUIR EN LA ACTUALIZACION Y ADMINISTRACION 
DE LA BASE DE DATOS DEL SISBEN EN EL MUNICIPIO DE MADRID. Igualmente cuenta con 
la disponibilidad presupuestal, con fuente de recursos propia. En este orden de ideas se constata 
que la entidad cuenta con la capacidad juridica y financiera para adelantar la presente 
contratacion.

Suficiencia del presupuesto oficial
El Municipio de Madrid Cundinamarca ha realizado las apropiaciones con fundamento en los 
datos historicos de contrataciones similares. Lo anterior permite concluir que el presupuesto 
destinado sera suficiente para el logro de los objetivos propuestos en el contrato.

ii
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Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto.
El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Madrid - Cundinamarca. For tanto, se 
puede concluir que el contratista conoce plenamente las condiciones geograficas y de acceso al 
lugar para el cumplimiento del objeto contractual.

Entorno ambiental.

El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Madrid - Cundinamarca. por tanto, se puede 
concluir que el contratista conoce plenamente las condiciones del entorno ambiental para el 
cumplimiento del objeto contractual.

Condiciones politicas.
El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Madrid - Cundinamarca, por tanto, se puede 
concluirique el contratista conoce plenamente las condiciones politicas para el cumplimiento del 
objeto contractual.

Identificacion, Valoracion y Clasificacion de Riesgos 
Clasificacion de riesgos

il
Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el 
documento CONPES 3714, como sigue:

Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los 
mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, 
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion 
del contrato. Tambien suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, 
el Gobierno y la poblacion, grupos de interes o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, 
actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de 
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere 
a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado 
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referenda a los terminos 
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias, contragarantias, 
refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

#!
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o 
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan 
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra 
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos 
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, 
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de 
la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension 
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben 
sertenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.

mi
Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categonas:

.
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Valoradbn

1

2

3cualquiGf momenta futuro)

Probable (probablemente 4va a ocurrir)

Casi ciorto (ocurte en la 5mayoria de circunstancias)

Evaluacion del Impacto del Riesgo
El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:

Impacto
Dificulla la ejecuciCm 

del contrato de manera 
tia|a Apllcando 

■ medidas mlnimaiv so ..-I bonelicio para 
txiede lograr el oDjoto Lis partes,

contractual

Obstruye la 
eiecuodn cr:l. ontrato 

sustancialmente 
poro nun asi permits 
la consecnonn del 
objelo contractual.

f|j PerturKa la ejecucion 
dd contrato de manera 
grave imposiUliarxio la 
eonsecucdn del oujeto 

contractual

Alecta la ejacucicn 
del contrato aln alterarObstruye la ejecuddn:; 

del contrato da manara i 
intrascendente, ; j.

| !• : ' j | j;;

los sobrocostos ; 
no representan mis dol 

unoporciento(19ii) ' 
del valor dd contrato. ■'

Calificaoibn
Cualitativa

Genera un impacto 
soore el valor del

Increrr.finta 
d valor dd contrato

I; | Los sobrecostos 
no ropresentan mas dd 
: cinoo por ciento (5%) 
dd valor del contrato.

Impacto sot)re 
ol valor del contrato or 

mas dal rreinta por 
ciento (30%).

Caliticacion contrato entre d Cinco 
(6%) y el qumco por i (15%)yel'.roritapor 

ciento (15%).

entre d quinceMonetaria
demo (30%).

Ill Insignificante CatastrCIVcoMayorModorado
Categorfa Valoracton

t 3 5 i•.{ 4.
Valoracion de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz:

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Riesgo extreme

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo :;ajc

Tratamiento de riesgos
El tratamiento de riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

r
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Madrid

Hi
I Cdtegorid

Categoria Valoradon

Insignificante Menor Moderado CatastroficoMayor

II 1 2 3 4 5'

— JRaro Observar Mitigar / Transferir Mitlgar/ Transferir

Improbable 2 Observar Mitigar / Transferir Mitlgar / Transferir Evitar

Posible 3 Observar Mitigar / Transferir Mitigar / Transferir Evitar Evitar

■ ■

Inviible

Probable 4 Mitigar / Transferir Mitigar / Transferir Evitar Evitar

Jiivtable EvitarCasi derto 5 Mitigar/Transferir

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la 
ejecucion del proyecto. Al aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias 
con su propio patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la 
ejecucion del proyecto. El responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para 
que en caso de que su comportamiento se vuelva mas relevante realice las modificaciones del 
caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicion de riesgo. En caso de 
materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio las posibles 
consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la 
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la 
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el caso. que permitan atenuar el riesgo 
llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la 
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la 
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el caso que permitan transferir el riesgo. 
de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien asume el 
riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion 
del proyecto. El responsable asignado establecera alternativas que eviten que los eventos 
descritos en el registro de riesgos se puedan presenter, revisando las actividades que generan 
estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan evitar 
que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucion 
del proyecto tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo 
del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las condiciones en que se encuentra planteada 
la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan revisar las 
fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso 
de no ser posible el proyecto sera definitivamente inviable.

Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo 
de conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y la 
velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que, si el nivel de riesgo es muy alto, 
pero la velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja, el nivel de 
urgencia del riesgo es alto y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si 
la capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo 
la frecuencia de seguimiento podra ser menor.
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