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Bogota, D.C.

Doctora

MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA

Subdirectora Nacional de Gestién Contractual

Fiscalia General de la Nacion

Avenida la Esperanza No 51-40 Piso 10 Edificio Capital Tower -
Bogota - Bogota D.C.

Respetada Dra. Martha, buenos dias.

De la manera mas atenta, me permito enviar en once (11) folios el alcance al
estudio previo con los ajustes solicitados por la junta de contratacion del pro-
ceso de contratacion, indicado en el Asunto.

Lo anterior, para continuar el tramite precontractuat correspondiente.

Cordialmente,

Subdirecoion de
Gastion Gontractaal

oordinador Grupo Apoyo Contractual CT!

Revisd: Miguel E. Gonzalez R —- Grupo Apoyo Contractual CTI
LN
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION.

1.1

NECESIDAD - POR
QUE O PARA QUE SE
REQUIERE EL. BIEN O
SERVICIO, Y CUALES.
SONLOS
RESULTADOS
ESPERADOS

El articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
la Fiscalia General de la Nacidon esta obligada a adelantar el ejercicio
de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de un delito; asi mismo, el numeral 8 del mismo
articulo y articulo 2 numeral 3 del acto legislativo 006 del 2011,
consagra que entre las funciones de la Fiscalia General de la Nacién
esta la de dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en
forma permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos
gue sefnale la ley.

El decreto 016 del 2014 en sus articulos 21 y 14 A respectivamente,
plasman entre las funciones de la Direccion del Cuerpo Técnico de
Investigacion, las siguientes: 8) de prestar apoyo técnico-cientifico en
coordinacion con los demas organismos de policia judicial, en ausencia
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses; 15) Administrar
los laboratorios de la Fiscalia General de la Nacion a nivel nacional e
implementar y proponer los protocolos para su funcionamiento; 16)
Dirigir, controlar y evaluar el desempefio de la gestidbn de las
dependencias de investigaciones y criminalistica a su cargo. Ademas,
el articulo 201 de la ley 906 del 2004, establece que ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores
investidos de esa funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de
nvestigacion de la Fiscalia General de la Nacion. Finalmente, la
resolucion 565 del 2014, por la cual se implementa la organizacion de
la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI, en su articulo 2,
establece que el Departamento de Criminalistica dependera de esta
Direccion.

Asi mismo el decreto 898 del 2017, en su articulo 34. Por medio del
cual se adiciona el articulo 14A al Decreto Ley 016 de 2014, establece
en los numerales 12, 13 y 1S del articulo 14 A, entre otras funciones

del Cuerpo Técnico de Investigacion, las siguientes: 12. Liderar y

prestar apoyo técnico-cientifico en coordinacion con los demas
organismos de policia judicial, en ausencia del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. 13. Dirigir, coordinar y controlar en el
desarrollo de las funciones que cumplen los servidores y las
dependencias o grupos a su cargo, la incorporacioén y aplicaciéon de
politicas publicas, estrategias, metodologias, protocolos de
investigacion, servicios forenses y de genética, que adopte el Fiscal
General de la Nacién. 19. Administrar los laboratorios de Ia Fiscalia
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Para ver el documento controtado ingrese al BIT en la intranet: hitp:/fweb.fiscalia. colffiscalnet/




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo: FGN-APO7-F-28

FORMATO ESTUDIO PREVIO MiNIMA Versidn: 06
CUANTIA Pagina: 2 de 22

General de la Nacidn a nivel nacional e implementar y proponer los
protocolos para su funcionamiento.

Acorde a lo anterior, una de las grandes funciones del Departamento
de Criminalistica del CTl y de sus homologos a nivel nacional, es la de
atender los requerimientos presentados por [as diferentes autoridades
judiciales, relacionados con el estudio y analisis de la variedad de
elementos materiales probatorios y evidencia fisica (EMP Y EF)
recolectados en el lugar de los hechos, actividades que son
adelantadas por las diferentes disciplinas criminalisticas, entre las
cuales esta la Quimica.

Teniendo en cuenta que en el sistema penal de tendencia acusatorio
que nos rige, no basta con la sola presentacion del informe del perito,
si no que éste podra ser citado por el fiscal o la defensa a la audiencia
de juicio oral, con el fin de ser interrogado, en relacion con aspectos
tales como: los aniecedentes que acrediten sus conocimientos tedricos
sobre la ciencia, técnica o arte en que es experto; sobre antecedentes
que acrediten su conocimiento en el uso de instrumentos o medios en
los cuales es experto; sobre los antecedentes que acrediten sus
conocimientos practicos en la ciencia, técnica, arte u oficio y sobre los
principios cientificos, técnicos o artisticos en los que fundamenta sus
verificaciones o analisis, entre otros. Los anteriores aspectos, son de
vital importancia, ya que son los que van a demostrar la idoneidad
técnico-cientifica del perito y el grado de aceptacion de los principios
cientificos, técnicos o artisticos en que se apoya el perito para rendir
su informe, elementos que van a jugar un papel fundamental en el
criterio del juez al momento de apreciar el informe pericial como medio
de conocimiento. Para cumplir con estas exigencias, los peritos
necesitan contar con equipo instrumental, tecnologia de punta,
mantenimiento vigente y en perfecto funcionamiento, Materiales de
Referencia Certificados que dispongan de Certificados de Anélisis
que cumplan con las normas que los avalan y asi poder cumplir con
los estudios solicitados, y emitir los informes con la precision,
confiabilidad y validez que el sistema penal exige, (Articulo 210 ley 806
de 2004, inciso C, Relaciéon de los instrumentos empleados e
informacion sobre su estado de mantenimiento al momento del

examen).

Adicionalmente dentro del Sistema de Gestién de Calidad y para el
cumplimiento de la Norma ISO NTC 17025:2017, los ensayos y las
inspecciones deben ser validados, de modo que los dictdmenes
puedan ser sustentados ante el bstrado judicial y asi finalmente prestar
a las autoridades un servicio eficaz, eficiente y oportuno.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
Para ver el documento controlado ingrese al BIT en la intranet: hitp:/iweb fiscalia col/fiscatnet/
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IFISCALIA

Es asi, que los Grupos de Quimica del CTI, realizan dentro de sus
labores forenses, analisis de estupefacientes, sustancias controladas,
drogas de origen natural, drogas de sintesis, nuevas sustancias
psicoactivas y precursores de éstas que se comercializan y consumen
en nuestro pais.

Para realizar estos analisis y dar cumplimiento a lo establecido por la
Norma ISO NTC 17025:2017 bajo la cual los grupos de Quimica de
Bogota, Cali, Bucaramanga, Medellin, Pereira, Barranquilla, Buga y
Cicuta tienen sus ensayos acreditados o en proceso de acreditacion;
deben disponer de los correspondientes materiales de referencia
certificados de las diferentes sustancias analizadas, de los cuales se
pueda conocer su pureza con un valor declarado de incertidumbre
asociado a este valor.

Las sustancias analizadas corresponden a Cocaina, Heroina,
Cannabinocides como: Delta-8-tetrahidrocannabinol (A9THC), Delta-8-
Tetrahidrocannabinol (A8THC), Cannabinol (CBN) y Cannabidiol
(CBD), asi como Anfetaminas y derivados, benzodiacepinas y
derivados, otras sustancias de origen opioide, sustancias de corte.
Durante las actividades de validacion, confirmacion y verificacion de
ensayos se requiere disponer de los respectivos Materiales de
Referencia Certificado los cuales se emplean como controles
garantizando la trazabilidad metroldgica requerida para demostrar que
su comportamiento estd de acuerdo con lo conocido y esperado
durante el proceso de analisis e identificacion de sustancias
controladas, siendo este Ultimo un requisito a cumplir para la Norma
1ISO NTC 17025:2017.

Adicionalmente, estan los requisitos de Ley, enunciados en el Sistema
Penal Acusatorio, Ley 906 de 2004, que indican que para realizar esta
labor se debe cumplir el articulo 210 de Cdédigo de Procedimiento
Penal y por lo tanto el |nvestigador debera relacionar las técnicas y
equipos empleados, asi como su estado al momento del analisis.

Como es claro la implementacién de metodologias de caracterizacion
fisicoquimica de las drogas requiere el empleo de material de
referencia certificado el cual corresponde a una sustancia quimica de
alta pureza con una composicién garantizada y certificada la cual es
sintetizada por reconocidas casas internacionales, cuyo objetivo en el
caso de los laboratorios forenses de Quimica de la Fiscalia General de
la Nacion es identificar y en algunos casos cuantificar cada uno de los
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componentes que puedan estar presenies en una sustancia
desconocida.

Por lo anteriormente expuesto es necesario adelantar el proceso de
contratacion a traves de la Fiscalia General de fa Nacion, para adquirir
Material de Referencia Certificado que posea certificado de pureza
de la sustancia con valor de incertidumbre asociado, garantizando
resultados confiables en la identificacién y cuantificacion de los
componentes activos que puedan estar presentes en las muestras
forenses de drogas analizadas y permita dar cumplimiento a los
requisitos establecidos ante la Norma 17025:2017 en lo relacionado
con la trazabilidad de las mediciones obtenidas en los resultados de
los informes generados.

Las sustancias denominadas Material de Referencia Certificado
(MRC) segln La guia Glosario Grupo de Quimica FGN-MS02-14-G-
01, versidn: 03 del Sistema de Gestion de Calidad desarrollado en
nuestra institucion establece:

‘“Material de Referencia Certificado (MRC) es el Material de
referencia acompafiado por la documentacion emitida por un
organismo autorizado, que proporciona uno o varios valores de
propiedades especificadas, con incertidumbres y trazabilidades
asociadas, empleando procedimientos validos”.

Para los grupos de Quimica que se encuentran acreditados, o en
proceso de acreditacion, el empleo de MRC es necesario para
demostrar y validar el comportamiento de las sustancias a identificar
en determinadas condiciones de andlisis, y por consiguiente la
trazabilidad metrologica respectiva, requisito exigido por la NORMA
TECNICA COLOMBIANA, NTC-ISO/IEC 17025:2017 bajo la cual se
encuentran acreditados.

En nuestro caso, el Organismo Nacional de Acreditacién en Colombia
(ONAC) en las visitas anuales que realiza, de vigilancia, ampliacién,
acreditacién y reacreditacion, revisa el cumplimiento de dicho requisito.
De acuerdo a la Norma: “...Ja demostracién de la trazabilidad
metrologica (...) establece (...) Los laboratorios son responsables de
establecer la lrazabilidad metrolégica con este documento”. Los
valores certificados de los materiales de referencia certificados de los
productos de materiales de referencia que cumplen con la norma ISO
17034 proveen trazabilidad metrolégica

Este documento es copia del original que reposa en la Infranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
Para ver el documento controlado ingzese al BIT en la intranet: hitp:/iweb fiscalia.colffiscalnet!
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Bajo las anteriores circunstancias, los Grupos de Quimicade la
Fiscalia General de la Nacion realizan en su labor misional, el
analisis de muestras Quimicas con fines de identificar sustancias
coniroladas nacional e internacionalmente, para ello deben comparar
los resultados obtenidos, frente al resultado que bajo las mismas
condiciones de analisis se obtienen con MRC demostrando que estan
de acuerdo al comportamiento de dichas sustancias y de esta manera
identificarlas, resultados que son validos y competentes ante el estrado
judicial que es lo que nos interesa. La necesidad de adquirir dichas
sustancias ha aumentado a medida que el proceso de acreditacién en
los grupos de Quimica se ha desarrollado, ya que es en la aplicacién
de los métodos de analisis preliminar y de confirmacion, en donde se
requiere demostrar la trazabilidad metroldgica usando MRC.

Dicha necesidad, adicionalmente aumenta con el niimero de equipos
de analisis instrumental empleados en el analisis de este tipo de
sustancias, no solo para realizar los analisis de rutina, sino para ser
sometidos a procesos de validacién o verificacidon, actividades que
demuestran que los resultados obtenidos en los mismos mantienen la
trazabilidad metroldgica requerida.

A continuacién, en la TABLA N°1, se ilustra ¢émo ha sido el
comportamiento desde el afio 2015 a la fecha, frente a la adquisicion
de MRC lo cual se evidencia en la forma como se han apropiado los
rubros para suplirlas.

TABLA N°1
2015 3 13 11 $ 63.737.360
2016 5 21 17 $ 67.488.800
2017 5 28 28 $120.035.300
2018 7 34 32 $ 229.973.212
2019 7 36 33 $ 148.250.200
2020 7 36 33 $ 150.597.141
2027 8 38 34 - $140.731.780
2022 8 38 34 : $ 122.105.900

Se puede observar que existe una necesidad permanente de emplear
MRC, ya que el nimero de grupos involucrados en la acreditacion se
mantiene; en esa misma medida, se mantiene el nimero de equipos
gue requieren en sus mediciones este tipo de sustancias.

Este documenta €5 copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Durante los dos primeros afios, los contratos tuvieron un valor muy
parecido, basicamente, porque'no se dispuso de mayor presupuesto
para suplir las necesidades de los MRC requeridos por los grupos: ello
genero demoras en los procesos de validacion, e incluso de
verificacion programados. Situacion que en los dltimos dos (2) anos
ha cambiado por cuanto se ha logrado una mayor apropiacion
presupuestal.

Para la presente vigencia se ha decidido adquirir los MRC
indispensables para optimizar los recursos asignados y para los
ensayos acreditados de cocaina, heroina y cannabis.

En el proceso de adquisicion de MRC se debe cumplir con los
requisitos de ias normas que se relacionan a continuacién:

o [SO 9001:2015 en lo relacionado a la Fabricacion, andlisis,
envasado y distribucion de materiales analiticos de referencia y
productos farmacéuticos. Certificacion IQNet/SQS: 37199.

o ISO/NEC 17025:2017 Requisitos generales para la
competencia de Pruebas de estandares de referencia
analiticos. Nimero de certificado ACLASS: AT-1760.

* Norma ISO 17034:2016 Requisitos generales para la competencia del

productor de material de referencia. NOmero de certificado
ACLASS: AR-1761.

1.2
ANTECEDENTES
CONTRACTUALES

Como dato histérico vale la pena mencionar que la Entidad en afios
anteriores, adelanto procesos en los cuales se adquirieron elementos
de similares caracteristicas. Dichos histéricos se pueden consultar en
las siguientes paginas, asi:

ANO 2022

Numero del proceso Contrato FGN-NC-0135 DE 2022

Objeto: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS

Estado: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA
CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS
GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Valor Contratado:; $122.105.800

Nombre o razon social del contratista: QUIMICA MG S.A.S.
Modalidad de Contratacion: Invitacién publica

Plazo de Ejecucion del Contrato: 17 de diciembre de 2022

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su i impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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ANO 2021

Numero del proceso Contrato FEAB N° 0033 DE 2021

Objeto: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS

Estado: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA
CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS
GRUPQOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Valor Contratado: $140.731.780

Nombre o razén social del contratista: QUIMICA MG S.A.S.
Modalidad de Contratacion: Invitacion publica

Plazo de Ejecucion del Contrato: 17 de diciembre de 2021.

ANO 2020

Numero del proceso FEAB-IOCA-0015-2020

Objeto: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS

Estado: Proceso cancelado- declarado desierto

Valor proceso: $155.254.812

Modalidad de Contratacion: Invitacion Publica.

ANO 2019

Contrato FEAB N° 0027 DE 2019.

Objeto: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE QUIMICA
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Valor Contratado: $148.250.200

Nombre o razén social del contratista: QUIMICA MG S.A.S.
Modalidad de Contratacion: Contratacion directa.

Fecha de Firma del Contrato: 27 de julio de 2019.

Plazo de Ejecucion del Contrato: 30 de diciembre de 2019.

ANO 2018

Contrato N° 0004 DE 2018

Objeto: ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE
QUIMICA DEL NIVEL NACIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

Valor Contratado: $229.973.212

Nombre o razdn social del contratista: QUIMICA MG S.A.S.

Este documento es capia del original que reposa en la intranet, Su impresidén o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Modalidad de Contratacion: Contratacion directa.
Fecha de Firma del Contrato: 23 de octubre de 2018
Plazo de Ejecucion del Contrato: 31 de diciembre de 2018.

1.3. CANTIDADES QUE REQUIERE LA ENTIDAD PARA SATISFACER LA NECESIDAD
FRENTE A LO QUE SE PUEDE ADQUIRIR DE ACUERDO CON EL ESTUDIO DE

MERCADO

Cocaina clorhidratoe Frasco x 100 mg 8 8 o
{(-)-DELTA 9-Tefrahidrocannabinol { Ampolla x 1 18 18 0
solucién en etancl mg/mL
Heroina clorhidrato Frasco x 50 mg 6 6 0
Cannabidiol Frasco x 50 mg 5 5

5 Cannabinol Frasco x 50 mg

6 (-)-DELTA 8-Tetrahidrocannabinol | Ampolla x 1 3 3 0
solucion en etanol mg/mL

Nota: Es necesario considerar que con respecto a la adquisicion de los MRC para esta vigencia
se priorizado los mas relevantes para los ensayos acreditados. No se contempla la adquisicion de
MRC de otras sustancias, tales como las Nuevas Sustancias Psicoactivas y adulterantes.

1.4. EXPLICAQ!()N DEL ESCENARIO QUE SE PRESENTARIA SI “NO” SE REALIZA LA
ADQUISICION DEL BIEN O SERVICIO SOLICITADO:
Coloca en riesgo:

- Los resultados presentados ante el estrado judicial de los analisis que realizan los diferentes
grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacién.

- La acreditacion bajo la norma NTC ISO/IEC 17025:2017 que ostentan los ocho (8) grupos de
Quimica en ensayos relacionados con andlisis de sustancias controladas y la presentacion para
acreditacion en ensayos de la misma naturaleza para la, para un (1) grupo de Quimica de la
Fiscalia General de la Nacién se ha programado para el presente afio, visita por el Organismo
Nacional de Acreditacion (ONAC). ‘

Este documento es copia del original que reposa en la intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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1.5

DEFINICION DE DONDE SE VAN A DISTRIBUIR LOS BIENES O SERVICIOS A

ADQUIRIR

Los Materiales de Referencia Certificados deberan ser distribuidos en los Grupos de Quimica del
nivel nacional ubicados en las siguientes sedes, direcciones

1 Cocaina clorhidrato Frasco x 100 1 1 1 1 1 1
mg 8
(-)-DELTA 9-
2 | Tetrahidrocannabinol Am{gojﬁf 1 3 0 4 3 2 1
solucidn en etanol 9 18
3 Heroina clorhidrato Frasco x 50 1 1 0 1 1 1
mg 6
- Frasco x 50
4 Cannabidiol mg 1 1 1 1 0 0 5
. Frasco x 50
5 Cannabinol mg 1 1 0 1 0 0 4
(--DELTA 8-
6 | Tetrahidrocannabinol Amnyja 0}:3 1 0 0 0 2 1
solucién en etanocl g 3

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS
E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
21. OBJETO

DEFINICION. DEL OBJETO DEL PRESENTE PROCESO.DE CONTRATACIO

;S\DQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS
SICOACTIVAS PARA LLOS GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

Este documento 2s copia del eriginal que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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2.2. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de conirato
que se celebrara es el siguiente (marcar con una X) el tipo que corresponda:

Prestacion de servicios | |

Compraventa X

Suministro l:|

Otro. ;Cual?

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:
Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el anexo técnico.

Tabla 1. Ficha Técnica de Productos

41116105 reactivos o soluciones quimicas

ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE
QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

ISO 8001:2015 en lo relacionado a la Fabricacion, analisis,
envasado y distribucién de materiales analiticos de referencia
y productos farmacéuticos. Certificacion IQNet/SQS: 37199.

ISO/IEC 17025:2017 Requisitos generales para la competencia
de Pruebas de estandares de referencia analiticos. Nimero de
certificado ACLASS: AT-1760.

Norma [SO 17034:2016 Requisitos generales para la
competencia del productor de material de referencia. Numero
de certificado ACLASS: AR-1761.

Los Grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacion
realizan en su labor misional, realiza analisis de muestras
Quimicas con fines de identificar sustancias controladas
nacionales e internacionalmente para lo cual deben emplear
Material de Referencia Certificado (MRC) vigente y que cumpla
con las Normas de calidad que lo reglamentan para su uso.
Los Grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacién
tdentifican las sustancias desconocidas empleando Materiales
de Referencia Certificados (MRC) que son sustancias quimicas
de las cuales se conoce coh cerieza su composicion

Este documento es copia del original que reposa en la infranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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guales procedimientos
confirmacion.

|sustancias

Dicha identificacién se realiza por comparacion de los
resultados obtenidos cuando en las mismas condiciones de
analisis la sustancia desconocida y los MRC se someten a

quimicos preliminares y de

Cuando se obtienen los mismos resultados se logra identificar
a sustancia de interés ya que se pudo demostrar que estan de
acuerdo con el comportamiento de uno o mas MRC.

Bajo las anteriores circunstancias es requisito que estos MRC
sean trazables metrolégicamente ya que de esta manera
demuestra la validez de su uso en la
sustancias desconocidas, resultado que es presentado ante el
estrado judicial que es lo que nos interesa.

identificacion de

La trazabilidad metroldgica de un MRC debe cumplir los
requisitos de |las normas arriba relacionados, lo cual debe estar
evidenciado en los certificados de anélisis de estas sustancias.

Los certificados de analisis aportados con el producto
deben garantizar la trazabilidad de cualguier medicién
realizada utilizando este tipo de sustancia.

Las fechas de vigencia de dichas sustancias deben ser
guales o superiores a 2 afios a partir de la entrega de las

Certificado:

Los Grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacion
requieren contar con los siguientes Materiales de Referencia

1 Cocaina clorhidrato Frasc;;:gx. 100 3
{(-)-DELTA 9-
2 Tetrahidrocannabinol Amnfo},l.i C‘ 1 18
solucién en etanol g
3 Herofna clorhidrato | | 1380 X 50 6
mg
4 Cannabidiol Frasco x 50 5
mg
5 Cannabinol Frascox 50 4
mg
(-)}-DELTA 8-
8 Tetrahidrocannabinol Amﬂ?"}ﬁi‘ 1 3
solucion en etanol g
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En frascos 0 ampolletas segun estado soélido o liquido, con
etiquetas (rétulos) que indiquen el nombre de la sustancia, lote,
cantidad, vigencia, marca. Con ceriificado de anélisis
correspondiente que cumplan las normas de calidad arriba
relacionadas, entre otros evidencie: Nombre del producto
cantidad o concentracidon segun el caso, Lote, fecha de
fabricacién, fecha vencimiente no inferior dos afios al momento
de la entrega, fecha de ensayo, fecha e reanalisis, Formulas
moleculares, estructurales, numero de CAS, propiedades
fisicas y quimicas caracteristicas, tipo de uso, datos completos
de quien emite el certificado y demas exigidos por norma, datos
de los métodos y sustancias empleadas en la sintesis,
cualificacién y cuantificacion de la sustancia, métodos
empleados en el calculo de la incertidumbre, homogeneidad,
retesteo entre ofros.

La presentacion unidad de medida de cada uno de los MRC
requeridos se encuentran descritos en |a tabla de requisitos
especificos

2.4, OBLIGACIONES ESPECiFICAS DEL CONTRATISTA

Estaran a cargo del contratista, ademas de las consagradas en la ley por la naturaleza del
presente contrato, el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas que a
continuacioén se relacionan:

1. Cumplir con todas las especificaciones sefialadas en el anexo de especificaciones
técnicas, que hace parte integral del presente documento.

2. Entregar los Materiales de Referencia Certificado en sus empaques y envases
originales, sin alteraciones ni levantamiento de sellos de seguridad.

3. Entregar los certificados de analisis correspondientes a cada una de las sustancias
adquiridas segun su lote de fabricacion con una vigencia minima de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

4. Mantener las condiciones de temperatura, humedad y demas que haya definido el
fabricante de las muestras para su adecuada conservacion.

5. Realizar entrega total, equivalente al ciento por ciento (100%) de las sustancias
objeto del contrato, previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor de este.

Este documents &5 copia del onginal que reposa en | Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada,
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6. Asumir |a totalidad de los costos de transporte y demas gastos, ocasionados con la
adquisicién de los bienes objeto de este contrato y la entrega de estos en cada uno
de los sitios establecidos en el numeral 1.5 del presente Estudio.

7. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen
su cabal y oportuna ejecucion.

2.5. PLAZOY LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Requiere Acta de Inicio: |:| No Requiere Acta de Inicio:

El plazo de ejecucion del contrato sera a mas tardar el 11 de Diciembre del 2023, a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, esto es a partir del registro
presupuestal y aprobacién de la garantia.

El contrato se ejecutara en las ciudades de: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Buga,
Cali, Cucuta, Medellin y Pereira.

2.6. FORMA DE PAGO

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION pagara al contratista el valor del contrato de la
siguiente manera: el 100% del valor del contrato, una vez se hayan entregado la totalidad
de los elementos objeto del contrato, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
de este.

Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en virtud del contrato
que se celebre, se sujetaran a la situacion de recursos del Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL
TESORO NACIONAL y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, acompafiada de la
certificacién gue acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF). Si las facturas no han sido correctamente
elaboradas o no se acempafian los documentos requeridos para el pago, el término para el
mismo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas,
o desde que se haya aportado el tiltimo de los documentos solicitados, las demoras que se
presenten por estos conceptos, seran responsabilidad del CONTRATISTA.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se anexan los documentos
requeridos para el pago, el término para el mismo empezara a contarse desde la fecha en
que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el ultimo de los
documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran

Este decumento es copia del original que repesa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada.
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responsabilidad del contratista y no tendran por ello derecho al reconocimiento de intereses
0 compensacién de ninguna naturaleza.

La cancelacion del valor del contrato, porpartedela FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, al CONTRATISTA, se hara mediante el Sistema Automatico de Pagos, realizando
consignaciones en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad financiera, de

acuerdo con la informacién suministrada por el mismo, en el momento de suscripcion del
presente documento.

2.7. SUPERVISION

La vigilancia, control y seguimiento de la ejecuciéon y cumplimiento del contrato, estara a
cargo del Director Técnico del Grupo de Quimica del Departamento de Criminalistica de la
FGN, el cual debera cumplir con lo consagrado el Parrafo 2° del Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, que sefala: “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
gue scbre el cumplimiento del objeto del contrato...”

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 2069 de
2020, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
reglamenten.

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial
estimado para la presente contratacion no supera el diez por ciento (10%) de la Menor
Cuantia de la Entidad se optara por hacer uso de la modalidad de minima cuantia,
establecida en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.51 y
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, cuya adjudicacién se llevara a cabo teniendo en
cuenta el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones técnicas y juridicas
exigidas en la invitacidn publica.

Para la seleccion del contratista la entidad aplicara los principios de economia, transparencia
y responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet.. Su impresién o descarga se considera una Copia Mo Controlada.
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4.1. ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS:

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado mediante el Analisis de! Sector y de
Costos No. 139 del 18 de abril del 2023 se establecid el presupuesto oficial estimado del
presente proceso de seleccion.

4.2. CONCLUSIONES ANALISIS DEL SECTOR

Los Grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacién realizan en su labor misional, el
analisis de muestras Quimicas con fines de identificar sustancias controladas nacional e
internacionalmente, para ello deben comparar los resultados obtenidos, frente al resultado
que bajo las mismas condiciones de analisis se obtienen con MRC demostrando que estan
de acuerdo al comportamiento de dichas sustancias y de esta manera identificarlas,
resultados que son vélidos y competentes ante el estrado judicial que es lo que nos interesa.
La necesidad de adquirir dichas sustancias ha aumentado a medida que el proceso de
acreditacion en los grupos de Quimica se ha desarrollado, ya que es en la aplicacién de los
métodos de analisis preliminar y de confirmacion, en donde se requiere ‘demostrar la
trazabilidad metrolégica usando MRC.

Dicha necesidad, adicionalmente aumenta con el nimero de equipos de analisis
instrumental empleados en el andlisis de este tipo de sustancias, no solo para realizar los
analisis de rutina, sino para ser sometidos a procesos de validacién o verificacién,
actividades que demuestran que los resultados obtenidos en los mismos mantienen la
trazabilidad metrologica requerida.

Como lo establece la guia para la elaboracion de estudios del sector, la funcién de compras
debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero plblico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

A través de canales de consulta como la pagina del SECOP, la oferta de productos y
servicios disponibles de manera virtual fue posible conocer de qué manera se puede
satisfacer la necesidad. Se ha identificado una muestra de las empresas que tienen la
capacidad de proveer los servicios requeridos.

Resultado del analisis de cotizaciones. Anexo 1

« Elvalor arrojado en el presente andlisis corresponde a un valor de referencia y no a
un valor absoluto.

» Se realizd el estudio con una cotizacién la cual cumple con lo solicitado por la entidad.
e Para establecer el valor del mercado se tomaron los valores de referencia.
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Resultado del analisis de costos historicos. Anexo 2

* Se adelantd analisis del gasto historico de los contratos FGN-NC-IPSE-0036-2022 y
FEAB-IOCA-0008-2021, asi las cosas, se procedid a la indexacion de los valores
unitarios de aquellos items que cumplen con las caracteristicas tecnicas solicitadas

- para el presente proceso.

e El indice refleja la evolucién promedio de los precios de todos los articulos/insumaos,
es decir, se refiere a un promedio tomado sobre la base de todos los productos
ofrecidos en el mercado.

+ Para traer a valor presente los precios unitarios, se toma el indice de serie del mes
vigente dividido por el indice de serie del mes y afio en que fue efectuada la compra.
Este resultado se multiplica por el precio de la misma.

Resultado definitivo de costos los cuales proyectan el presupuesto final. Anexo 3

o Para los items 3; 4 y 6, se establecieron los valores unitarios del analisis de
cotizaciones.

o Para los items 1; 2 y 5, se establecieron los valores unitarios del promedio entre
analisis de cotizaciones y analisis de costos historicos.

o En el presente analisis se aplico el procedimiento de aproximacion generalmente
aceptado por las reglas matematicas denominado redondeo, gue consiste en acercar
los valores decimales al numero entero mas aproximado (a la baja, cuando el nimero
decimal sea menor a 5 o al alta cuando el ndmero decimal sea igual o mayor a 5).

Es asi como se sugiere establecer como presupuesto para adelantar el proceso de
contratacion cuyo objeto es “ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS
DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION”, el valor de CIENTO DOS MILLONES CIENTO DIECINUEVE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS/MCTE ($102.119.430) incluido IVA y todos los
costos directos e indirectos que haya lugar.

4.3. PRESUPUESTO

De acuerdo con el valor obtenido en el analisis del sector realizado, se tiene como
presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion la suma de CIENTO
DOS MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
M/CTE ($102.119.430) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos
nacionales a que haya lugar.

La presente contratacién sera atendida con cargo al rubro de:
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FISCAL

T NOMBRE DEL RUBRO
FORTALECIMIENTO DE LA'CAPACIDAD Y
CALIDAD TECNICO CIENTIFICA DE LOS

VALOR

LABORATORIOS Y  GRUPOS  DE $102.119.430
CRIMINALISTICA DE LA FISCALIA A NIVEL 16
NACIONAL

2901-0800-9-0-2901003-02

El cual afecta recursos de: Funcionamiento I:l Inversion

5. CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes o servicios objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones. Unidas (UNSPSC), como se indica en la
Tabla 1: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, el cual debe ser. identificado

......

Decreto 1082 de 2015

Tabla 2 - Codificacion del bien o servicio en el sistema UNSPSC

CONTROLES  DE  CALIDAD O
41116107 CALIBRADORES O  ESTANDARES
QUIMICOS

6. REQUISITOS HABILITANTES

la verificacion de los requisitos habilitantes se realizara individualmente por parte de los
miembros que conformen el Comité Evaluador y se efectuara de la siguiente manera:

La Fiscalia efectuara la verificacion de la capacidad juridica, capacidad técnica y experiencia

minima, que se establezcan para el presente proceso de seleccion al oferente que presente
el menor precio.

En caso de existir discrepancias entre los datos contenidos en la propuesta o entre los datos
contenidos en los documentos y certificados anexos, tratdndose de obligaciones del
proponente, se adoptara la declaracion que sea més favorable a la Fiscalia.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera.una Copia No Controlada.
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6.1. CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura,
cuyo objeto social este relacionado con el objeto del contrato a celebrar.

LLa duracion de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio
mas.

La Fiscalia también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o gjecutar el contrato. Para

ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios
y el certificado de antecedentes judiciales.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legat con
el documento idoneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no
anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacién de la oferfa, en el cual conste su
existencia, fecha de constitucién, objeto, duracién, nombre representante legal, o nombre
de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades,
seftalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del drgano directo que lo faculta.

6.1.1. LEGALIZACION DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Los documentos expedidos en el exterior con que se pretenda acreditar requisitos
sefialados en el pliego de condiciones, deberan cumplir con todos y cada uno de los
aspectos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propésito que
puedan obrar como prueba conforme con 1o dispuesto en el Cédigo General del Proceso
(Ley 1564 de 2012, articulos 74 y 251, segun corresponda), articulo 480 del Cddigo de
Comercio y en la Resolucion vigenie proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y legalizar documentos” y
las demas normas vigentes relacionadas con apostilla, consularizacion y traduccion oficial.

Para efecto de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio
de la Haya sobre la “abolicion de requisitos de legalizacion para documentos plblicos
extranjeros”, no se requiere de la consularizacién, sino que sera suficiente que los
documentos se adicionen con el certificado de aposiilla.

La Fiscalia dara aplicacion a lo sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente vigente: (...) las Enfidades Estatales solamente pueden exigir la legalizacién de
acuerdo con la Convencién de la Apostilla o la legalizacion de documentos publicos
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otorgados en el extranjero. Este lipo de legalizacién no- es procedente para los
documentos privados. (...)". Negrilla fuera de texto. -

6.2 REQUISITO TECNICO HABILITANTE.

El Comiteé Técnico valora el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la siguiente
manera:

6.2.1. EXPERIENCIA.

Como factor técnico habilitante de la propuesta, el Comité Técnico verificara la experiencia
minima del proponente, para lo cual debe acreditar hasta tres (3) contratos y/o
certificaciones de contratos y/o actas de liquidacién relacionados con la venta de material
de referencia certificado de sustancias sicoactivas, cuya sumatoria del valor total ejecutado
sea superior o igual al 100 (%) del valor del presupuesto total asignado al presente proceso,
expresado en SMMLV, esto es, 88 SMMLV.

La experiencia, de los proponentes que participen en la modalidad de consorcio o unién
temporal, se calculara sumando la experiencia de cada integrante de acuerdo con su
porcentaje de participacion, en el presente proceso de seleccion.

En caso de que se relacionen contratos cuyo objeto relacione otros bienes o servicios, se
debera especificar claramente en la certificacion allegada el valor ejecutado de los bienes o
servicios que estén relacionados con el objeto del presente proceso de seleccion

6.2.2 REQUISITO HABILITANTE DIFERENCIAL PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.

En cumpiimento a lo establecido en el 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, si los
proponentes acreditan su condicién de Mipyme con domicilio en Colombia, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, se dara aplicacién al
siguiente criterio diferencial:

Como factor técnico habilitante de la propuesta, el Comité Técnico verificara la experiencia
minima del proponente, para lo cual debera acreditar hasta cuatro (4) contratos y/o
certificaciones de contratos y/o actas de liquidacion relacionados con la venta de material
de referencia certificado de sustancias sicoactivas, cuya sumatoria del valor total ejecutado
sea superior o igual al 100 %del valor del presupuesto total asignado al presente proceso,
expresado en SMMLV, es decir 88 SMMLYV.
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6.2.2 REQUISITO TECNICO HABILITANTE ADICIONAL

El oferente debe presentar con su oferta la Resolucion vigente expedida por la U.A.E.
Fondo Nacional de Estupefacientes — FNE del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante la cual esta inscrito para importar, comprar localmente y distribuir estandares de
referencia de sustancias sometidas a fiscalizacién.

7. FACTORES DE SELECCION Y DESEMPATE

El cumplimiento de los requisitos y de la documentacion solicitada se analizard de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y la Ley 2069 de 2020.

En todo caso, |a verificacion de los requisitos minimos habilitantes se hara exclusivamente
en relacién con €l proponente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta
las reglas de subsanabilidad establecidas para esta modalidad de seleccion. En caso de
que éste no cumpla con los mismos, se procedera con la verificacion del proponente
ubicado en segundo lugary asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara
desierto el proceso.

Para la presentacion de la propuesta econémica se debera diligenciar el presente anexo
econémico:

Tabla 3 - Factores de seleccion y desempate

(ANEXO 3 DEL ESTUDIO DEL SECTOR)

¥ FISCALIA

I GENERALDELASNACION:

ITEM | DESORIPGION OEL MANTERIMIEN WTOAY | Y
1 [Gocaina clrhidralo Frascex 100 mg &
2 |CRDELTAS Tetshidrocannabindd stlutionen etaned | 2mpolias i maiml 18
3 [Herina clothidrate Frascax S mg &
4 |Cannabidial Frasco # 56 mg 5
5 [Cannabingt " Frasoo s 50mg 4
& [(-MOELTAE Tetrahdrocannabing sciucidn e danol | Aepollax | mgimd, 3
e SUUTOTAR o o i
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7.1 FACTOR DE DESEMPATE:

De conformidad con lo dispuesio en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
(articulo 85 del Decreto 1510 de 2013), en caso de empate a menor precio, la entidad
aceptard la oferta aplicando las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020.

8. SOPORTE PARA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se
identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su
terminacion o liquidacion si aplica (ver anexo N° 1).

9. GARANTIAS

El contratista debera asumir por su cuenta y costo, a fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones emanadas del contrato, cualquiera de las garantias establecidas en el
articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor de la Fiscalia General de la Nacién
con NIT. 800.152.783-2, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015. L.a garantia debera
ser presentada a la Subdireccidon de Gestion Contractual y deberd amparar los siguientes
riesgos:

Tabla 4. Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantia de cumplimiento

UFICIENCIA IGENCI.
c limiento 30% del valor total del | Por el término de ejecucion y seis (6)
umpiimi contrato. meses mas.

Por el término de doce (12) meses,
contados a partir del vencimiento del
plazo de ejecucidn.

30% del valor total del

Calidad de los bienes contrato

10. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacidn, esta comprometida con la prevencion de los actos de
corrupcion en la contratacion estatal con base en la Constitucién Politica, [a ley, los tratados
internacionales y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion,
eficacia, precaucion y moralidad administrativa.
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JOSIAS EDUARDO DIAZ FERNANDEZ
Ico Laboratorio de Quimica CTi
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