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4. ANTECEDENTES o

Es necesario adelantar ef proceso de contratacion a través de la Fiscalia General de la Nacion, para adquirir Material
de Referencia Certificado que posea certificado de pureza de la sustancia con valor de incertidumbre asociado,
garantizando resultados confiables en la identificacion y cuantificacion de los componentes activos que puedan estar
presentes en las muestras forenses de drogas analizadas y permita dar cumplimiento a los requisitos establecidos
ante fa Norma 17025:2017 en lo relacionado con la trazabilidad de las mediciones obtenidas en los resultados de los
informes generados.

Las sustancias denominadas Material de Referencia Certificado (MRC) segtin La guia Glosario Grupo de Quimica
FGN-MS02-14-G-01, version: 03 del Sistema de Gestién de Calidad desarrollado en nuestra institucion establece:

"Material de Referencia Certificado (MRC) es el Material de referencia acompafiado por la documentacion emitida por
un organismo autorizado, que proporciona uno o varios valores de propiedades especificadas, con incertidumbres y
trazabilidades asociadas, empleando procedimientos validos".

Para los grupos de Quimica que se encuentran acreditados, o en proceso de acreditacion, el empleo de MRC es
necesario para demostrar y validar el comportamiento de las sustancias a identificar en determinadas condiciones de
andlisis, y por consiguiente la frazabilidad metrologica respectiva, requisito exigido por la NORMA TECNICA
COLOMBIANA, NTC-ISO/EC 17025:2017 bajo.la cual se encuentran acreditados.

En nuestro caso, el Organismo Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC) en las visitas anuales que realiza, de
vigilancia, ampliacion, acreditacion y reacreditacion, revisa el cumplimiento de dicho requisito.

De acuerdo a la Norma: .. Ja demostracion de fa trazabilidad metrologica (...) establece {...) Los laboratorios son
responsables de establecer la trazabilidad metroldgica con este documento”. Los valores certificados de los materiales
de referencia certificados de los productos de materiales de referencia que cumplen con la norma 1SO 17034 proveen
trazabilidad metroldgica

Bajo las anteriores circunstancias, los Grupos de Quimica de [a Fiscalia General de la Nacion realizan en su labor
misional, el andlisis de muestras Quimicas con fines de identificar sustancias controladas nacional e
internacionalmente, para ello deben comparar los resultados obtenidos, frente al resultado que bajo las mismas
condiciones de andlisis se obtienen con MRC demostrando que estan de acuerdo al comportamiento de dichas
sustancias y de esta manera identificarlas, resultados que son vélidos y competentes ante el estrado judicial que es lo
que nos interesa. La necesidad de adquirir dichas sustancias, ha aumentado a medida que el proceso de acreditacion
en los grupos de Quimica se ha desarrollado, ya que es en la aplicacion de los métodos de andlisis preliminar y de
confirmacion, en donde se requiere demostrar la trazabilidad metrologica usando MRC.

Dicha necesidad, adicionalmente aumenta con el nmero de equipos de anlisis instrumental empleados en el analisis
de este tipo de sustancias, no solo para realizar los andlisis de rutina, sino para ser sometidos a procesos de validacion
o verificacion, actividades que demuestran que los resultados obtenidos en los. mismos mantienen la trazabilidad
metrologica requerida.

2. "OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio es realizar un andlisis de la oferta y la demanda del sector servicios, el cual permitira identificar
aspectos técnicos, financieros y logisticos, entre ofros; asi mismo se definira el presupuesto basados en las
cotizaciones recibidas. Lo anterior en aras de que la FGN obtenga la mejor oferta economica, seleccionando el mejor
contratista para suplir sus necesidades, mitigando el riesgo de incumplimiente por parte del mismo.
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‘3. FICHARESUMEN

Nimero del Estudio de! Sector 139

Dependencia Solicitante Grupos de Quitmica del CTt

Fecha de Inicio del Estudio del Fecha de finalizacidn del

Sector " 04 2023 Andlisis del Sector 18 4 2023
Nimero de medificacién #4574 Fecha entrega de la modificacién

Valor del Presupuesto Asignado Segin Estudio del $102.119.430

Sector T

Plazo Estimado de la Ejecucion 1 de diciembre de 2023

- RECURSOS. UTILIZADOS

_ZACIONES

Para reahzar el andlisis econdmico, eI area tecmca Temitio por correo electronlco una cotlzamon de una empresa deI
sector, a cual cumple a cabalidad con lo solicitado por la entidad y quien cotiza los items que hacen parte integral del
objeto del proceso de contratacién. En consecuencia de lo anterior se recurre al valor de la cotizacion aportada, se
realiza su verificacion y fue objeto de Analisis Economico.

e QUIMICA M.G.

4 2 HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Existen historicos, pero no serdn |G
tenidos en cuenta.

Existen historicos, y seran fenidos en
cuenta.

Se toma como referencia el historico y serén teniendo en cuenta los valores
unitarios para el analisis econdmica.

No existen historicos.

Ndmero de Proceso FGN-NG-IPSE-0036-2022

Fecha de Inicio del Proceso | 18/07/2022

Modalidad de Seleccion Seleccion abreviada subasta inversa
ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS

Objeto Contratado SICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

Cuantia del Contrato $122.105.900

Nombre o Razon Social del

Contratista QUIMICA MG S.A.S

Plazo de Ejecucién 171212022

Plataforma de Publicacion SECOR i

hitps:#icommunity.secop.gov.cofPublic/ Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID=CO1.N
TC.3007261&isFromPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato Proceso adjudicado y celebrado

Link de Publicacion
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Nimero de Preceso

FEAB-OCA-0008-2021

Fecha de Inicio del Proceso

26/04/2021

Modalidad de Seleccion

Contratacion régimen especial {con ofertas)

Objeto Contratado

ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS
SICOACTIVAS PARA LOS GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

Cuantia del Contrato

$140.731.780

Nombre o Razdn Social del

Contratista QUIMICAMG SAS
Plazo de Ejecucion 17/12/2021
Plataforma de Publicacién SECOP N

Link de Publicacién

hitps:/icommunity. secop.gov.co/Public/ Tendering/OpportunityDetailiindex?noticeliD=CO1.N
TC.1860288&isFromPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

Proceso adjudicado y celebrado

4,3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

Existen histéricos,
tenidos en-cuenta.

perc no seran

El proceso se cita como referente pero sus precios no son empleados en razén a que
X las especificaciones técnicas son diferantes.

Existen historicos, y seran tenidos en

cuenta

No existen histéricos

Entidad Contratante DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Nidmero de Proceso IMC-00-004-2021

Fecha de Inicio del Procese | 21/04/2021

Modalidad de Seleccién MINIVIA CUANTEA

Objeto Contratado

ADQUISICION DE SUSTANCIAS Y MATERIALES DE REFERENCIA PARA LA COORDINACICN DE LGS
SERVICIOS DE LASBORATORIO DE ADUANAS

Cuantia del Contrato

tote 10 $3.345.887
tofe 22 $41.742.000
Lofe 3: $15.622.726
Lofe 4: §5.046.552

Nembre o Razén Social del
Contratista

tote 1: INSTRUMENTACION Y SOLUCIONES PARA LABORATORIO S.AS
Lote 2: EXPERTQUIM SAS

Lote 3: QUIMITRONICA SAS

Lote 4: INSTRUANALYTIX S.A.S.

Plazo de Ejecucion

14/08/2021

Link de Publicacién

hitps:feommunily. secop.gov.co/Public/Tendering/Opportuniy Detailindex?nofice UID=CO1.NTC, 18731
948&isFromPublicArea= TruedisModal=frue&asPopupView=true

Estado del Contrato

Adjudicado y Celebrado
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4.4 PROCESO PRESENTE ENTIENDA VIRTUAL DEL ESTADO'GOLOMBIANO

¢+ Existe Acuerdo Marco de Precios o instrumento de Agregacion de Demanda para este NO
producto o servicio?

Si su respuesta es afirmativay nosevaa
usar, explique la razdn

‘5. 'ANALISIS DEL SECTOR"

ASPECTOS ! GENERALES

5 11Tecnicos

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Sustancia Psicoactiva o droga es toda sustancia que introducida en el organismo, por cualquier via de administracion,
produce una alteracion del funcionamiento del sistema nervioso central y es susceptible de crear dependencia, ya sea
psicoldgica, fisica o ambas. Ademas las sustancias psicoactivas, tienen la capacidad de modificar la conciencia, el
estado de &nimo o [os procesos de pensamiento de |a persona que las consume. (OMS)

Las sustancias psicoactivas tienen diferentes formas de clasificacion:
Segun sus efectos en el sistema nervioso central pueden ser:
Estimulantes:
. Excitan la actividad psiquica y del sistema nervioso central y adicionaimente incrementan el rifmo  de otros 6rganos y
sistemas organicos.

Depresoras:
Disminuye el ritmo de las funciones corporales, de la actividad psiquica y del sistema nervioso central. Estas sustancias
son fambién liamadas psicolépticas.

Alucinégenas:
Capaz de alterar y distorsionar la percepcion sensorial del individuo, interferir su-estado de conciencia'y sus facultades
cognitivas, pueden generar alucinaciones.

Seglin su origen pueden ser:

Origen Natural:
Se encuentran en forma natural en el ambiente y que se utilizan por los usuarios sin necesidad de que se produzca
algtin tipo de manipulacion o proceso quimico.

Sintéticas:
Elaboradas exclusivamente en el [aboratorio a través de procesos quimicos, cuya estructura guimica no se relaciona
con ningin componente natural.

Seglin su situacion legal pueden ser:
llicitas:

Las drogas ilicitas son aquellas que estan penadas por la ley, es decir, ilegales. Entre ellas se encuentra la marihuang,
la cocaina, la heroina, etc.
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Licitas;
Las drogas ilicitas son aquellas que no estan penadas por la ley, es decir, legales.

Nuevas sustancias psicoactivas pueden ser:

NPS:
Nuevas sustancias psicoactivas se def nen como “sustancias de abuso, ya sea en forma pura o en preparado, no son

controladas por fa Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes ni por el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971".

Emergentes:

Incluyen ademas de las nuevas sustancias, cualquier cambio en la presentacion, patron de uso, pureza o presencia de
adulterantes, que pueden implicar una amenaza para la salud plblica y son objeto de andlisis del Sistema de Alertas
Tempranas.

N/A

"::5 13 Regu[atorlos

El presente contrato se rige por la Ley 80de 1993, la Ley 1150 de 2007 la Ley 2068 de 2020, el Decreto 1082 de 2015
y demas normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado para la presente
confratacion no supera el diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia de {a Entidad se optara por hacer uso de la
modalidad de minima cuantia, establecida en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por &l
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2, del Decreto 1082 de
2015, cuya adjudicacion se llevard a cabo feniendo en cuenta el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones técnicas y juridicas exigidas en la invitacion plblica.

Para la seleccion del contratista la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y responsabilidad
definidos en fa Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa.

514 Otros

N/A
52 ESTUDIO.DE LA OFERTA -

' Para el presente proceso se adelanto consulta de los Proveedores reg[strados con los COdlgOS cla31f cadores UNSPSC
en la plataforma del Secop 1, evidenciando que el mercado potencial registrado esta conformado por 29 empresas.

" Clasificacion UNSPSC » [ ‘Deseripeion - : 5
41116107 CONTROLES DE CALIDAD O CALIBRADORES O ESTANDARES QUIMICOS

Con el fin de identificar las Mipymes que podrian ser potenciales oferentes en el presente proceso, de los 29
proveedores registrados con dichos cédigos; 22 indican que SI son Mipyrmes.

! hitps:/www. minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/Sustancias-Psicoactivas.aspx
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LlSTA DE CHEQUEO PARA IDENT!FICAR EL RIESGO DE COLUSION DE OFERENTES

e : ~...PROCESO GESTION CONTRACTUAL _ T
LtSTA'DE CHEQUEO _PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSIGN DE CONTRATISTAS (Exceptua la contratacmn dlrecta
' (Ley: 1474 de 2011-Estatuto- Anttcurrupcmn- Amcuio 27 -Acuerdos restr:ctwos de [a competénci
;PORCENTUAL .
Muchas Bueno
1, ¢ Existen empresas que ofrecen este producto ¢ servicio en el mercado? Pocas . X Regular 50,00%
Ninguna.. . Malo
2. 3 Los elementos requeridos en el presente procesc han sido adquiridos = Muc_has_ o Malo
en fa misma vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? = A!gL_"T‘i‘.S. ~ Regular
““Ninguna. = X Bueno 100,00%
“Muchas Bueno
3. ¢ Existen pacos o no existen sustitutos al bien o servicio a adquirir? - Pocas Regular
. Ninguna: X Malo 20,00%
LRI Malo
4. ; Existe variacion significativa en los precios fotales cotizados? S ND Bueno
] nfa X
5. ¢Existe variacion significativa en los precios fotales con relacion a ——— S : Malo o
compras idénticas de pasadas vigencias? ]I:lfoa _' . X Eueno 100,00%
8. ¢ La ficha técnica contiene informacion amplia y suficiente para que los S X Bueno 100,00%
oferentes inferesados puedan elaborar su propuesta ecenémica valoranda No . Malo
todas las condiciones y riesgas del proceso? o erifal
. N N 28 Malo
7.¢Existen coincidencias en las cotizaciones que puedan suponer gue son No - Bueno
presentadas por fa misma persona? ——
L X
R Todes - X Bueno 100,00%
8. ; Revisada(s) la(s) cofizacion{es) ;s posible establecer {a existencia de Alglnas Reqular
la(s) empresa(s) que lafs) est&{n) emitiendo? .. Niriguina .= Malo
PR n!a O
ooTodas X Bueno 100,00%
9. ¢ Las cotizaciones cuentan con logotipos, razones-sociales, Nit ¢ Rut, “Algunas . Regular
direcciones y leléfonos del cotizante? ~Ningina: Malo
“rTodas™ o X Malo 20,00%
19, En compras de articulos similares en vigencias pasadas, ¢se realizoel | Algunas ' Regular
sondao con fas mismas empresas? &2 Nifgung Bueno
pfaei
RESULTADO 74%
RANGO BUENO

6. RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO:

En este caso en particular el riesgo de colusion es minimo. No obstante lo anterior, la Entidad elabord los estudios
previos especificando claramente las caracteristicas técnicas y econdmicas que se requieren para ef proceso,
adoptando fas medidas necesarias para garantizar que se contrate con la mejor calidad, la mejor oferta y el menor

precio para prevenir cualquier riesgo que pueda presentarse derivado de la contratacion.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo: FGN-APOT-F-32

FISCALIA

Versign: 02

FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Pigina: 7 de 8

7. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Los Grupos de Quimica de la Fiscalia General de la Nacion realizan en su fabor misional, el anélisis de muestras
Quimicas con fines de identificar sustancias controladas nacional e internacionalmente, para ello deben comparar los
resultados obtenidos, frente al resultado que bajo las mismas condiciones de anélisis se obtienen con MRC
demostrando que estan de acuerdo al comportamiento de dichas sustancias y de esta manera identificarlas, resultados
que son vélidos y competentes ante el estrado judicial que es lo que nos interesa. La necesidad de adquirir dichas
sustancias, ha aumentado a medida que el proceso de acreditacion en los grupos de Quimica se ha desarroliado, ya
que es en la aplicacién de los metodos de andlisis preliminar y de confirmacion, en donde se requiere demostrar la
trazabilidad metrologica usando MRC.

Dicha necesidad, adicionalmente aumenta con el nimero de equipos de analisis instrumental empleados en el analisis
de este tipo de sustancias, no solo para realizar los anélisis de rutina, sino para ser sometidos a procesos de validacion
o verificacion, actividades que demuestran que los resultados obtenidos en los mismos mantienen la trazabilidad
metrologica requerida.

Como lo establece la guia para la elaboracion de estudios del sector, la funcion de compras debe estar orienfada a
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, [a
Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y coémo puede satisfacerta; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

A través de canales de consulta como la pagina del SECOP, la oferta de productos y servicios disponibles de manera
virtual, fue posible conocer de qué manera se puede satisfacer la necesidad. Se ha identificado una muestra de las
empresas que tienen ia capacidad de proveer los servicios requeridos.

Resultado del analisis de cotizaciones. Anexo 1

« Elvalor arrojado en el presente anélisis corresponde a un valor de referencia y no a un valer absolute.
»  Se realizod el estudio con uné cotizacion la cual cumple con lo solicitado por la entidad.
o Para establecer el valor del mercado se tomaron los valores de referencia.

Resultado del andlisis de costos historicos. Anexo 2

»  Se adelantd andlisis del gasto histdrico de los contratos FGN-NC-PSE-0036-2022 y FEAB-IOCA-0008-2021,
asi las cosas, se procedit a ia indexacion de los valores unitarios de aquellos items que cumplen con las
caracteristicas técnicas solicitadas para el presente proceso.

o El indice reflefa la evolucion promedio de los precios de todos los articulosfinsumos es decir, se refiere a un
promedio tomado sobre la base de todos los productos ofrecidos en el mercado.

e Para fraer a valor presente los precios unitarios, se toma el indice de serie del mes vigente dividido por el
indice de serie del mes y afic en que fue efectuada la compra. Este resultade se multiplica por el precio de la
misma.
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Resultado definitivo de costos los cuales proyectan el presupuesto final. Anexo 3

e Paralos items 3; 4 y 6, se establecieron los valores unitarios def anafisis de cotizaciones.

o Paralos items 1; 2 y 5, se establecieron los valores unitarios def promedio entre analisis de cotizaciones y
analisis de costos historicos.

« En el presente analisis se aplics el procedimiento de aproximacion generaimente aceptado por las reglas
matematicas denominado redondeo, que consiste en acercar los valores decimales al nimero entero mas
aproximado (a la baja, cuando el numero decimal sea menor a 5 o al alta cuando el numero decimal sea igual
0 mayor a 3).

Es asi como se sugiere establecer como presupuesto para adelantar el proceso de contratacion cuye objeto es
“ADQUIRIR MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADOS DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS PARA LOS
GRUPOS DE QUIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION”, el valor de CIENTO DOS MILLONES CIENTO
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS/MCTE ($102.119.430) incluido VA y todos los costos
directos e indirectos que haya lugar.

“8.FUENTES DE INFORMACION:

btips:fwww.minjusticia.gov.co/programas- cciODCiPégﬁas/Suslancsas Psucoactwas aspx
hitps:/fwww colombiacompra.qov.co/sites/ces_public/ilesices_documentosicea-sicp-qi18, gees v.2_ 2.pdf
hitps:fiwww.dane gov.cofindex php/estadisticas-por-temalprecios-y-costosfindice-de-precios-al-censumidor-ipcfipe-informacion-

tec_nica#in{fi_ces-g-gont_ieracio_nes _ _
.EL'VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTORES S lsqo2ate4%0

INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

L GUAL SERVIRA GOWO PRESUPLESTO OFOALDELPROGESD

, LAURA LOPEZ FORERD
Elabord Grupo Andlisis del Sector Econdmico y de os Oferenies 18/04/2023
, GUSTAVO ADOLFO PALACIO OLARTE £
Apreht Coordinador Grupo Analisis del Sector Econdmico y de los Oferentes 18/04/2023 m . \




