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1. INTRODUCCIÓN  
 
El estudio del sector es una metodología de análisis que las entidades estatales deben 
utilizar en los procesos de adquisición de bienes, servicios y obras para satisfacer las 
necesidades de la entidad y obtener el mayor valor por el dinero público. Se estructura 
conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la guía para la 
elaboración de estudios del sector publicada en marzo de 2017 por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente.  
 
Los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establecen el deber de 
las entidades estatales de analizar el mercado, es decir el mercado relativo al objeto del 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y 
documentos previos del proceso de contratación.  
 
En razón a que el estudio de sector económico, la entidad ha estimado solamente los 
siguientes componentes que se estimen relevantes para los siguientes componentes que 
se estiman relevantes para conocer de fondo el sector económico de que se trata y definir, 
en consecuencia, los requisitos de carácter habilitantes a exigir. 
 

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN 

 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera:  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  

➢ Sector secundario o sector Industrial.  

➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad 
económica. Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector 
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terciario o de servicios; y adicionalmente se analizará la rama económica administración 
pública y defensa por el componente de atención a la seguridad social.  
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
  

➢ Publicidad  

➢ Actividades profesionales científicas y técnicas  

➢ Cinematográficas y programas de televisión  

➢ Educación superior privada  

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios  

➢ Restaurantes, catering y bares  

➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  

➢ Correo y servicios de mensajería  

➢ Telecomunicaciones  

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  

➢ Salud humana privada  

➢ Producción de películas  

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el proceso de contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 
 

3. AGENTES DEL SECTOR: 
 

• Gobernación de Risaralda, como entidad asociada y cofinanciadora de proyectos. 

• Empresas Sociales del Estado del Departamento de Risaralda, como asociados y 
ejecutores del convenio. 

•  Ciudadanía general. 

• Entidades que ejercen vigilancia y control sobre la ejecución de los contratos. 
 

4. ASPECTOS GENERALES 
 

4.1. ECONOMICO 
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

 
 
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
 
El Índice de Precios al Consumidor IPC, es un indicador macroeconómico externo que 
afecta al objeto del presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los servicios a 
adquirir. 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de abril de 2022, el IPC registró una variación de 1,25% en comparación con 
marzo de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,25%): 
Prendas de vestir y calzado (2,99%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,75%) y por 
último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,49%). 
Por debajo se ubicaron: Recreación y cultura (1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), 
Bienes y servicios diversos (0,96%), Salud (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,82%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,68%), Transporte (0,66%), 
Información y comunicación (0,13%) y por último, Educación (0,01%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,25%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Restaurantes y hoteles, Prendas de vestir y calzado y Transporte, las cuales 
aportaron 1,06 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes. 
 
En abril de 2022 en comparación con marzo de 2022, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arroz (7,64%), comidas en establecimientos de servicio a la 
mesa y autoservicio (1,03%), electricidad (1,94%), leche (4,96%), carne de res y derivados 
(2,32%), arriendo imputado (0,38%), prendas de vestir para hombre (5,75%), arriendo 
efectivo (0,47%), prendas de vestir para mujer (5,07%) y gas (3,80%).  
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Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En lo corrido del año, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (5,66%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (13,25%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (9,14%), 
Restaurantes y hoteles (7,32%) y por último, Prendas de vestir y calzado (6,52%). El resto 
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Educación (4,80%), Bienes y 
servicios diversos (4,58%), Transporte (4,07%), Salud (4,00%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (3,07%), Recreación y cultura (2,63%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (2,60%) y por último, Información y comunicación (0,12%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se ubicaron en las 
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,78 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
TASA DE DESEMPLEO  

 
 
Total, nacional 
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Para el mes de marzo de 2022, la tasa de desempleo fue 12,1%, la tasa global de 
participación 63,5% y la tasa de ocupación 55,8%. En el mismo mes del año anterior estas 
tasas fueron 14,7%, 61,6% y 52,5%, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de marzo de 2022, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
21.680 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Industrias manufactureras, Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana y Transporte y almacenamiento con 2,3, 1,5 y 1,3 
puntos porcentuales, respectivamente. 
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Total 13 Ciudades y áreas metropolitanas 
 
En marzo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 12,6%, la tasa global de participación 66,0% y la tasa de ocupación 
57,7%. Para el mismo mes de 2021 se ubicaron en 16,6%, 64,4% y 53,6%, 
respectivamente. 
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INDICADORES ECONOMICOS 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 
 

En el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% 
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% 
(contribuye 3 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,9%.  
 
• Información y comunicaciones crece 3,9%.  
 
• Industrias manufactureras crece 1,4%. 
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Valor agregado por actividad económica:   
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas:  
 
En el primer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 8,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,2%, explicado por: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%. 
 

 
 
PIB POR DEPARTAMENTOS 
 
Para el año 2020, el PIB nacional es 1.002.922 miles de millones de pesos, a precios 
corrientes. Los departamentos con mayor PIB son Bogotá D. C. y Antioquia con 260.775 y 
149.666 miles de millones de pesos, respectivamente 
Por su parte, los departamentos con menor PIB son Vaupés y Guainía con 288 y 395 miles 
de millones de pesos, respectivamente 
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5. PERSPECTIVA INTERNACIONAL  
 

- Acuerdos Comerciales: No Aplica. 
 

6. PERSPECTIVA LEGAL 
 
La entidad aplicará en este proceso el Decreto 1082 de 2015, así como lo dispuesto en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y demás Decretos reglamentarios y 
normas vigentes sobre la materia. 
 
 

7. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 
 
ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL: 
 
Durante los últimos años, El Departamento de Risaralda ha celebrado entre otros, los 
siguientes convenios interadministrativos con las E.S.E del Departamento: 
 

AÑO OBJETO CONTRATISTA O 
ASOCIADO 

VALOR 
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2019 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 
COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA 
SALUD Y GESTION DEL RIESGO, 
DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES GRUPOS 
POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE 
PUEBLO RICO, ACORDE CON LOS 
LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES 
ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES 
0518 DEL 2015 Y 3280 DE 2018, PARA EL 
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 
PIC DEL DEPARTAMENTO. 
 

ESE HOSPITAL SAN 
RAFAEL PUEBLO 
RICO RISARALDA 
 

$473.215.919 
 

2019 PRESTACION DE SERVICIOS 
INTEGRALES DE SALUD DE MEDIANA Y 
ALTA COMPLEJIDAD, QUE LA ESE 
HOSPITAL TENGA HABILITADOS, 
INCLUYENDO ACTIVIDADES, 
INTERVENCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
DE PROMOCION, PREVENCION, 
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO, 
REHABILITACION Y PALIACION A LA 
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, 
VICTIMAS Y POBLACIONES ESPECIALES 
DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
 

EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO 
HOSPITAL 
UNIVERSITARIO 
SAN JORGE 
 

 $8.449.165.484 
 

2020 COADYUVAR EN EL PROYECTO 
ACTUALIZACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL 
HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE 
LA VIRGINIA 
 

ESE HOSPITAL SAN 
PEDRO Y SAN 
PABLO 
 

$600.000.000 
 

2021 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 
COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA 
SALUD Y GESTION DEL RIESGO 
DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES GRUPOS 
POBLACIONALES DE LOS MUNICIPIOS 
DEL DEPARTAMENTO ACORDE CON LOS 
LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES 
ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES 
0518 DEL 2015 Y 3280 DE 2018 PARA LE 
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 
PIC Y EL PLAN DE EMERGENCIA Y 
CONTINGENCIA COVID 19 

ESE HOSPITAL SAN 
PEDRO Y SAN 
PABLO 
 

$1.221.960.451 
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2021 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 
COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA 
SALUD Y GESTION DEL RIESGO, 
DIRIGIDAS A LOS DIFERENTES GRUPOS 
POBLACIONALES DEL MUNICIPIO DE 
BALBOA, ACORDE CON LOS 
LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES 
ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES 
0518 DE 2015 Y 3280 DE 2018, PARA EL 
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 
PIC DEL DEPARTAMENTO Y EL PLAN DE 
EMERGENCIAS Y CONTINGENCIA COVID 
19 
 

ESE HOSPITAL 
CRISTO REY DE 
BALBOA 
 

$434.842.812 
 

2021 TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA 
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA 
SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE 
SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA 
FINANCIACION DE LOS GASTOS DE 
OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO DEL MUNICIPIO NO 
CERTIFICADO DE PUEBLO RICO 
DESTINADOS A LA PRESTACION DE 
SERVICIOS DE SALUD 
 

ESE HOSPITAL SAN 
RAFAEL PUEBLO 
RICO RISARALDA 
 

$394.518.116 
 

2021 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 
COLECTIVOS DE PROMOCION DE LA 
SALUD Y GESTION DEL RIESGO EN LA 
SALUD MENTAL, DIRIGIDAS A LOS 
DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES 
DE LOS MUNICIPIOS DEL 
DEPARTAMENTO ACORDE CON LOS 
LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES 
EXTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES 
0518 DEL 2015 Y 3280 DE 2018 PARA EL 
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 
PIC, Y EL PLAN DE EMERGENCIA Y 
CONTINGENCIA COVID 19 
 

EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO 
HOSPITAL MENTAL 
UNIVERSITARIO DE 
RISARALDA 
 

$395.257.354 
 

2022 PRESTACION DE SERVICIOS EN LA 
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE 
SALUD PUBLICA EN ETAPA POSTCOVID Y 

ESE HOSPITAL SAN 
PEDRO Y SAN 
PABLO 

 $3.497.996.032 
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ATENCION DE OTROS EVENTOS 
ESPECIALES DE INTERES EN SALUD 
PUBLICA 
 

 

2022 AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE 
GOBIERNO DIGITAL EN EL HOSPITAL SAN 
VICENTE DE PAUL DE APIA DEL 
DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
 

ESE HOSPITAL SAN 
VICENTE DE PAUL 
APIA 
 

$150.000.000 
 

 
8. ANALISIS DE PRECIOS 

 
Los precios establecidos en el proceso de contratación, corresponden a los señalados por 
la ESE en la matriz de costos asociada al proyecto que se pretende ejecutar, la cual fue 
construida de acuerdo al análisis del mercado realizado. 
 
Valores que conforme a las cotizaciones presentadas por la ESE, se ajustan a la realidad 
del mercado.  
 

9. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
Debido a que este proceso será un convenio interadministrativo, la oferta del mismo 
corresponde a la E.S.E Hospital Mental Universitario de Risaralda, la cual cuenta con la 
idoneidad y experiencia necesaria para la suscripción y ejecución del correspondiente 
convenio. 
 

Se  firma  a los 7  días  del mes de junio del año 2023. 

 

 

 

RODOLFO ANTONIO BURGOS PEREIRA  

Secretario de Salud Departamental     

 

 

CATALINA BUITRAGO RUIZ 

Directora Operativa de Prestación de Servicios de Salud. 

 
Proyecto aspectos legales: Laura Valentina Rosero Alzarte- Contratista  


