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Santiago de Cali, 08 de junio de 2023

Ingeniera

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Secretaria de Despacho

Secretaria de Vivienda y Habitat Departamental
Santiago de Cali D.E. —Valle del Cauca

Asunto: Concepto juridico para la elaboraciéon de Otro si No. 5 al Contrato de
Interventoria Publica N° 1.320-12.11-0136 del 12 de agosto de 2022,
entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA
DE VIVIENDA Y HABITAT y CONSORCIO INTERPARQUES 2022 '

Cordial saludo,

De manera atenta me permito conceptuar en materia contractual sobre la
estructuracion del Otrosi No. 5 al Contrato de Interventoria Publica N° 1.320-
12.11-0136 del 12 de agosto de 2022, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Que, entre la Secretaria de Vivienda y Habitat de la Gobernacién del Valle del
Cauca y el CONSORCIO INTERPARQUES 2022, se suscribi6 el contrato de Obra
publica No. 1.320-12.11-0109, cuyo objeto es “REALIZAR MEDIANTE EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS: GRUPO 1: MEJORAMIENTO Y ADECUACION PARQUE SIMON
BOLIVAIR MUNICIPIO DE ULLOA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA;
Y MEJORAMIENTO PARQUE PRINCIPAL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA de fecha 12 de agosto de 2022,
cuyo plazo inicial se pacté hasta el dia 31 de diciembre de 2022.

Que el dia 30 de diciembre de 2022, se prorrogd el contrato de Interventoria N°
1.320-12.11-0136, hasta el dia 14 de febrero de 2023, es decir 45 dias calendario
mas.
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El contrato se suspendi6 el dia 30 de diciembre de 2022, y se reinici6 el dia 10 de
marzo de 2023, quedando vigente hasta el dia 25 de abril de 2023.

Que mediante Otro si No. 4 de fecha 25 de abril de 2023 se prorrog6 el contrato
hasta el dia 10 de mayo de 2023.

Que el dia 10 de mayo de 2023 se suspendi6 el contrato, por un término de
sesenta (60) dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud de prérroga y adicion
realizada por el contratista, la cual se encuentra en tramite administrativo.

Que mediante comité técnico realizado el dia 5 de junio de 2023, entre la
Secretaria de Vivienda y Habitat, el contratista de obra e Interventoria, se decidié
reiniciar y prorrogar los contratos de obra e interventoria con el fin de realizar
tramites administrativos necesarios para la incorporacion de pagos e incorporacion
de recursos. ' ‘

Que, en la Clausula 25 del contrato, se estipul6é la facultad de las partes para
adicionarse o prorrogarse en los términos permitidos en la Ley siempre que se
cuente con concepto favorable del interventor designado.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el
cumplimiento de los fines estatales. (...) Los numerales 1 y 2 del articulo 14 de la
Ley 80 de 1.993 titulado “De los Medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual’, sefiala que, para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato podran Interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas e introducir modificaciones a lo contratado.

En concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado se menciona: "...Roberto Dromi. Derecho Administrativo.
Edicion 5a, pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos
es una consecuencia impuesta por finalidades del interés publico, dado que con
ellos se tiende a lograr una mas eficiente realizacién de La "justicia distributiva (...)
las modificaciones en el contrato pueden traducirse tanto en aumento (adicionales)
como en una disminucién (reducciones) de las prestaciones”. "...De lo anterior
resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las modificaciones
necesarias para responder por la buena ejecucién de los trabajos y el logro del fin
perseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede
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sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra
de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. (Subrayado fuera de texto)

Respecto de los contratos estatales el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
han establecido lo siguiente: “...El fin de la contrataciéon publica en el Estado
Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general,
puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los
que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboraciéon de los particulares
a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el
legislador esta llamado a regular el régimen de contrataciéon administrativa,
determina las actuaciones de la Administraciéon, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento
de los fines del Estado...” (Sentencia C-713/09 de la Corte Constitucional).

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto: Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80/93,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comtn
acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. (Sentencia C — 300 de 2012) (Negrillas propias para
hacer énfasis). :

Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: "La
contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales, es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”.

Ahora bien, estudiadas las razones enteriomente expuestas, se encuentra que las
mismas dan cuenta de razones de hecho y de derecho que sustentan en debida
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forma dicha solicitud, y que las mismas son ajenas y externas a la voluntad del
contratista.

Basado en lo anterior, se determina concepto juridico favorable para realizar
prorroga al contrato de Interventoria No. 1.320-12.11-0136 considerando que,
esta modificacién no altera el equilibrio contractual.

De igual forma se manifiesta que la minuta se ajusta contractualmente a lo
preceptuado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes y vigentes al momento de la suscripcion. Por lo
anterior, la presente modificacién al Contrato mencionado es VIABLE para la firma
de la Senora Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento del Valle del
Cauca.

Atentamente

ﬂ@a@ﬂ%%?

TULIO ENRIQUE PRADO IPUZ
Abogado SVH

. Proyectd: Dra. Adriana Maria Ruiz Tapia - Abogada Contratista - Secretaria de Vivienda y Habitat.
Archivese en: Expediente Contractual
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