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ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

ESTUDIO PREVIO

EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993 Y EL
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE ELABORA EL PRESENTE ESTUDIO
PREVIO
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DESDE LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO EN SOLEDAD

MUNICIPIO DE
SOLEDAD

Certificado de inclusién en el Banco de
Proyectos 2023087580033

Fecha de elaboracidn de Estudios Previos | Junio de 2023
Nombre del funcionario que diligencia el
Estudio Previo

Dependencia que lo requiere SECRETARIA GENERAL

AMALFI GAVIRIA RAMOS

Ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y del Decreto

Modalidad y Tipo de contrato Convenio de Asociacion 1082 de 2015,
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como uno de los fines esenciales del
Estado mantener la integridad territorial. Ademas, las autoridades estan instruidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos
y libertades.

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funciéon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
celeridad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. (...)
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Asi mismo, el Municipio de Soledad como ente territorial dentro de su estructura administrativa se
encuentra encargado de direccionar, coordinar, supervisar y controlar las unidades y dependencias
de la administracion municipal, que tiene bajo su 6rbita funcional la ejecucion y el desarrollo de
politicas, planes, programas y proyectos. Coordinar los procesos y planes que enmarcan la Gerencia
Pdblica, manejo de personal, procesos administrativos, orden publico, seguridad ciudadana y
participacion comunitaria al igual que coordinar y ejecutar los procesos de contratacion del municipio
ademas de aplicar procedimientos de vigilancia y control de los procesos contractuales a su cargo.

La alcaldia Municipal de Soledad — Atlantico , en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del
Decreto 1567 de 1998 y en el articulo 75 del Decreto 1227 de 2005, que hacen alusion a la necesidad
de fortalecer las condiciones de la vida laboral de los empleados a través de programas que permitan
la satisfaccién de sus necesidades para el desarrollo personal, profesional y organizacional, ademas
de la prestacion de la atencion prioritaria por parte de la entidades, contemplando la obligatoriedad
de “medir el clima laboral”, la cual debe efectuarse por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y
evaluar estrategias de intervencién. Por lo anterior, se requiere contratar los servicios para realizar
la medicion y diagnostico del clima y cultura organizacional y poder establecer un plan de accion
alineado con la estrategia, lo cual se lograra a través del disefio del perfil de cultura y clima, valores,
microculturas y microclimas existentes en la entidad, lo que permitira conocer la brecha existente
entre cultura y clima real, frente a la ideal, aplicar requisitos del Sistema de Gestién de Calidad
conforme a la norma, determinar la percepcion en las diferentes &reas de trabajo por tipos y niveles
de cargo, contar con un indicador de Gestion Humana, desarrollar planes basados en las
necesidades de mejoramiento, contar con pautas para seguimiento en los planes de accién y
evidenciar herramientas que lleven a determinar acciones a tomar en pro del efectivo bienestar y
calidad de vida laboral que conlleve al cumplimiento de la labor misional de la Alcaldia Municipal de
Soledad.

Calle 41 No. 17-27 Barrio la llusion
Soledqd, Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

En la entidad efectivamente existe la necesidad de:

YV VY

>

Medir cultura, clima, valores, microculturas, microclima y sentido de pertenencia.

Medir factores que sean relevantes para alcanzar un clima organizacional idéneo.
Identificar el impacto que pueden tener las diferentes areas frente al rendimiento laboral.
Determinar el grado de valoracién que le dan los colaboradores a los diferentes factores de
mejora.

Identificar los factores que los jefes de las diferentes areas deben mejorar.

Permitir elegir valores que la Contraloria considere importantes para que los funcionarios
los apropien.

Establecer planes de mejoramiento que incremente el clima laboral al interior de la Entidad.

OBJETIVO GENERAL.

>

Realizar la Medicion del Clima Organizacional, para dar cumplimiento a la normatividad
vigente.

OBJETIVOS ESPECIFICO

>
>

Llevar a cabo la Medicién y diagnéstico del clima y cultura organizacional.
Establecer un plan de accién alineado con la estrategia.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR

>

Campafia de sensibilizacion dirigida a los servidores publicos con el fin de dar a conocer el
objetivo o propésito del estudio y obtener el mayor nivel de participacion, lo que incluye
asesorar y acompanfar (expectativa y comunicacion).

Aplicar la encuesta — diagndstico. Para la recoleccion de la informacion, debiéndose hacer
uso de una herramienta sistematizada valida y confiable, que permita la obtencién de
resultados en el menor tiempo posible, preferiblemente en tiempo real.

Encuestar a la totalidad de empleados por Area.

Construccion de planes de accion, mediante la realizacién de talleres de focalizacion.
Tabulacién, organizacién, analisis e interpretacion de los resultados obtenidos, teniendo en
cuenta el tratamiento estadistico, el cual debe estar acorde al objetivo mismo del estudio de
la medicion del clima, sentido de pertenencia y cultura organizacional.

El resultado de la medicién o diagndstico debe aportar, entre otros, datos demogréficos que
permitan caracterizar por género, edad, ubicacién geogréfica, etc., igualmente aquellas
situaciones problema identificadas y sobre las cuales es necesario adelantar algun tipo de
intervencion.

Con base en el analisis de los resultados de la aplicacion del estudio se debera presentar
un informe ejecutivo, el cual debera contar con respecto al Clima y Cultura lo siguiente:
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- a). Presentacion cualitativa y cuantitativa de los resultados.

- b) Identificacién de las fortalezas y debilidades en los aspectos del clima, la cultura de cada
una de las direcciones y niveles jerarquicos.

- ¢) ldentificar grupos de personal o areas que demanden atencion especial.

- d) Resultados estadisticos.

- e) Interpretacion psicoldgica a la medicion de clima organizacional.

- g) Plan de accion o mejora con las sugerencias y recomendaciones obtenidas por cada una
de las variables.

- i) Conclusiones y recomendaciones que resulten del analisis de los resultados obtenidos.

- ) Llevar a cabo las estrategias de intervencién requeridas para el mejoramiento de la calidad
de vida laboral.

» Realizar una detallada presentacién ante el grupo directivo y el personal de las areas, tanto
de los resultados arrojados por los aplicativos utilizados, como de los resultados de la
encuesta y de las recomendaciones consignadas, a partir de lo cual los participantes
indagaran y solicitaran explicaciones de lo alli consignado con el fin de superar las posibles
dudas suscitadas

OBJETO DEL CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DIAGNOSTICO,
INTERVENCION E IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DEL
CLIMA ORGANIZACIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD.

MODALIDAD DE LA SELECCION
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CAUSAL DE CONTRATACION INVOCADA:

A continuacién, se presentaran los fundamentos juridicos conforme a lo dispuesto en la ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacién directa y
la consecuente celebracion del contrato respectivo:

El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, por la
modalidad de CONVENIO teniendo en cuenta la naturaleza del mismo.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con ESAL para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (i) la
contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el
caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre
las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL
independientemente de la denominacion que las partes den Guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas
en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de
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personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho
a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana. El &mbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017
obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucién Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una
entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, y no el del Decreto 092 de 2017. El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones
que cuentan con una norma especial que las regula o un régimen de contratacién especifico, en
consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos, y no el del Decreto 092
de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion. El
articulo 355 de la Constitucién Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En
consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas
a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con el propdsito y las funciones de las Entidades Estatales remitié al articulo
355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los
cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y
municipal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra justificada la modalidad de contratacién
directa.

CLASIFICACION UNSPS

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
ITEM Clasificaciéon UNSPSC Producto
1 80111600 Servicios de personal temporal

ESPECIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR:
A continuacion, se detallan las actividades a ejecutar:

ETAPAS DEL PROYECTO

FASE | Diagnéstico participativo de necesidades para el
mejoramiento del clima laboral de la entidad

FASE Il | Disefio de estrategias de solucién a los problemas y
necesidades detectadas, priorizando las que
proporcionen mayores noveles de satisfaccién para
el personal

FASE Ill | Desarrollo de las estrategias Yy proyectos
seleccionados
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DESCRIPCION CANTIDAD TENPO v.uNTARID | APORTE
S | HORASMIN

APORTE FUNDA CION:

Campaiia de sensbilizacion dirigida a los
serwdores publicos con el fin de dar a conocer el
objetivo o propdsito del estudio y obtener el mayor 1 1 $10000000| $10000000
nivel de paticipacion, lo que incluye asesorar y
acompafiar (expectativa y comunicacin)

Cufias radiales, conformacidn de comités, volantes 1 1 $12000000| $ 12000000
educativos, matenal impreso pedagdgico

Coordinador del proyecto 1 2 $6.000000] $12000000
Equipo de Profesionales ( Psicologia 4 2 $5.000000| $ 40000000
organizacional, trabajo socal)

Equipo de tecnicos B 2 $2.000000| $16.000000
Aplicacion la encuesta - diagnéstico. Para la

recoleccién de la informacién, debiéndose hacer

uso de una herramienta sistematzada vakda y 1 1 $18.000000| $ 18000000

confiable, que permita la obtencidn de resultados en
el menor tempo posible, preferiblemente en tiempo

real

TOTAL APORTE FUNDACION:| $ 108.000.000
APORTE MUNCIPIO:
Alquiler de vehiculo durante todo el programa 1 2 $5.000000( $10000.000

Apoyo para la logistica para talleres de focalizacdén
con funcionarios y equipo consultor (Aquiler de
auditono, Kit de equipos audiovsuales (Video 20 2 $2.000000| $40000000
beams, computador portatil, pantalla para
proyeccion) Amuerzos y Refrigenos)

Plan de Mejoramsento del entomo kaboral —
Mejoramiento de las condiciones fisicas y
matenales del ambiente laboral - Espacio fisico de 1 $80.000000( $80.000.000
trabajo - Mejoramiento de las condiciones de la
planta fisica

Plan Mepramiento del Entorno Psicosocal —
Motivacidn - Entrenamiento  Canales de
comunicacion

- Entrenamiento Trabajo en equipo

- Entrenamiento empoderamiento 1 $110.000.000| $110.000.000
- Entrenamiento Liderazgo

- Entrenamiento adaptabiidad al cambio -
Entrenamiento Manejo de conflicio

Presentaciénante el grupo directivo y el personal de ! $10.000.000) $ 10.000.000

las areas_tanto de los resultados obtenxdos

TOTAL APORTES MUNICIPIO:| $ 250.000.000

TOTAL PRESUPUES TO CONVENIO:| § 358.000.000
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

Teniendo en cuenta, las actividades a realizar, el futuro contrato tendra una duracion de dos (2)
meses o hasta agotar presupuesto.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO
MUNICIPIO DE SOLEDAD

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
El Contratista se compromete a:

1. Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los contenidos
en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

2. Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

3. El contratista debera presentar informes por escrito al supervisor del contrato, de las gestiones
adelantadas en cumplimiento de su objeto.

4. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que en virtud de
este contrato llegare a conocer.

5. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos asignados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

6. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL en los porcentajes
correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que presente al supervisor
del contrato.

7. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de 2013.

8. Practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante.

OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA
La administracién se compromete a:

1. Suministrar la informacién y documentos que el contratista requiera para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.
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2. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos
relacionados con la ejecucién del contrato.

3. Ejercer supervision del contrato para verificar el cumplimiento de obligaciones del contratista.

4. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 0723 de 2013.

VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contrataciéon y los rubros que lo componen

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ML ($358.000.000)

A. El Municipio aportara en dinero la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES PESOS M.L.
($250.000.000)

B. La Fundacion, aportara la experiencia y conocimiento para el adecuado desarrollo del objeto del
presente convenio, asi como el aporte de recursos econdémicos de hasta CIENTO OCHO MILLONES
DE PESOS M/L ($108.000.000).

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados de nivel profesional para entidades
territoriales de primera categoria.

2. Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas

3. Cantidad de actividades a realizar

4. ldoneidad y experiencia relacionada del aspirante.

5. El valor total que se constituye como remuneracion de la prestacion de servicios de apoyo a la
gestién, descritos en el objeto del contrato.

6. El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos
por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas
derecho que a los valores expresamente convenidos y en ningun caso genera relacion laboral,
ni prestaciones sociales
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 062300378 expedido
por el Secretario de Hacienda y el Jefe de Presupuesto municipal, anexo al presente estudio previo.

DESEMBOLSO DE LOS APORTES O RECURSOS:

El municipio entregara un aporte inicial, a manera de anticipo del cuarenta por ciento (40%), por
valor de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000,00), una vez sea suscrita el acta de inicio y
sea aprobado el plan de trabajo por parte del supervisor del contrato y el saldo de los aportes del
municipio, serd entregado por actas parciales, de acuerdo con el avance de las actividades propias
del convenio. Estos pagos seran cancelados previa presentacion de la respectiva certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por parte del supervisor del Municipio, actas de recibos de los
informes de actividades de la Fundacion, acreditacion de estar a PAZ y SALVO con el Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension, Riesgos Laborales (ARL) y aportes a parafiscales,
presentacion de la factura y/o cuenta de cobro correspondiente segun el régimen tributario al que
pertenezca el Contratista, circunstancia que debera ser verificada por el supervisor del contrato como
requisito para cada pago, Lo anterior de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y lo dispuesto por la ley 1562 de Julio 11 de 2012. Por parte del ASOCIADO, se debera
acreditar la entrega del aporte convenido, tal y como se encuentra especificado en el cuadro anexo.
PARAGRAFO: LA FUNDACION, Adelantara y ejecutara con plena autonomia administrativa, técnica
y financiera la administracion y gestion del presente convenio.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

REQUISITOS HABILITANTES

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes
CAPACIDAD JURIDICA

Propuesta Formal

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Camara de Comercio con
fecha de expediciéon no mayor a treinta (30) dias.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado

Certificados de experiencia y/o copias de contratos.

Certificacién de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social integral y parafiscales
(salud, pensién).

Certificacién Bancaria

AN

AN NN

\

Calle 41 No. 17-27 Barrio la llusién
Soledad, Colombia

® TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co

GRAN PACTO [R-lelaiV 188 le)

www.soledad-atlantico.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

GRAN PACTO [R-lelaiV 188 le)

PERFIL REQUERIDO

v" Persona juridica cuyo objeto social esté relacionado con la prestacién de servicios de objeto
similar y que acredite experiencia en minimo Dos (02) contrato de prestacion de servicios a
entidades publicas y/o privadas

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Alcaldia Municipal de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.

GARANTIAS
Teniendo en cuenta la forma de pago del contrato, la administracién considero que el contratista NO
debera aportar Garantia Unica de Cumplimiento.

SUPERVISION:
La supervisién y control de ejecucion del contrato, sera ejercida por la SECRETARIA GENERAL

ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO:

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccién que aplica en este caso, la
presente contratacién no esta cubierta por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

ACUERDOS MARCO DE PRECIO

De conformidad con articulo 4 del Decreto 440 de 2020 por la modalidad de seleccién y la clase de
bienes que se busca adquirir en el presente proceso de contratacion no se desarrollara por la
modalidad de acuerdo marco de precios.

LIQUIDACION DEL CONVENIO:

De conformidad con la modalidad de la presente contratacién el contrato se liquidara de acuerdo con
la normatividad establecida en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el marco normativo en materia
de contratacion estatal.

3 .

VA

AYIRIARAMOS

ECR A GENERAL
Munigfpio |[de Soledad
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

GRAN PACTO
SOLEDAD

El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen
los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan
los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece
un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Fuente:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf
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